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INTRODUCAO

Os rigorosos preceitos éticos que norteiam a atividade profissional do advogado
decorrem da propria natureza pitblica de sua fungdo. Elemento indispensavel a
administragio da justica, mister & a sua vinculagdo a regras de conduta que déem a sociedade
a certeza de que, no exercicio de seu munus, nenhuma infludncia, por mais poderosa que
seja, sera capaz de desvid-lo de seu objetivo ultimo que, em resumo, confunde-se com a
propriafinalidade do Estado: amanutengdo daordem social.

Desde a antigiiidade, o papel do advogado assumiu relevo mais em razfio da defesa
dos direitos dos cidaddos em face da atuagdo do proprio Estado, que da representagéo dos
interesses do individuo diante da pretensdo de sen igual. Com efeito, a grande missdo do
profissional do diteito é promover a proteéo do cidadgo contra a atividade do poder estatal,
quando este revela-se ilegitimo & abusivo, ai reside a esséncia do Estado de Direito: a
preservagiio dos direitos e garantias individuais que constituem a base da sociedade
politicamente organizada. E o advogado, pois, um elemento de equilibrio, capaz de
ptovocar a restauracio da ordem violada pelo proprio Estado, quando este faz uso
inadequado de seu poder.

*Prémio Jutidico Orozimbo de Almeida Rego - OAB/RJ- 1°lugar - monografia - 1992,
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Aevolugdo das estruturas estatais, a divisdo de seus poderes e fungdes, e acrescentes

diversidade das relagBes sociais, vieram a colocar o Estado, antes somente encarregado de
normatizar as relagdes sociais, na posigio de sujeito de direitos e obrigagdes, e ndo somente

como detentor de poderes. Viu-se o Estado na contingéncia de estar em juizo, tanto parg
realizar os seus direitos quanto para superar a pretensio de outrem, dentro das regrag
processuais que tragou. Para tanto, teve de servir-se de um advogado, profissional que, por
sua especializagfo e conhecimento, melhor representaria seus interesses. Surge, entfio, 3
figura do Procurador Piblico, encarregado de representar o ente estatal em juizo e promover
suadefesa,

Esta introducfio apresenta-se extremamente simplista diante da complexidade da
matéria, mas é suficiente para demonstrar que aquele que representa o ente estatal em juizo
encontra-se em situago diversa da figura convencional do advogado. O Procurador Piblico
- denominar-lhe-emos genericamente assim - inobstante sua formagio juridica tradicional

de advogado, nfio tem como fungfio precipua a defesa dos direitos do cidadiio em face da

atuagdo do Bstado, mas sim aquela diametralmente oposta: defender o Estado da pretensdo
nfo 86 do cidadiio, mas de qualquer pessoa, fisica ou juridica,, de direito pablico ou privado,

Conseqiiéncia dessa inversdo fundamental de papel, além de outras
particularidades, a ética que preside a atuagio do Procurador Publico enquanto advogado de
um ente estatal necessariamente ha de sofrer variagtes em relagdio a do advogado
tradicional. A proposta deste trabalho é justamente discutir e delinear as normas éticas
peculiares desse profissional, encarregado de exercer a chamada Advocacia do Estado, nio
sem antes abordar algumas das matérias que lhe s8o pertinentes, apontando as suas
principais caracteristicas, desde sua fungdo no quadro da organizagio estatal até as
atividades que the sfo afetadas, analisando sua situagio tal como se apresenta no direito
positivo brasileiro,

O aprofundamento na matéria encontrou obstaculos, principalmente em razio da
raridade de trabalbos especificos acerca do assunto. Acredita-se que a relativa escassez de
produgdo intelectual dirigida e esse tema deve muito ao periodo de repressdo atravessado
pelo pais nas (ltimas décadas; com efeito, colocar em debate qualquer assunto que diga
respeito a estrutura do poder constituido demanda a existéncia de um regime de plena
democracia, onde aliberdads de expressdo do pensamento seja absoluta.

De qualquer modo, buscou-se langar alpuma opinifio nesse arido terreno; e é de
grande oportunidade que tal se faga, mormente diante de um quadro de crescentes atentados
a lei promovidos pelo préprio Estado, que vém encontrando resisténcia relativamente
modesta, considerando o que seria de se esperar de uma sociedade democritica. O
agravamento desse quadro deve-se, em parte, ao desconhecimento, por parte dos
Procuradores Piblicos, dos amplos limites de sua atuagiio, dentro das regras éticas que lhe
séo peculiares. '

E o Procurador Piiblico um advogado: pela sua propria formacio profissional, tem
o dever de zelar pela observancia das feis; pela posi¢do ocupada no quadro da organizagio
estatal, participando efetivamente da atividade governamental, deve envidar esforgos no
sentido de preservar a legalidade desta. O ordenamento juridico coloca 4 sua disposigdo os
poderes necessarios para tanto; basta-lhe apenas conhecé-los e utiliza-los, o que ainda ndo
lhe foi dado em fungfo de conjunturas politicas adversas,

Esclarecer os limites de atuagfo, as particularidades éticas do Procurador Publico,
constitui tarefa inadidvel, indispensavel para a consolidagfio das instituigBes democraticas e
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do Estado de Direito. Se a obediéncia as leis é dever de todos, mormente o é para quem, pelo
desejo do povo, encarrega-se de suaaplicagfo. O Procurador Piblico, como profissional do
direito e representante do Estado em juizo - instdncia ultima de todas as lides -, deve estar
ciente de seus direitos e deveres no exercicio de suas fungGes, em beneficio da prépria
sociedade. E este o objetivo deste trabatho. :

.0 PROCURADOR PUBLICO
1.1, Consideragies Gerais

I.-1.1.0 Procurador e 0 Advogado

Para que possamos definir adequadamente o que vem a ser um Procurador Pliblico,
é necessario ue, inicialmente, seja explicitada a diferenciagio entre os termos advogado e
procuirador. .

' A expregsdo advogado vem do Iatim ad vocare, que designava qualquer pessoa que
era "chamada para junto de" alguém que estivesse em juizo, para prestar-lhe auxilio. Nesse
sentido, o termo abrangia nfo s6 o advogado propriamente dito, encarregado de orientar e
dirigir a parte, como também as testemunhas que lhe vinham em socorro.

Procuradoi, por sua vez, origina-se do latim procuralor (de pro curare), que

‘ indicava a pessoa escolhida por alguém "para cuidar” de seus negdcios. Assim investido de

tais atribuicdes, atuavao procurador em nome do representado, como se fosse o proprio.

E convenienta frisar que o procurador dos tempos romanas raras vezes era admitido
a atuar judicialmente, restringindo-se sua tdrefa apenas a administragio do patriménio e
negocios de seu constituinte. Nemo alieno nomine legem agere potest ora a regra que
vigorou até o Império: sendo o direito de agiio um direito concreto, somente o titular do
direito poderia, pessoalmente, invocar pata este a prote¢do do Estado; a ninguém era licito
defender direito de terceiro, ainda que em nome deste, perante a Justica.

' Temos entdo a distingdo fundamental entre o advogado ¢ o procurador: este
representa a patte, enquanto aquele cabe apenas orienta-la e dirigi-la. Esta distingdo
prevalece até os presentes dias. _

No direito brasileiro, ex vi do art. 133 da Constituic8o Federal de 1983 - e, até entfio,
pot forga do art. 68 da Lei n® 4.215/63 -, o advogado ¢ indispensavel 4 administragio da
justiga. Isso equivale a dizer que a assisténcia judiciaria a parte litigante é obrigatéria, e esta
tarefa cabe ao advogado. Além dessa regra, cuja finalidade é propiciar a todos a orientagio
necessaria em juizo e, conseqiientemente, maior perfeicio na prestago jurisdicional, temos
também a regra geral do art. 36 do CPC: para postular em juizo, necessita a parte estar
representada por advogado. Assim, em razio das normag processuais brasileiras, que
conferem exclusivamente ao advogado a capacidade postulatoria, apresenta-se este nio s6
como advogado propriamente dito, orientando e dirigindo a parte, mas também como

procurador desta, para a pritica de atos processuais que a lei declara como privativos do
profissional do direito.

1.1.2. Definicio

E o que vem a ser, afinal, o Procurador Piblico?

Por Procurador Pitblico designaremos, neste trabalh judici
inad oo » o, o representante judicial de
determi ente de direito piblico, A denominagfo vem do Cédigo de Processo Civil:
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T e Fir i o Tober. T

*Art. 12 - Serdo representados em juizo, ativae passivamente:

1- aUnifo, os Estados, o Distrito Rederal e os Territérios, por seus procuradores,

11 - 0 Municipio, por seu Prefsito ou procurador, "

O Procurador de que trata o art. 12 do Cédigo de Processo Civil nfio comparece em
juizo em seu nome, Mas sim em nome da pessoa juridica de direito piblico que esti a

representar. Seus atos, por forga de outorga legal e nos Jimites desta, sdo ditos como atosdo -

ente piblico.

Para que possa o Procurador Piblico cumptir tal missdo, é imprescindivel que seja
advogado, por forga do art. 36 do CPC, e dos arts. 67 e 71, § 3° da Lei n® 4.215/63. Ai
encontramos um trago distintivo entre unma e outra funggio: o advogado necessita de outorga

de poderes da parte para que possa atuar judicialmente em seu favor, como procurador, 0 _

Procurador Piiblico ja exerce, por forca de lei, os poderes de representagfo do ente estatal,
necessitando da habilitagio profissional de advogado para que possa atuar em juizo. Ao
final, temos idéntico resultado: tanto o advogado quanto o Procurador Piiblico exetcem as
mesmas fungdes de representagfio e assisténcia da parte; a diferenciagdo, como veremos
oportunamente, verificada na ordem com que 8¢ consolidam, é fundamental para o
esclarecimento de algumas questdes praticas.

A designagio ora adotada de Procurador Piiblico nfio decorre da natureza das
fungdes desse profissional. Em verdade, piblica ¢ a fungdo de todo o advogado. A
especializagfo de Procurador em Procurador Publico é feita em razdo da natureza do ente

que esti a representar. Dessa forma, distingiie-se o profissional legalmente investido como -

representante judicial da pessoa juridica de direito piiblico, do advogado investido nos
poderes de representacdo de seu cliente em juizo por instrumento de mandato, de forma a
melhor tragar as particularidades daética profissional dacuele, objetivo deste trabalho.

1.1.3. Origens

As origens histéricas do Procurador Publico revelam particular semelhanca com a
fungdo do Ministério Pablico, e nio sem motivo. Ambas apresentam um ponto de
identidade: dirigem-se 4 satisfagdo de um interesse piblico relacionado com o desejo social
de realizagio do direito e da justica, e envolvem o exercicio de um poder juridico emanado
davontade da comunidade politicamente organizada.

A primeira noticia que se tem da existénciada fungdo de Procurador Piblico vem da
civilizagdo helénica, bergo da advocacia. Tratava-se do causidico - escolhido’ entre os
melhores oradores -~ encarregado de promover a defesa da cidade nas lides com outras
comunidades. Sua importincia social era de especial relevo, em razdo do interesse pablico
¢ue patrocinava, .

Curiosa era a fungo do "defensor da lei", existente na antiga cidade de Atenas.
Informa-nos JOAQ GUALBERTO DE OLIVEIRA que tal defensor "tinha por missdo
especial fazer cumprir a velha lei, sempre que alguém pretendia derrogd-la ou re)ﬁ)rmd-la,
fungdo essa para a qual eram, em regra, chamados os mais eminentes oradores™ .

Tratava-se de fungfo diversa dos "Fforos"” (que exerciam o direito de acusar) e dos '

"Thesmotetis” (guardifies da lei, que representavam perante 0 tribunal em caso de lesdio-a
interesse publico), que séo apontados como raizes do Ministério Pablico.

Com efeito, a distingdo entre o "defensor da lei" ateniense e os "Eforos" e
"Thesmotetis" da-se em razio de um importante detalhe: estes ultimos tinham por

atribuicdo fiscalizar a corteta aplicagio da lei e zelar pelos direitos coletivos difusos. No
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exercicio destas fungBes, nfio se lhes abria a oportunidade de avaliar se o contelido da norma
correspondia ou no aos anscios da sociedade; tal tarefa era propria do exercicio do poder
legislativo -2 elaboragdo de regras de conduta adequada ao convivio social.

Em Atenas,~sempre que se mostrava a vontade de pessoa ou grupo no sentido de
promover a alteragdo das normas vigentes, mister se fazia a defesa destas, posto que,
instituidas, presumia-se serem a expressdo da vontade da coletividade. A fungio de
wdefensor da lei" ndo era fiscalizar sua fiel aplicagio, mas sim pugnar pela sua vigéncia;
também ndo estava a defender um direito coletivo difuso, visto inexistir direito &
inalterabilidade das normas,

Em outtas palavras, o "defensor” ateniense era encarregado, em altima analise, da
defesa da vontade soberana do Estado expressa através da lei que se pretendia alte}ar
Cumpria-lhe demonstrar que a modificagfo pretendida nio correspondia ao desejo da
sociedade e, nessa tarefa, além de necessariamente emitir juizo de valor quanto ao contetido
dalei, patticipava efetivamente do processo legislativo.

- Atualmente encontramos no § 3° do art. 103 da Constitui¢iio Federal atribuigéo
semelhante, cometida a0 Advogado-Geral da Unifio. E ele citado para defender o ato ou
g:m c‘::ga inconstitucionalidade - i.e., exclusio do ordenamento juridico -, se pretende ver

C| .

‘ Essa aparente similaridade entre as fungdes do Procurador Piblico e do Ministétio
Publico %g)mpre encontrou registro através da Histéria. Da-nos noticia ENOS DA COSTA
PALMA™ que, na Roma Antiga, ao lado dos “Irenarcas”, que zelavam pela ordem social
nas provinctas, existiu o "Procurador Caesaris", advogado do Imperador nas questOes
ﬁs_caw:. Despiciendo demonstrar a diferenca entre as duas fungdes; resta claro que os
primeiros estavam mais préximos de serem caracterizados como 6rgdos do Ministétio
Pablico,e0 segundo da posigdo de Procurador Plblico.

_ Diz-nos zfﬁnda o autor citado, ao discorrer sobre as raizes do Ministério Pablico na
l‘i‘ran;:a, que Fehpg, o Belo, acabou por dar origem ac que hoje conhecemos como
*Procurador de Justi¢a" ao conferir maiores poderes e independéncia ao Procurador do Rei
antes "mero mandatario judicial para questdes fiscais". |

. Comltmente verifica-se que afunglo de Procurador Piblico ordinariamente esteve
I:gada a questdes relativas a cobranga de impostos: disso nos da nogfo o ja mencionado
_ 'Procurador Caesaris”, No Brasil-Coldnia, é de registrar-se a exigténcia do Procurador da
Coroa, Fazenda e Fisco, e, no Regime Imperial, do Procurador da Coroa, Soberania e
Fazenda Nacional, com atribuigdes semelhantes,

L1.4. Identificacio com o Ministério Piblico

A aparente semelhanga entre ag Tungdes dos drgdos do Ministétio Piblico e dos
Procuradores Piblicos gerou por muito tempo, no direito bragileiro, uma disiorgdo que s6
veio a ser solucionada com a Constituigao de 1988,

A Carta Constitucional de 1946, no paragrafo Unico de seu art. 126, veio a atribuir
expressamente a0 Ministério Piblico Federal, cuja fungdo precipua era zelar pela fiel
ob.servaxf}mﬁ da Copstituiqﬁo e das leis, o encargo de representar a Unifio em juizo. Tal
orientagéo ja vinha implicita na Carta de 1934, e repetiu-se na Constituigfio de 1967 coma
redagio daEmenda Constitucional n° 01, de 1969,

. .A’ rigot, as atribuicSes de custos legis e defensor da Unifio eram e sfio absolutamente
incompativeis. O Ministério Piblico, que chega a ser proclamado "quarto poder da
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tepiiblica”, atua com absoluta independéncia no que tange a oportunidade e conveniéncia de
sua intervengdio. Nio poderia um 6rgdo assim constituido submeter-se & parcialidade
propria da atividade advocaticia e, 0 que é pior, sem qualquer possibilidade de escusa, visto
que a representagdo judicial da Unifio era de sua exclusiva e indelegavel competéncia. Em
boa hora veio a Carta de 1988 distingiiindo as fungdes de representago judicial da Unifio e
de fiscal da lei, atribuindo-se a primeira 4 Advocacia Geral da Unifio, cessando assim a
incémoda situago de limitagio da independéncia do Ministério Piblico Federal.

1.2. A Representagiio Judicial

1.2.1. Os Entes Publicos

Ao referirmos-nos a entes publicos, quetemos indicar ndo somente as Entidades
Estatais, mas também as Entidades autarquicas %) Diferem umas das outras por setem
aquelas detentoras de poderes politicos e administrativos, enquanto estas possuemn apenas
poderes administrativos. Entretanto, a personalidade juridica de direito publico é comum a
ambas, e 6 este o aspecto relevante para o objetivo deste trabalho.

Os entes publicos abragem, portanto, a Uniio Federal, os Estados-Membros, o
Distrito Federal, os Territérios, os Municipios e as respectivas autarquias. Passaremos a
tratar da representagao judicial destes entes.

1.2.1.1, Unide Federal

Anteriormente 3 Carta Federal de 1988, a Unific Federal era representada em juizo
pelo Ministério Piblico Federal. Tratava-se de uma situagfio anGmala, visto que a finalidade
de tal institui¢fio é absolutamente incompativel com o exercicio da advocacia, que demanda
postura de parcialidade do profissional do direito. Assim, temos a Advocacia Geral da
Unidio como 6rgio responsavel pela representagdo judicial desse ente piblico, conforme
dispde o art. 131 daNova Carta.

Cremos que a terminologia adotada pela nova Constituigio nfo é a mais adequada:
melhor seria a denominagio de Procuradoria Geral da Unifio. Somente é possivel entender a
designagdo de " Advocacia” da Unifio como meio de evitar confusdes; a semelhancga entre os
termos "Procurador da Republica" ¢ "Procurador da Unifio" agravar-se-ia com o fato de que;
comumente, "Repiblica’ e "Unifio" sdo, equivocadamente, tratadas como a mesma figura.
Acresce ainda os termos do art. 12, 1, do CPC, repetindo o art. 87 do Coédigo de 1939, que
menciona "procuradores" como representantes judiciais da Uniéio e estes, até a promulgagéo
daCartade 1988, eram os Procuradores daRepiiblica. Entretanto, como ja dito, o Advogado
da Unifio representa o ente puiblico e, como tal, enquadra-se na defini¢do de Procurador
Publico. ,

A Unifio apresenta, ainda, outra classe de Procuradores Piblicos, estes, entretanto,
com atribuigdo especifica quanto 4 representagio: os Procuradores daFazenda Nacional. A
estes cumpre, exclusivamente, promover a execugio judicial da divida ativa de natureza
tributaria da Unidio (Constitui¢fo Federal, art. 131, § 3°). Trata-se apenas de umadistribuicao
de competéncia, tendo em vista a especificidade da area de atuagfo, que ndo descaracteriza
essa classe como Procuradores Publicos.
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1.2.1.2. Demais eqes

Qs Estados-Membros ¢ o Distrito Federal também sio representados em juizo, ativa
e passivamente, por seus Procuradores”. Rezaoart. 132da Constituicfio Federal:

"Art. 132, Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal exercerfio a
representag@o judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas,

organizados em carreira na qual o ingresso dependera de concurso piblico de provas e
titulos, observado o disposto no art. 135"

Apesar do dispositivo nfio fazer mengfio expressa acs demais entes piblicos, é
induvidoso que estes também se fazem representar em juizo por seus Procuradorse,

. _admitindo-se excegdes.

Q Cédigo de Procasso Civil, no inciso IT do art. 12, repetindo o art. 87 do Cédige de
1939, abre a possibilidade de serem og Municipios representados em juizo por seus
Prefeitos, e isto se deve auma razfio de ordem pratica: no Brasil ha uma grande quantidade
de Municipios, a maioria de dimensBes diminutas, o que permite que o préprio Prefeito,
negses casos, represente a Edilidade, e utilize os servigos de advogado especialmente
contratado para postular em juizo. Esse toépico especifico voltard a ser tratado adiante, pois é
itil para esclarecer a questdo da natureza do vinculo entre o Procurador e o ente publico que
representa,

A representacfo judicial das autarquias(s) dar-se-a através de seu quadro proprio de
Procuradores. Nada impede, entretanto, que alei confira o poder de representacio judicial
das autarquias aos Procuradores do ente estatal a que estiverem vinculadas,

1.2.2. Outras Atribuigdes

Ag atribuicdes dos Procuradores Pablicos nfo se limitam a representacio judicial
do ente puiblico a0 qual estdo vinculados. Envalvem também ouiras atividades relacionadas
com aadvocacia, como a representagfo extrajudicial e a consultoria e assessoria juridica dos
drgdos pﬁblicos(ﬁ).

Com efeito, reza o art. 131 da Constituigio de 1988, ao tratar da Advocacia Geral da
Unido, que a esta institwicfo também cabe a representagdo extrajudicial da Unido,
"cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico das respectivas
unidades federadas"

O ja mencionado art. 132 da Carta de 1988 atribui ainda aos Procuradores dos
Estados e do Distrito Federal "a consultoria juridica das respectivas unidades federadas".

A Constituigdio do Estado do Rio de Janeiro em vigor dispSe, em seu art. 173,
atribui a0s Procuradores do Estado, além da representagfo judicial e extrajudicial e a
c?nsultqna' juridica, também a supetvisfo dos servigos juridicos da administragio piblica
direta e indireta, Disposicio idéntica contém o art. 134 da Lei Organica do Municipio do Rio
de Janeiro, no que pertine aos Procuradores Municipais.

o vﬁ:m ?agrtanto, que as airibuiqﬁes dos ltrocufadpres Pablicos nos entes a que
dizer quo 0 Pos S abrangem tocrlas as areas de atuagdo proprias do advogado. Setia valido
curador Piblico & verdadeiro advogado do ente plblico, com a observacio de
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II. A RELACAO REPRESENTANTE-REPRESENTADO

De especial relevincia para o estabelecimento dos limites é}icos dos Procuradores
Publicos quando no exercicio da atividade advocaticia, é a andlise da relagfo juridica
existente entre este e o ente que representam judicialmente.

IL1. A Organizagio dos Servigos de Representacfio Judicial

O Procurador Piblico, inobstante exercer a advocacia em favor da pessoa juridica
de direito piblico, ndo se encontra na posigio de profissional liberal, i.e., nfio se apresenta
como o advogado tradicional. A representagiio judicial do ente publico importa numa
prestagdo de servigo pitblico e, como tal, deve estar insetida no quadro da organizagio deste,
através da presenca de um 6rgo ou instituigho.

A Advocacia Geral da Unifio, nos termos do art. 131 da Nova Constituigdo, "éa ..

instifui¢do que, diretamente ou através de érgio vinculado, representa a Unido, judicial ou
extrajudicialmente”. Ainda no dmbito da Unido, prevé o § 3° do mesmo artigo a
representag#o pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. _ o

E de merecer reparos a terminologia adotada pelo legislador constituinte. A
representagdo ndo se pode dar através de uma instituigfo, que nfo possui a presenga fi{;ica
necessaria para tanto. As pessoas juridicas e as universalidades s8o construgdes juridicas

abstratas, que demandam representagdo de alguém que possa, em seu nome, manifestar sua =

vontade. .
‘Vale citar a ligio de HEL'Y LOPES MEIRELLES, no sentido de que

"A regra ¢ a atribuigio de fungdes multiplas ¢ genéricas ao orgho, as quais sdo
repartidas especificamente entre cargos, ou individualmente entre os agentes de
fungéo sem cargo.”

Porém,

"Orgfo, fungio e cargo s3o criagdes abstratas da lei, agenteeé apessoa humana, real,
que infunde vida, vontade e agio a essas abstragdes legais.™ ™.

Cremos que, no caso especifico da representacdo judicial dos entes piblicos, ndo lja
como se considerar a regra geral de que a fungfio seja atribuida ao 6rgdo, visto faltar-lt}e nfio
56 a presenca fisica, como a qualificagfo profissional exigida para exercé-la, Vale dizer. é
absolutamente impossivel que um drgdo possua a habilitagio de advogado; esta pertence aos
agentes, que OCupam 0§ cargos aos quais, por suavez, é dado o poder de representagao.

Da mesma forma, nfo hi como o 6rgfo fazer-se presente (apresentar-se) em juizo,
para dar presenga (representar) 4 pessoa juritgca, sendo através de alguém, ou seja, sendo
igualmente representado através de um agente ), _

Diante disso, podemos concluir que tanto a Advocacia Geral da Unifo como a
Procutadoria Getal da Fazenda Nacional sfio institui¢Ses que reunem os representantes
judiciais da Unifio, e niio institui¢Ses que a representam. Melhor foi a solugo dada pelo
legislador constituinte do Estado doRio de Janeiro. Diza CartaEstadual:

"Art. 173 - A representaglo judicial e a consulloria juridica do Estado, ressalvado

o disposto no art. 121, sdo exercidas pelos Procuradores do Estado, membros da

Procuradoria Geral, instituigio essencial 4 Justiga, diretamente vinculada ao

Governador, com fung8es, como 6rgdo central do sistema, de supervisdo dos

servicos juridicos da administracfo diretae indireta no &mbito do PoderExecutivo.”
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Desta feita, resta claro que a representagéio judicial do Estado do Rio de Janciro
cabe 208 Procuradores do Estado, e ndo a Procuradotia Geral, que é apenas a institui¢io que

. osreine.

[I 1;1.'P|'incipios Institucionais

Da mesma forma que o Ministério Piblico, a Advocacia Geral da Unifo e as

- pgeuradorias dos demais entes piblicos também se organizam sob os principios daunidade

aindivisibilidade, ainda que ndo expressos na Constitui¢do da Republica.
el Nas palavras de SERGIO DE ANDREA FERREIRA,
"Dizer que o Ministério Publico é uno e indivisivel significa que seus Membros
formam um sé todo, sob uma sé diregiio, podendo os titulares dos diversos cargos
- gubstituiram-se uns aos outros, indiferentemente."” ’

Da mesma forma funcionam as instituiges de representagéio judicial dos entes
6{’iblicos. Todos os Procuradares Pablicos detém o mesmo poder de representagdo, e podem
atuar substituindo-se reciprocamente, sem que esta se descaracterize, a exemplo do que
ocorre em uma sociedade de advogados, em que a procuragho do cliente outorga poderes a
todos 0s seus integrantes, para atuarem em conjunto ou isoladamente.

, Nenhum ¢ébice a isto a existéneia de uma divisio interma, de cariter meramente
ofganizacional, com a finalidade de distribuir atribuigdes especificas, como no caso da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

1.1.2. A Vinculagio com o Peder Executivo

Mais um ponto de identidade entre os membros do Ministério Publico e os Procuradores

Publicos diz respeito a natureza da reiagio entre as respectivas instituigtes e o Poder Executivo da
entidade federativa, visto que as atribuiges de ambas t3m carater tipicamenie execitivo,

Entretanto, é mister egsclarecer que o liame que une ao Poder Executivo as
instituicGes encarregadas de prover a representagéio judicial do ente estatal ndo gera uma
rélagdio de subordinagfo hierarquica, mas sim de coordenagdo.

Essa relagiio de coordenagfio é conseqiiéncia da independéncia funcional que a
atividade requer. Da mesma forma que o Ministério Publico goza de independéncia
funcional - que, neste caso, constitui principio institucional, expressono § 1°do art, 127 da
CF/88 -, indispensavel a consscugfo de suas atribui¢des constitucionais, a Advocacia Geral
da Unifio e Procuradorias Gerais dos entes publicos também dela necessitam, visto ser insito
aadvocacia a independéncia de atuagso.

Seria incongruente admitir-se que os orgAos de representacdo judicial (atividade
privativa de advogados) dos entes pablicos ndo detivessem a necessaria independéncia para
o exercicio de suas fungdes - seria a negacfo da sua propria existéncia e finalidade
constitucional. Ora, a Constituigdo nfio cria instituigSes inutilmente; assim, temos que a
sujeigfio hierarquica a qualquer drgéo do Poder Executivo é, no caso, inadmissivel, no que
diz respeito ao exercicio da representagdo do ente publico em juizo.

Nesse sentido a Constituigio do Estado do Rio de Janeiro foi muito mais feliz, ao
deixar expresso em seu art, 173 (ja transcrito), que a Procuradoria Geral do Estado
encontra-se "diretamente vinculada ao Governador", o que traduz uma relagio de
enordenago, e nfo de hierarquia - caso contrario, teriamos a expressdo "diretamente
subordinada ao Governador".
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11.1.3. As Procuradorias Especiais

. Curiosamente verificaremos que ha casos, em algumas entidades federativas, de :3_;
Procuradorias vinculadas ndo ao Poder Executivo, mas sim ao Poder Legislativo. No Estado

doRio de Janeiro, p.ex., pode-se constatar no art. 121 a ocorréncia de um desses casos:

"Art 121 - A consultoria Juridica, a supervisfio dos servigos de assessoramento
juridico, bem como a representagio judicial da Assembléia Legislativa, quando -

couber, sfo exercidas por seus Procuradores, integrantes da Procuradoria Geral da
Assembléia Legislativa, diretamente vinculada ao Presidente.”

Causa uma certa estranheza a ctiagdo de tal drgho para a representacio judicial da -

Assembléia Legislativa visto que, como é sabido, os orgios legislativos carecem de
personalidade juridica, ndo tendo capacidade para estar em juizo.
Somente se justificaria a criagio de 6rgdo semelhante para a prestacao de servigos

de consultoria juridica que, nfo obstante serem tipicos de advocacia, ndo constituem .

atividade privativa de advogado. Admite-se que assim seja, afinal, o art. 131 da Carta de

1988 atribui & Advocacia Geral da Unifio a consultoria e assessoria juridica do Poder -

Fixecutivo, Da mesma forma, o art, 173 da Constituigio do Estado do Rio de Janeiro confere

4 Procuradoria Geral a atribuicdio de supervisionar os servigos juridicos no Ambito do Poder -

Executivo. A consultoria jutidica no 4mbite do Poder Legislativo ordinariamente compete

as respectivas assessorias, nada impedindo a criagio de uma Procuradoria Especial paratal

fim.

A tepresentagio judicial, porém, compete exclusivamente A instituigo criada com
esta finalidade, uma vez que o que se representa em juizo ¢ a pessoa Juridica de direifo
piiblico (a Unifo, o Estado-Membro, 0 Municipio, etc), e ndo um de seus orgdes (no caso, a
Assembléia Legislativa). A capacidade para ser parte e estar em juizo demanda
personalidade juridica, que os Orgos ndo possuem. Is¢o afasta a possibilidade de uma
Procuradoria especial, vinculada ao Poder Legislativo (e, portanto, nio integrante da
instituigio 4 qual cabe a representagfo do ente piblico) promover a sua representagio

judicial - disto mesmo jamais havera necessidade.

1.2, A Relaciio Procurador-Ente Piblice

Os Procuradores Pablicos sio encarregados da representagfio judicial do ente
plblico, estando, portanto, incumbidos do exercicio de uma fungfo estatal; dessa forma,
inserem-se no conceito de agentes publicos.

Qs Agentes Piblicos sdo classificados, no magjstério de HELY LLOPES MEIRELLES, -

pelas caracteristicas que apresentam, como agentes politicos, agentes administrativos, agentes
honorificos, e agentes delegados ! .Cumpre saber em que categoria inserem-se os Procuradores
Piblicos.

Os agentes politicos tdm como principais caracteristicas 0 exercicio de atribuigBes
constitucionais, atuando com plena liberdade funcional, e 0 gozo de prerrogativas préprias,
sujeitando-se a regime juridico especial (i.e., nio sdo servidores publicos estatutarios
comuns). Nesta categoria encontram-se, além dos membros dos Poderes Legislativo ¢
Judiciario e os Chefes do Poder Executivo ¢ seus auxiliares diretos, os membros do
Ministério Pablico,
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Os Agentes Administrativos sdo ameles gue se encontram vinculados ao Estado por

_ telagbes profissionais, sujeitos aoregime estatutirio da pessoajuridicade direit~ piblico aque servem.

o Os Agentes Honorificos sfo cidadfos convocados para prestarem servigos
oventuais ao Estado, sem remuneracdo e sem qualquer vinculo empregaticio ou estatutario.
0Os Agentes Delegados sdo particulares incumbidos da execugio, por sua conta e risco, de
um setvigo publico determinado, por delegago do Estado e sob as normas deste.

- Desde ja fica descartada a caracterizag8o do Procurador Pablico como agente honorifico
ou agente delegado: sua relagio com apessoa juridica de direito publico tem carater ndo eventual, e
suas abibuicas sdo genéricas. Resta saber se enquadram-se como agentes politicos ou agentes
administrativos, e aditvida decorre basicaments do regime juridico aque se sujeitam.

11.2.1. O Procurador como Agente Politico

] Os Procuradores Pablicos estdo, com certeza, encarregados do exercicio de uma
atribuigio constitucional, de carater indispene;z’wel(1 , essa é a caracteristica fundamental
que distingue o agente politico dos demais agentes piblicos, independentemente da forma
com que se investe o agente no respectivo cargo. Tratando do assunto, DIOGO DE
FIGUEIREDO MOREIR A NETO expressou sua opinido a respeito:

"Hé mpito que o Direito Politice deixou de considerar o pmviinento eletivo como
critério definitdrio do politico: o trago diferenciativo deslocou-se para a
indispensabilidade dafungio piblica desempenhada"m)

~ Entretanto, cremos que o exercicio de fungdes constitucionais definidas nfio é a
{mica caracteristica dos agentes politicos. Ha que se levar em consideragio também a
independéncia com que exercem suas atribuigBes, o regime juridico a que estdo sujeitos, e a
natureza das fungdes. Nesse particular as palavras de HELY L. MEIRELLES sfo
asclarecedoras, quando trata dos agentes administrativos:

"Agentes Administrativos 8o todos aqueles que se vinculam ao Estado ou as
entidades autarquicas por relagBes profissionais, sujeitos d hierarquia fimcional ¢
ao regime estatutario da pessoa juridica a que servem(...) Os agentes
administrativos nfo sfo membros de Poder de Estado, nem o representam, nem
exercem atribui¢des politicas ou governamentais”,

Verifica-se que as notas fundamentais da atividade do Procurador Piblico estdo
ligadas ao exetcicio do poder de representagfio do ente poblico, e 4 independéncia com que
exercem suas atribuicdes. Essas destoam da nogdo de agente administrativo, deixando-o
mais proximae da defini¢fo de agente politico.

Acrescente-se a isso o regime juridico especial dos Procuradores Piblicos. Nota-se
que a Constitnicio Federal destina aos Advogados da Unido regime especial, quando prevé,
em seu art. 131, lei complementar que dispora sobre a organizagio e funcionamento da
Advgcacia Geral da Unio. No mesmo sentido, o § 4° do art. 173 da Constituigfo do Estado
do Rlo de Janeiro, e 0 § 5° do art, 134 da Lei OrgAnica do Municipio do Rio de Janeiro, que
pravéem expressamente regime jutidico proprio para os respectivos Procuradores.

I1.2.2. Subordinagiio e Independéncia

Na qualidade de agente administrativo, regido pelas normas estatutarias, acabaria o
Procuradﬂor por ver-se diante do poder hierarquico, que constitui obstaculo a plena
independéncia e liberdade que caracterizam o exercicio da advocacia.
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Trazida para a esfera das relagBes de direito privado, a questdo da perda da
indepandéncia e liberdade do advogado submetido a uma relagdo de subordinacio
hierarquica ¢ relativamente recente, tendo surgido na década de 30, quando comegou-se a
constatar o crescente nimero de advogados contratados para prestarem, em carater
permanente, setvigos de advocacia aetmpresas privadas, sob o regime das leis trabalhistas,

A doutrina dedicou-lhe atengfo, tendo-se chegado a conclusdes diversas. A
corrente que entende haver absoluta incompatibilidade entre a independéncia ¢ liberdade do
advogado ¢ a subordinagfio decorrente de uma relagdo de emprego ja é superada, ndo
obstante seu intuito de dignificar a figura do profissional do direito.

Tal posicionamento evoluiu no sentido de admitir a coexisténcia de dois polos
naturalmente antagdnicos, visto que o poder hierarquico, com relagdo ao advogado,
manifesta-se sobretudo na obrigagio deste de nfio recusar-se 4 prestagfo de servigo
determinada pelo empregador, obrigagdo esta, entretanto, que desaparece diante de
impedimento de ordem legal. No caso especifico, pode o advogado recusar-se a cumptir

e

com seu dever de subordinado se hd previsdo expressa no Codigo de Eticaou no Estatuto da - ~

Ordem dos Advogados no sentido de proibir a conduta exigida pelo superior hierdrquico. A
respaldar tal entendimento temos, p.ex., no art. 483, letra "a" da Consolidago das Leis do
Trabalho, o direito & rescisfio indireta do contrato de trabalbo caso o empregador exija a
prestagdo de servigos defesos per lei.

A primeira vista, os Procuradores Publicos estariam na mesma situagdo do
advogado contratado sob o regime obreiro, sujeitos a relagfio de hierarquia quando da
advocacia extrajudicial, Nas palavras de RUY SODRE:

"Sé a pratica dos atos privatives enumerados no § 3° do art. 71 de Estatuto
asseguram e garantem, para efeito de desvinculamento dos lagos de subordinagfo, a
liberdade e a independéncia do advogado. Os trabalhos juridicos de consultoria e
assessoria ¢ o¢ da diretoria juridica - a advocacia extrajudicial - ndo estio
abrangidos pelas prerrogativas proﬁssionais(...)"(ls)

Ocotre gue a advocacia extrajudicial constitui uma atribuigfo secundaria dos

Procuradores Piblicos; e mesmo a atividade de consultoria juridica da Administragio

Piiblica ndo pode e nem deve ser atingida em sua natural imparcialidade pelo poder
hierérquico para fundamentar um ato ilegitimo, considerando-se os principios
constitucionais da moralidade e da legalidade administrativas (art. 37, caput).

Acaso admitissemos, em qualquer atividade do Procurador Publico, sejaela judicial

ou extrajudicial, a subordinagfio hierrquica ao Poder Executivo, estariamos tendendo a -

descaracterizar a fungdo no que concerne 3 sua indispensabilidade para a distribvigéo da
Justiga, para colocé-la como um instrumento de justificagdio de irregularidades no dmbito do
Poder Pablico, 0 que & inaceitavel,

Assim, é o Procurador Phiblico agente politico, que representa o ente estatal em
juizo, e colabora com a Administragfio Piblica, exercendo a consultoria e assessoramento
juridico, no sentido de controlar a legalidade de seus atos. Para tanto, nfo se encontra em
relagdo de subordinagfio, mas sim de coordenagfo, como ja ressaltado anteriormente.'®
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1. O PROCURADOR PUBLICO E A OAB

1111, Os Procuradores ¢ o Estatuto

A caractetizagiio do Procurador Plblico como sendo principalmente um servidor

pﬁb]ico investido em poderes politicos encontra respaldo no proprio Estatuto da Ordem dos

Advogados do Brasil, que confere a essa classe tratamento especifico,
A Lei n° 4.215/63 contém alguns dispositivos diretamente relacionados coin ©

exercicio da fungho de Procurador Plblice, que dizem respeito, basicamente, as

incompatibilidades e impedimentos quanto ao exercicio da advocacia.

O art. 84, em seu inciso V, declara ser o exercicio daadvocacia incompativel com 0s
cargos de "Procuradores-Gerais e Subprocutadores-Gerais, sem distingdo das entidades de
direito piiblico ou dos 61gdos a que sirvam”.

J4 o inciso V do att. 85 gera impedimento no exercicio da advocacia, mesmo em
causa prépria, aos procuradores e subprocuradotes do Distrito Federal, dos Estados, dos
Territorios ¢ dos Municipios, contra as pessoas juridicas de direito pablico em geral e nos
pProcessos judiciais ou extrajudiciais que tenham relagao, direta ou indireta, com as fungdes
do seu cargo ou do orgdo a que servem.

A primeira observagfo a ser feita é a de que os supramencionados dispositivos do
Estatuto da OAB corroboram o entendimento de que o exercicio do cargo de Procurador
Piblico ordinariamente nfo reduz a independéncia profissional do advogado. Com efeito,
vetificamos que, de acordo com o art. 83, esta di causa tio somente & incompatibilidade;
assim, @ lei considera que somente os ocupantes dos cargos de Procurador-Geral e
Subprocurador-Geral sdo passiveis de terem reduzida a independéneia profissional como
advogados. Os demais procuradores estdo apenas impedidos de advogar contra pessoas
juridicas de direito publico.

Essa diferenciagdo no tratamento encontra justificativa no seguinte fato: os
Procuradores-Gerais e Subprocuradores-Gerais possuem o mesmo stafus das figuras
elencadas do inciso I do art. 84 - Chefe do Poder Executivo ¢ seus substitutos legais,
Ministros de Estado, Secretarios de Estado, de Territorios e Municipios.

Com efeito, ja ficou esclarecido que a instituigho encarregada da representagdo
judicial do ente pablico - no caso da Unido, a Advocacia Geral, e nos demais casos, as
Procuradorias Gerais -, nio estio subordinadas ao Poder Executivo, mas sim vinculadas a
este, por uma questdo de organizagdo administrativa, A instituigio goza de autonomia que a
coloca o mesmo nivel de um Ministério ou Secretaria de Governo. Logo, as mesmas razdes
que criam impedimento para os cargos relacionados no inciso I do art. 84 aplicam-se aos
titulares das instituigBes - os Procuradores-Gerais - e aos seus substitutos legais - os
Subprocuradores-Gerais.

Jaaincompatibilidade do inciso V do art. 85 encontra sua razfio.de ser nos mMesMos
fundamentos que geraram a incompatibilidade dos membros do Ministério Piblico; curioso
é notar que, com o advento da Constituigio Federal de 1988, estes ficaram absolutamente
incompatibilizados com o exercicio da advocacia (art. 128, § 5° II, "h™), enguanto aqueles
permaneceram apenas impedidos. Esta inovagdo trazida pela nova Carta esta intimatente
relacionada com a criagio da Advocacia Geral da Unido, que liberou os membros do
Ministétio Piblico Federal da representagdo judicial da Uniio. Seria de todo conveniente
que tal vedagdo também fosse estendida aos Procuradores, como foi para os membros da
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Defensoria Publica (art. 134, parag, inico da CF/88), considerando a natureza especial g

Cargo.
E valido ressaltar que a incompatibilidade e o impedimento de que tratam os prefaladog -
dispositivos do Estatuto da Ordem ndo sdo aplicaveis aos Procuradores no exercicio de suy:
atribuigBes institucionais, Responséveis que sdo pela representagfio judicial do ente plblicg -
seria de estranhar-se que nag lides com outra pessoa juridica de direito piblico nfo pudessen,
exercer suas fungdes. A incompatibilidade e o impedimento dizem respeito a0 exercicio gy
advocacia quando nfo decorrente do exercicio do cargo de Procurador. -

IIL2, O Anteprojeto do Novo Tstatuto da Ordem ‘A

A proposta preliminar do anteprojeto do novo Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil, elaborada pela Comissdo instituida pela Portaria n° 02/91 do Conselho Federal, -
contém um nimero maior de dispositivos relacionados com as fungdes do Procuradei—
Publico.

O art, 20 do anteprojeto dispde: o

"Art. 20. A relagfio de emprego ou condigiio de servidor plblico, cujas atribuigSes
destineim-se ao exercicio da advocacia, ndo podem afetar a plena isengdo e independéncia
técnica e profissional do advogado perante o empregador, nem violar o presente Estatuto”,

Esse dispositivo traz em si o mérito de reafirmar a isengfo e independéncia -
profissional, tanto dos advogados submetidos a vincule empregaticio, quanto dos
Procuradores Plblicos.

No que diz respeito as incompatibilidades e impedimentos, o anteprojeto traz
importantes inovagdes: '

"Art. 25. Considera-ss incompatibilidade o conflito total, e impedirhento, oconflito §

parcial, de qualquer atividade piblica com o exercicio da advocacia.
§ 1° Constitui incompatibilidade o exercicio de qualquer atividade publica que
reduza aindependéncia do Profissional ou proporcione a captagdo de clientela.

4 §2° Sdo impedidos de exercer a advocacia, mesmo em causa propria, os servidores -
efetivos da administragfo direta contra a Fazenda Piiblica que o remunere € os’
servidores efetivos da administragéio piblica indireta contra as pessoas juridicas a
que se vinculem, .

Art. 26. A advocacia ¢ incompativel, tnesmo ein causa propria, com as seguintes
situagBes, além das hipdteses referidas nas Constituigdes da Republica e dos
Estados-membros e nas Leis Organicas dos Municipios, entre outras:

()

II - Ocupantes de cargos e fungdes de diregio, chefia ou assessoramento, em pessoa

juridica de direito publico, autarquia, empresa piblica, empresa de economia mista, §

fundagfo publica ou empresa concessionaria de servigo piblico, que detenham:

poder de decisfo relevante, a juizo do Conselho competente da OAB, sobre |

interesses de terceiros que com ela se relacionem.

(..)

exercam,”
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§ 5° Os chefes dos servigos juridicos, da administragdo plblica direta ou *diua, |
s8o exclusivamente legitimados do exercicio da advocacia, vinculada a fungfio que -

Da analise dos dispositivos transcritos, chega-ge a concluses importantes quanto
3 inovagdes do anteprojeto:

‘ a) Os Procuradores Pitblicos ficam impedidos no exercicio da advocacia somente
com telagfio a0 ente a que se encontram vinculados, ou, nag palavras do anteprojeto, "contra
a Fazenda Piblica que o remunere”. Cessa o impedimento quanto as demais pessoas
jﬁridicas de direito publico;

b) Abre-se a faculdade, a Conselho da OAB, de estabelecer a relevéncia do poder de
decisfio das pessoas relacionadas no inciso I do art. 26, de modo a considerar a existénciaou
néo de incompatibilidade. Entretanto, analisande o teor do § 5° constata-se uma antinomia,
visto que este dispositivo ja presume a incompatibilidade - tanto que legitima o exercicio da
advocacia apenas vinculada 4 fungdo que exercem - para os catgos de chefia dos servigos
jui-idicos da administracdo piblica direta ou indireta, afastando a faculdade do Conselho da
Ordem em considerar inexistente aincompatibilidade. '

~-== ¢} Ha uma cetta contradigdo entre o § 1° do art. 25 e o inciso II do art. 26: se a
incompatibilidade é verificadaem fungfio da redugfio da independéncia do profissional ou da
facilidade de captaglio dé clientela, cremos que nenhuma razio existe para avaliar-se a
ificompatibilidade em fungfo da existéncia ou no de poder de decisfo relevante.

HA ainda no anteprojeto um tépico inovador, também relacionado com os
Procuradores Publicos, que diz respeito ajornada de trabalho.

Diz o art. 23 do anteprojeto:

"Art. 23, A jornada de trabalho do advogado empregado, inclusive na condigho de
servidor piblico, ndo podera execeder a duragéo diaria de quatro horas continuase a
de vinte horas na semana, salvo ajuste expresso entre as partes”.

Estranha-se tal dispositivo, que leva a desnaturar a propria atividade do advogado
como profissional liberal. Se a condigdo de empregado ja conduz, de certa forma, a uma
fedugfio da liberalidade profigsional, a fixagio de um horario de jornada de trabalho reforga
ainda mais essatendéncia,

O advogado, que tem por obrigagio cuidar da causa como se sua fosse, deve
empenhar-se o quanto for preciso para cumprir com geu dever, seja ou ndo ele empregado - é
geu devet moral. A regra tal como posta no anteprojeto nfo se justifica, pois acaba pot tornar
o advogado um burocrata, em vez de efetivamente proteger sua independéncia profissional.

IV, ETTCA PROFISSIONAL DO PROCURADOR PUBLICO

Ja analisadas as peculiaridades da fungfo do Procurador Piblico, especialmente no
tocante a sua caracterizagio como agente politico, sua situagio de independéncia perante os
6rgdos do ente piblico a que estd vinculado e a relagdo de coordenagio que mantém com
ostes, e sua misséio de defesa dos direitos e interesses dapessoa juridicade direito piiblico - e,
indiretaments, do interesse social que esta tem por finalidade satisfazer -, passamos a cuidar
daéticaque deve presidir a suaatuagfo.

Devemos, porem, distingiir as duas sitvaghes em que o Prucurador hi de se deparar
cotidianamente: a de representante judicial do ente piblico, praticando atos privativos de
é}dvggado, adotando uma postura necessariamente parcial, ¢ a de consultor juridico dos
orgdos publicos, praticando atos ndo privativos de advogado, inobstante tipicos da atividade,
que demandam atuagdo imparcial.
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1IV.1. Particularidades Eticas

Dentre as peculiaridades éticas que se apresentam aos Proguradpre_s Publicog
exercicio da representagdo judicial das pessoas juridicas de direito Eubhco, podenig
apontar como as mais importantes as que envolvem a aceitag8o, asuspeigao e o abanfiono d3
causa; a verdade ¢ o segredo profissional; o direito aos honorarios, & 0 dever de indenizar,

1V.1.1. Aceitacio da Causa

No campo da ética profissional do advogado, a questdo da apeitaqﬁo da cau_g'é
mereceu o pronunciamento de ilustres juristas, sendo que as opinides oscilam entre o deve |
de aceitar todas as causas, e a faculdade de recusa-las, seja por convicgio de seu caratq{
injusto.
: Dentre aqueles que defendem que ao advogado é defeso rejeitar qualquer cansa qus;

se lhe apresente, merece destaque VON THERING, cuja ligio é no sentido de que: "
" .aquele que abraga uma profissio determinada, ptoclama por esse fato,-
publicamente, que estd apto e pronto para executar todos os servigos que ely’
comporta. P3¢ os seus servigos & disposigéo do publico; d4 a todos o direito de ihog:
irem solicitar.(...) cr
Podera ele, por preguiga ou por mero capricho, negar os seus servigos aos que The:
reclama? Podera o hospedeiro despedir os viajantes; poderdo o lojista, o padeito e
marchante despedir os seus fregueses; poderdo o farmacéutico e o médico.
abandonar o doente; e o advogado podera deixar de atender a0s que vém
consultéa-10? Néo: - todo o verdadeiro homem de negdcio sente que ndo pods
proceder assim, sob pena de melindrar a opinido piblica. W ' i
Seguindo os passos de VON IHERING, evoluiu a doutrina para admitirz
possibilidade da recusa da causa em casos especiais. Inobstante a profissfo do advogado ter
como finalidade a defesa de direitos e interesses - dai a obrigagdo de aceitar todas as causas-,
- faculta-se ao advogado a recusa do patrocinio quando considerar que esta sejailegal, injusta’
ilicita ou imoral, como prevé o Cédigo de Eticae o Estatuto da OAB.
Entretanto, a posigiio majoritaria da doutrina considera que o advogado podg
recusar qualquer causa, por simples conveniéneia pessoal. RUY SODRE, ao fundamentar
tal opinifio, invoca os ensinamentos de Sanfo Ivo e Santo Afonso de Liguoni, que advertai
para a responsabilidade do cavsidico em recusar as causas que ultrapassem seus talentos, o
quando ndo disponha de tempo suficiente para a dedicar-se a elas de forma conveniente,

Além disso, alerta para o fato de o Estatuto prever a possibilidade de o advogado recusar-sei |

defesa de réu pobre, se indicado pelo Juiz para tanto, se invocar justo motivo (paragrafo
Unico do art. 92). E complementa;

"Sobre a aceitagio ou recusa da causa, é preciso atender & circunsténcia de grand §

relevo, da que nosso ministério é voluntario. Ndo somos funcionarios do Estado,

embora exercamos uma fungio publica, e néo estamos, por qualgquer titulo, §

obrigados ou forgados 4 aceitagiio de toda e qualquer causa. Logo, ndo so podk,
como mesmo deve, mercé de uma imposigio ética, inscrita nos mandamentos dos

santos advogados, padroeiros de nossa profissdo, recusar utna causa ou por N g
dispor de ten(llgg) para cuida-la, ou por ndo possuir conhecimentosg
H .

especializados.'
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: A questdo da aceitagio da causa esta ainda intimamente ligada ao principio da
independéncia profissional. Perceba-se que, no que diz respeito ao advogado contratado

: pelo regime das leis trabalhistas, a questdio da aceitagfio da causa ja sofre modificagdes. Em

tazio da vinculagdo empregado-empragador, o advogado de empresa nfo se encontra
completamente livre para recusar o patrocinio de causa em que figure a Empresa para a qual

- ifabalha por motivo de conveniéncia pessoal - o que consubstanciaria descumprimento de

dever contratual -, admitindo-se a recusa somente nos casos em que 2 aceitagfio da causaleve

a0 ferimento de regra ética (no caso, a letra "g" do inciso I da Segdio 2* do Cédigo de Etica: o

advogado deve "recusar o patrocinio de causa que considere ilegal, injusta ou imoral™),
No caso dos Procuradores Pablicos o problema da aceitagie ou recusa da causa

- assume contornos diferentes,

" Bm primeiro lugar, ha que se lembrar que o Procurador nio é, aprioristicamente, um

7 mero advogado do ente publico. Antes disso, ¢ ele o representante judicial da pessoa

juridica, vale repetir, o Procurador Piblico é aquele que comparece em juizo em nome do
ente que.representa. Essa é sua atribuigio fundamental. A habilitagfo profissional de
advogado, e a pratica de atos de advogado, sdo necessidades que alei impde para que possa
exercer suas atribuicdes. :

A representagio judicial da pessoa juridica de direito piiblico consubstancia, para o
Procurador Pablico, um verdadeiro poder-dever, que tem carater indelegavel, por ser proprio
do cargo que ocupa. O Procurador Piblico detém o poder e a obrigacdo de representar

. judicialmente a pessoa juridica de direito piblico; nesse mister ndo se lhe & dada a

oportunidade de recusa.

Temos, porém, uma guesto fundamental dentro deste topico: se ao Procurador nfo
é dado recusar a causa em que figure o ente piblico que representa, como fica sua situagfo
quando considera a causailegal, injusta, ilicita ou imoral?

. H4 duas situagdes distintas: uma, quando o ente publico encontra-se em juizo na
qualidade de téu; e outra, quando naqualidad de autor ou terceiro interveniente.

. Quando réu, o ente pliblico demanda defesa. Cabe ao seu representante judicial
promové-1a - esta é sua missio. Entretanto, nfio é dificil prever que, em algumas vezes,
saltard aos olhos o fato de nfo assistir razdo & pessoa juridica de direito pablico. Qual o
procedimento aser adotado pelo Procurador nesse caso?

Cremos que o mais aproptiado seria oficiar 2 antoridade competente alertando para
a inevitabilidade da decisfio desfavoravel, sugerindo a elaboragéo de acordo ou mesmo o
reconhecimento do pedido do autor. Esse procedimento estd em perfeita consondncia com o
que dispte o Codigo de Etica, mais especificamente em sua Segéo 2*, inciso I, "i", e inciso II:
deve o advogado informar o cliente dos riscos, incertezas e demais circunstancias que
possam comprometer o 8xito da causa, bem como aconselhar o cliente a preferir a
composigio para o término do feito,

E quando ha a intengfio do ente piblico em ingressar em juizo, como autor ou
terceiro, para formular pedido ilicito ou imoral? O Codigo de Etica contém outra presctigio
a respeito, além da ja mencionada faculdade de recusa da causa: a vedagdo contida no item
VIII da Segfo 3° - é defeso ao advogado advogar, procurar ou aconselhar contra disposigéio
literal de lei. _

Vale ainda a observagio no tocante as causas que tenham implicagGes politicas; a
tespeito destas, ensina RUY SODRE:
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"A aceitagdo de causa que, diretaimente ou mesmo indiretaments, tenha oy
implique aspectos politicos, exige do advogado redobrada cautela.

Nessas causas, é uninime a opinido dos tratadistas, mais do que em quaisquer

outras, recomenda-se ao advogado, ao aceita-las, sinceridade, que diriamos, quase
que redundantemente, perfeita absoluta.

Ao aceitar tal causa, ele deve ter integral liberdade de espirito, independéncia

moral para poder agir com honestidade.

Ele pode recusar a causa que, pelos seus aspectos primordiais, se apresents

como causa politica, por escripule de consciéncia, mas, por outro lado, ele

incorreria em infragdo moral se recusasse a causa receoso de vir afinal a ser -

prejudicado pelas conseqiiéncias delaadvindas(...)

Mas, cumpre também esclarecer que o advogado nfio deve aceitar causa que

tenha carater nitidamente politico com o objetivo de satisfazer is pretensdes
politicas do cliente,"”)

Encontramo-nos aqui diante de um grave problema: o Procurador, nio cbstante
tenha o poder de representagfio judicial do ente publico, poder este que tem natureza -

tipicamente executiva, nfio ¢ o responsavel direto pela gestio do ente piblico; vale dizer, nfo
é ele quem determina se ha ou nfio necessidade de ingressar o ente piblico em juizo - a ele
cabe apenas emitir pronunciamento técnico a respeito das probabilidades de éxito ou
insucesso na demanda, de sua ilegalidade ou imoralidade. Nesse mister, exerce a chamada
advocacia preventiva, aassessoria e consultoria juridica.

Se, ainda que devidamente esclarecido a respeito da ilegalidade ou da imoralidade
da pretensfo, persiste o gestor publico em demandar judicialmente, cremos que o Procurador
Publico poders, excepcionalmente, recusat-se a tanto.

E tal comportamento justifica-se por vérias razdes. Primeiramente, o Procurador
Publico, em sendo agente politico, ndo esta hierarquicamente subordinado ao Administrador
Piblico, mas sim mantém com este uma relagio de coordenago. A formacdo da vontade do
ente publico em juizo demanda a participago de ambos, Administrador ¢ Procurador, o
primeiro tragando as diretrizes gerais de atuago executiva do ente, o segundo levando-a a
juizo. Nédo pode o, Procurador demandar em juizo em nome do ente se inexiste a vontade
executiva deste nesse sentido, assim como nfio pode o Administrador imiscuir-se na esfera
de atuagdo do Procurador, a quem cabe a manifestaco técnica a respeito da legalidade e
motalidade da pretensfo. Se esta manifestagio é desfavoravel, ndo pode o Administradorira
Juizo em nome do ente, para formular pedido contrario 4 lei ou 3 moral, visto faltar-The tal poder.

Ainda que agente politico nfio fosse - admitamos a hipétese de ser um agente
administrativo -, 0 Procurador estaria amparado na recusa da causa no s6 pelos preceitos do
Codigo de Etica, mas também pelas regras do regime juridico estatutério, que assegutam ao
funcionario o direito de recusa ao cumprimento de ordens superiores quando
manifei%amente ilegais, e impSem o dever de representag3o contra a ilegalidads ou abuso de
poder,

Néo h4, portanto, qualquer possibilidade de ingresso do ente piblico em juizo para
formular pedido incompativel ou contrario a lei ou 4 moral, mesmo porque séio a moralidade
e a legalidade principios constitucionais que norteiam a atividade piblica. A recusa do
Procurador nesse caso, além de juridicamente amparada, d4 a exata nogdio de seu papel de
formador da vontade estatal no 4mbito de suas atribuigSes, o que corrobora o entendimento
de ser ele um agente politico.
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. Decessaria defesa exija se

. . Merece una pequena observaglo o fato de o Procurador considerar a causa como
m usta: essa avaliagfo sefa sempre subjetiva. O que tratamos até aqui diz respeito somente as
hi{JéteSeS am que ha manifesta ilegalidade ou imoralidade na causa. A opinifio de ser ou ndo
{5ta @ causa envolvera sempre conceitos relativos e pessoais, variaveis entre mais de uma
posson &, nesse ¢aso, acarretara asuspeigdo do Procurador, por interferir diretamente em sua
atiagdo.

f{hz Suspeiciio para a Causa

i Virios s8o os motivos que podem levar um Procurador A suspeicio para a atvagdo
sifi determinada causa. O mais comum diz respeito a sua convicgfo quanto a injustica da

~-agusa - © que, fosse apenas o caso do advogado tradicional, abrir-se-ia a oportunidade da

focusa purae simples. :

oo - Mesmo considerado o fato de que um Procurador no pode recusar-se ao exercicio
4d suas atribui¢Bes, ressalvadas raras execegdes, podem ocorrer situagbes outras - além da
predita convicgio na injustica da causa - em que sua atuagfo fica sobremodo prejudicada.
Vajaithos 08 seguinies cazos:

5 a) Interesse direto ou indireto no objefo da lide - o Procurador Piblico, néo
gbstante tenha por dever a representacio e defesa do ente piblico em juizo, ¢ também um
cidad@o. E hd causas em que 0 sucesso ou insucesso da defesa do ente publico podera trazer
conseqiiéncias diretas sobre os interesses e direitos do proprio Procurador. Nesses casos, é
moralmente comreto que o Procurador declare-se suspeito para a defesa, visto existir wma
fariddncia natural de buscar beneficiar-se do resultado do processo.

: Esse procedimento é o mais apropriado diante do disposto no inciso 1 Secdio Il do
Codigo de Etica (" Aplicara o advogado todo zelo e diligéngia, e os recursos de seu saber, em
prol dos direitos que patrocinar"). O interesse direto no objeto da causa, e o conseqiiente
desgjo de insucesso do ente que patrocing, acarsta uma natural, ¢ mesmo inconsciente,
tendéncia a diminuir a dedicagfo pata com a causa, :

b) Interesse direto de pessoa de suas relagdes - deve também o Procurador declarar
sua suspeicfio para atnar nas causas em cue estejam et jogo os interesses diretos de pessoas
de suas relagdes, seja por lago de parentesco, amizade, ou por outraforma que, 3 semelhanga,

~ gere o intimo desejo de beneficiar de qualquer modo as pessoas que litigam com o ente

pliblico.

Incluem-se nesse caso a hipétese, possivel 1o ordenamento vigente, de causa e
que figure cliente particular do Procuradot, i.e., aquele para o qual presta servigos de
advogado fora de suas atribuigBes institucionais. As razdes sfo idénticas as tratadas na letra
anterior,

©) Vinculagdo a provunciamento anterior - o Procurador Piiblico tem por outras
atribuigdes a consultotia e assessoria juridica dos étgios piblicos. B possivel que ocorram
situagbes que levem o Procurador a propria contradigio.

Consideremos o seguinte caso: instado a pronunciar-se sobre determinada questdo
controvertida de diteito, emitin o Procurador parecer expondo sen ponto de vista a respeito.
Se potventura a pessoa juridica de direito piblico a que esta vinculado for demandada, e a
ja esposada tese contraria A sua opinifo particular anteriormente

;lrmtlda - que podetia inclusive, em tese, prejudicar a defesa do ente pitblico -, é mister que o
ocurador declare-ge suspeito.
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Este proceder é o mais adequado diante do preceito ético que recomenda
advogado a recusa do patrocinio de causa injusta. O conceito de justiga €, e sempre serd, uy;
conceito relativo e subjetivo. Ninguém pode defender um ponto de vista do qual ndo se egty
intimamente convencido - e a falta de convicgdo na defesa é um elemento que naturalmenty
levaa suspeigfo. .

d) Orientagdo externa da causa - Atuando o Procurador Piblico como advogado,
cabe a ele, exclusivamente, a orientago técnica da causa. E ele quem po8Ssuio conhecimem(; 3
especifico adequado para tanto. Porém, a exemplo do gue ocorre com o profissional liberall -
que pode deparar-se com um cliente que insiste em conduzir a causa, também o Procurador
esta sujeito a interferéncias indevidas na esfera de sua atuagdo técnica, que tendem a limitay
sobremaneira sua liberdade profissional, , —

Nessa hipdtese, deve ele fazer valer o seu stafus de agente politico, formador ¢
vontade do ente em juizo, atuando com completa independéncia. Se, entretanto, as pressdeg -
forem suficientemente grandes para leva-lo a proceder de forma diversa do que the -
determina aconscidneia, deve ele declarar-se suspeito, visto ser-lhe defeso recusar a causa,

A admissibilidade da declaragio de suspeicdio por parte do Procurador decorre
justamente da indelegabilidade de suas atribuigSes. Néo podendo recusar purae
simplesmente o patrocinio, por ser esta a atribuigdo fundamental do cargo que ocupa, nio se
pode admitir que o exerga sem um minimo de convicgo e isencio, da mesma forma que nii
se admite o puro ¢ simples abandono dacausa.

E de se mencionar que a Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro contém regramento peculiar a respeito. A suspeicdo é estabelecida, no art. 93, como
dever do Procurador do Estado nos casos em que haja se pronunciado anteriormente de
forma favoravel 4 pretensio deduzidaem juizo pela parte adversa, quando houver motivo de
foro intimo que o iniba de funcionar, ou em qualquer outro caso previsto nalei processual.
Nos demais casos, em que haja interesse do Procurador ou de pessoa com as quais mantenha.
Jagos de parentesco, o att. 90 da mesma lei proibe definitivamente a atuagéo do Procurador,
Persiste, entretanto, 2 questio da injustica da causa, e ada interferéncia externa na condugio
da causa, que a principio podem set entendidas como "motivos de ordem intima".

IV.1.3. Abandono da Causa

O abandono da causa é defeso a0 advogado, se procedida sem justo motivo e ciéncia
do constituinte (Segfo 3°, inciso VIII, letra "b" do Cédigo de Etica). No caso do Procurador
Piblico, o abandono da causa, mais que a inobservéncia de um preceito ético, constitui
violagdo de um dever legal.

Jafoi ressaltado que a representagdio judicial de um ente piiblico é um poder-dever
que decorre da investidura em um cargo pliblico. Ao Procurador, mesmo sob aalegagfo da
motivo justo, e cientificando a quem de direito, néio é dado desamparar o feito - isso levariad
prépria negagao das atribuigGes do cargo.

Deixar o Procurador de exercer esse poder-dever é conduta passivel de puniggo nio
§6 na esfeta administrativa, como dispuserem as normas disciplinares que lhe clisserem
respeito, mas também na esfera penal, conquanto possa consubstanciar prevaricagdo ou
mesmo abandono de cargo piblico,

Cumpre frisar que o desamparo do feito ja nio mais tem a ver com a convicgdo

- pessoal do Procurador ou com o interesse que possa ter com adecisdo que vier a ser proferida
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-0 que'-ensej aria a suspei¢io, admitida esta justamente para prevenir a natural tendéncia ao
apandono da causa nos casos tratados no topico anterior ou aeles assemelhados.

IV.1.4. Verdade e Segredo Profissional

O dever da verdade extrapola o campo da ética, conquanto as normas processuais
prasileiras impdem-no as partes e seus procuradotes - é o principio da lealdade processual,
que visa a descaberta da verdade dos fatos no processo (a chamada verdade judicidria). E
vedado ao advogado buscar alterar a verdade dos fatos; a doutrina admite, entretanto, que o
causidico omita informages, o que néo configura falta de lealdade.

Entretanto, o dever de niio distorcer ou falsear a verdade dos fatos, imposto como

" norma legal (e nfio moral) em sede de processo, ndo afastao problema ético da verdade e sua

ligagio com a questdo do sigilo profissional.

O advogado goza da confianga de seu cliente, e detém o conhecimento de todos os
fatos a ele relativos, pertinentes 4 causa; acerca desses fatos deve o advogado guardar sigilo -
sdo parcela da intimidade de seu cliente, a qual 86 teve acesso em fungfo da profissio que

. exerce. Quanto a esses, quando conveniente, admite-se a omisséo da informagéo em juizo.

E quanto ao Procurador Piblico? Tem ele o dever de guardar sigilo quanto aos
assuntos que dizem respeito ao ente piblico que representa? Qual a postura que deve ele
adotar diante dos fatos que tem conhecimento em razéio da funcéo que exerce?

O Procurador Piblico representa uma pessoa juridica que, por forga de dispositivo
constitucional, deve observancia ao principio da publicidade:

"(...) o Poder Piiblico, por ser piiblico, deve agir com a maior transparéncia possivel,
a fim de que os administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que os
administradores estio fazendo. Especialmente exige-se que se publiquem atos que
devam surtir efeitos externos, forados 61gfos da Administragéo”. !

Diante do imperativo constitucional da publicidade dos atos da Administragio
Piiblica, inexiste motivo para que se exija do Procurador sigilo acerca dos fatos que the sfo
pertinentes, visto que aregra geral impSe que sejam estes de conhecimento pitblico.

E mais: deve o Procurador levar ajuizo todos os fatos de que tem conbecimento em
raziio do exercicio do cargo, colaborando com o Judicidrio para que a verdade judiciaria
esteja o mais proximo possivel, ou mesmo coincida, com averdade real dos acontecimentos.
Desta forma estara efetivamente concorrendo para a perfeita administragio dajustiga - é esse
o seu papel constitucional,

Dentro desse entendimento, chega a causar estranheza o contetdo do inciso I'V do
art. 88 da Lei Complementar n° 15, de 25/11/80, do Estado do Rio de Janeiro, que cuida da
Lei Orggnica de sua Procuradoria Geral. Reza o citado dispositivo que os Procuradores do
Estado tém o dever de "observar sigilo funcional quanto 3 matéria dos procedimentos em
que atuar e, especialmente, nos que tramitam em segredo de justica". E de extrema
conveniéncia a transcrigdo das palavras de RUY SODRE:

"Ele (o segredo profissional), como principio de ordem piblica, é estabelecido
10 interesse geral, qual seja o da prépria sociedade, assegurando, em uktima anilise,
odireito de defesa.

Mas aesse essencial direito de defesa se opdem, em certos casos, outros direitos
mais substanciais a coletividade. Surgem, assim, as exce¢Bes a regra da
inviolabilidade do segredo.(...)
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Assim, deve ser violado o segredo quando estiver em jogo o direito 4 vida, 3
honra afetada ou 4 prépria defesa da Patria, ou quando o advogado se veja atacado
pelo proprio cliente e em sua defesa precise alegar algo do segredo, sempre, porém,
restrito ao interesse da causa,

O segredo profissional pode, pois, ser revelado quando estiver em %20 r0 Ou
grave dono d colefividade, ou defesa do advogado contra o propria cliente”

Nao se pode admitir que o Procurador omita deliberadamente a verdade dos fatos,
quando sabe que a sua revela¢do ou nfio em juizo poder influir decisivamente no processo,
levando a uma prestag8o jurisdicional injusta, quando se encontraem jogo o interesse plblico. O
Procurador tem, como agente piiblico e advogado, o compromisso com a legatidade. Nicestaele
em juizo representando o enté piblico para respaldar atos manifestamente ilegais ou imorais -
muito pelo contrario: deve ele diligenciar internamente para que eles nfio ocorram - e, se em sede
processual, abre-se a oportunidade para a sanatoria, deve ele exercer a parcela de poder que
detém naqualidade de répresentante do ente piblico nesse sentido.

Cumpre, porém, esclarecer que tal atuagdo nfio deve importar em manifestagfo de
vontade que consubstancie ato dispositive de bem ou direito publico. Os poderes de
representago que a lei confere ao Procutador Piiblico resutmem-se aqueles contidos na clausula
ad judicia, ndo compreendendo os podetes especiais mencionados no art. 38 do CPC, que
possam importar em alienagdo de bem ou direito piblico; face 3 indisponibilidade destes, ndo
pode o Procurador confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir ou renunciar ao
direito em que se funda a agio, sem estar devidamente autorizado por quem detenha tais poderes
por forga de lei, sob pena de considerar-se abuso do poder de representagdo. Cuida-se aqui to
somente da revelagfio de fatos que, inobstante pablicos por sua natureza, podem ndo chegar a
juizo sendo por intermédio de quem representao ente plblico.

Esse &, talvez, o aspecto fundamental que envalve a questdio ética relativa d verdade e ao
segredo profissional do Procurador Piblico que, sem ditvida, importa em muitos
desdobramentos, que vio além dos limites desie trabalho, O que é fundamental & a nogfio de que,
sendo o Procurador um agente politico que participa efetivamente da formagfo da vontade do
ente no dmbito de sua atuagfo, ndo pode este furtar-se 4 sua missfo de colaborador na
distribuigdo dajusti¢ae de guardido da legalidade e moralidade do Poder Piblico.

IV.1.5.0 Direito a Honorarios

Os honorarios advocaticios constituem uma das questdes mais delicadas no campo
da ética profissional do advogado. A opinifio majoritaria da doutrina entende que honorario
expressa a quantia paga ao advogado como prémio pelo seu trabalho que, pela natureza
publica de sua fungdo, é idealmente prestado com desinteresse; os honorarios se destinam
mais a compensagdo pelo tempo despendido pelo cansidico na defesa de seu constituinte,
que a remuneragiio pelo seu servigo.

Transpondo a questdo para a esfera dos Procuradores, iremos nos deparar com
diversas peculiaridades; a primeira delas diz respeito ao fato de que os Procuradores ndo
celebram contrato de honorarios com o ente piblico. S3o remunerados pelos vencimentos do
catgo pliblico que ocupam,

A rigor, tal fato nfio obsta o racebimento dos honorarios pelo Procurador Piblico,
da mesma maneira que ocorre com o advogado empregado da iniciativa privada, visto que o
art, 20 do Codige de Processo Civil impde 4 parte sucumbente a obrigagdo de arcar com os
honoratios do advogado da parte vencedora. E vale esclarecer que a Fazenda Publica,
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B dispositivo.

guando sucumbente, também esta obrigada a tanto, como se pode verificar do § 4° do mesmo

O anteprojeto do novoe Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil contém norma
que asseguIa, tanto aos advogados contratados sob o regime das leis trabalhistas, como aos

Procuradores Pablicos, o direito & percepgdo de honoririos em razbo de seu trabalho:

"Art. 30. A prestagio de servigo profissional assegura aos inscritos na QAB o
direito aos honorarios contratados ou, na falta do contrato, aos que forem fixados
obrigatotiamente pelo juiz, na forma desta lei,

Pardgrafo 1° - Aplica-se o disposto neste artigo ainda quando a prestagio do
servico decorrado contrato de trabalho ou de vinculo como servidor piblico”.
Cremos, entretanto, que o problema ético dos honorarios do Procurador Piblico no

encontrarasolugdo no dispositivo transcrito, pelo contrario, tende a agravar-se.

Deve-se lembrar que, dentre as muitas atribuigdes de representacio judicial do
Procurador Piblico, encontra-se a de promover a execugdo da divida ativa da Fazenda
Piblica - no caso da Unifio, esta atribuigfio especifica compete a Procuradoria da Fazenda
Nacional. Despiciendo ressaltar que, por contar com os privilégios que a lei confere aos
ctéditos de tal natureza no tocante ao processamento da execucgdo, seria o Procurador
beneficiado com a possibilidade de receber honorarios completamente desproporcionais em
ralagdio ao trabalho especifico que realiza.

i No Estado de Sdo Paulo, buscou-se solucionar o problema com a Lei
Complementar n° 93, de 28.05.74 - aLei Orgénica da Procuradoria Geral do Estado -, com a
seguinte regra;

"Art. 55 - Os honorarios advocaticios concedidos em qualquer feito judicial 3
Fazenda do Estado, ainda quando recolhidos nos termos da Lei n° 10.421, de 3 de
dezembro de 1971, sob o titulo de acréscimo incidente sobre o valor do débito fiscal
inscrito para a cobranga executiva, serfo destinados 3 Procuradoria Geral do Estado
para distribuigio aos integrantes da carreira de Procurador do Estado, aos ocupantes
dos cargos de Assessor-Chefe da Assessoria Técnico-Legislativa, Assistente
Juridico Chefe do Servigo de Assisténcia Juridica e Procurador-Geral do Estado,
bem como aos aposentados nesses cargos.

§ 1° - Poderdo ainda os honorarios a que se refere este artigo, a critério do
Procurador-Geral do Estado, ser aplicados no aperfeigoamento intelectual dos
integrantes da carreira de Procurador do Estado, bem como na contratagfo de

juristas de notdrio saber para executarem tarefa determinada ou emitirem
pareceres”,

' Ainda assim, tal solugfio nfo se apresenta como a mais adequada, por varias razdes.
Primeiro, porque patte da premissa de que os honorarios sdo devidos 4 Fazenda Estadual,
quando ¢ sabido que tal verba é devida ao advogado. Segundo, porque distribui tais valores
hao em fungdo da dedicagfio 4 causa e ao tempo nela despendido, mas sim por um ctitétio
Tmipessoal de proporcionalidade, que possibilita a premiagio de um trabalho inexistente.

. Antgs de tudo, é preciso evidenciar que o Procurador Publico recebe seus
‘é:l:mmemos independentemente da efetiva prestaco de servigos de advogado e da parcela
quees?gfr ;l::gaendlda nessa tarefa; esses vencimentos s8o pagos a custa do erario publico, do

com os impostos pagos pelos contribuintes.

- Pblico Levado em consideragdo ainda que, por forga da Constituigfo, que os Procuradores

5 gozam de isonomia remuneratoria (art. 135) com os membros do Ministério
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Publico e da Defensoria Piblica, que nfio percebem honorarios por suas atuagdes, a solugio
da Procuradoria do Estado de Sfo Paulo acaba por gerar uma vantagem eticamente
duvidosa. Melhor seria que os Procuradores Piblicos niic percebessem diretamente os
honorarios obtidos nos feitos em que a Fazenda Piblica saisse vencedora,

A proposta de utilizagdo dos honorarios para aptimoramento intelectual dos
Procuradores ¢ perfeitamente vélida, e guarda consondncia com o mandamento ético de
constante busca e apetfeigoamento dos conhecimentos juridicos, e ¢ compativel com aidéia
de que os honorarios sdo devidos aos advogados, e nfio 208 seus clientes.

A questfio apresenta-se, portanto, no estrito mbito da ética profissional. é certo que
08 Procuradores Piblicos fazem jus aos honorarios quando a Fazenda Piiblica sai vencedora
em juizo. Entretanto, essa ¢ sua missfio precipua - defender o ente piblico -, e para tanto
estdo equiparados, em vencimentos, aos Membros do Ministério Piblico e da Defensoria
Piblica. O tempo despendido e o setvigo prestado sfio decorréncia da prépria fungio que
exercem. Nio seria justo beneficiarem-se da imposigéo do art. 20 do CPC para aumentarem
seus ganhos de forma desproporcional, visto que o errio j4 arcacom seus vencimentos.

Queremos crer que a solugfo adequada foi dada pela Procuradoria Geral do
Municipio do Rio de Janeiro, que destina os honorarios obtidos nos feitos onde saiu
vencedora a Municipalidade, a um Fundo Orgamentario destinado a cobrir as despesas de
um Centro de Estudos, cuja finalidadde principal é propiciar o aperfeioamento intelectual
dos Procuradores. Desta forma, abre-se a todos os membros da instituicio iguais
oportunidades de aprimoramento técnico, beneficiando ndo 56 o Procurador - a quem
pertence o direito aos honorarios - mas, indiretamente, o proprio ente publico, que passa a
contar, na defesa de seus interesses, com profissionais mais gabaritados.

1V.1.6. O Dever de Indenizar

E dever do advogado indenizar prontamente o prejuizo que causar ao cliente, seja
por negligdncia, erro inescusavel ou dolo (Cédigo de Etica, Segdo 4% 1, "e"). Pergunta-se
aqui se o Procurador Publico também esta sujeito a essa regra ética.

Cumpre aqui esclarecer que o dever de indenizar estabelecido como regta moral
ndo se confunde com a responsabilidade civil do advogado pelos prejuizos causados ao
cliente por tais condutas. A razdo de ser do preceito ético esta diretamente ligada a liberdade
de atuacfo do profissional do direito: 0 advogado goza, a principio, da mais ampla confianca
de seu cliente; qualquer falha em sua atuagdo, até mesmo as mais graves, poderdo ser
facilmente ocultadas. O dever de indenizar surge, portanto, como um dever de consciéncia
do advogade para com seu constituinte, de reconhecer sua responsabilidade pelo prejuizo
causado, ¢ imediatamente repara-lo. .

O Procurador Plblico, como agente politico, nfo estd sujeito a regra geral de
indenizar a Fazenda Piblica pelos prejuizos que vier a causar no legitimo exercicio de suas
atribui¢des:

"em doutrina, os agentes politicos tém plena liberdade funcional, equiparavel a

independéncia dos juizes nos seus julgamentos e, para tanto, ficam a salvo da

responsabilizagdo civil por seus eventuais erros de atuagéo, a menos que tenham
agido com culpa grosseira, ma fé ou abuso de poder."(zs)

Da mesma forma que o advogado esti moralmente obrigado a indenizat seu cliente,
reconhecendo sua responsabilidade pelo prejuizo causado, também o Procurador Piblico
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esta'ria-obﬁgado a_indeniza’ro ente de direito pliblico que representa nos casos em que tenhaagido
cotn culpa grosseira, mafé ou abuso de poder. O que se apresenta de peculiar no caso € que, em
rendo agido com culpa grosseira, ma fé ou abuso de poder, mais do que & indenizagdo, o
Procutador sujeita-se ainda As penalidades disciplinares cabiveis, que podem levar a perda do
GAIED. Chega-se a conclusdo que, mais do que ¢ dever moral de indenizar o ente
representado, deve o Procurador Publico ter o compromisso moral de abandonar o cargo
quando haja procedido de maneira incompativel com a fungfo, de modo a causar tais

rejuizos. Em nenhuma fungio piblica hi de se admitir o exercicio de pessoas que tenham
agido com mafé, ou abusado dos poderes que alei lhes confere.

[v.1.7. Outras Particularidades

Ha4 regras éticas que envolvem o exercicio da advocacia pelos Procuradores
piblicos que ndo apresentam qualquer variagio com relagéio 4 ética do advogado tradicional.
Dentre estas podemos citar as que dizem respeito ao relacionamento com o Poder judiciario,
as partes € demais advogados, e as que se referem ao exercicio da advocacia em si mesma: o
dever de utbanidade, de zelo e diligéncia no patrocinio, etc.

Existem, porém, outras particularidades éticas que, entretanto, nfo apresentam o
mesmo relevo das tratadas nos itens anteriores, sendo no que toca aforma de abordagem.

g Vejamos, p.ex., o regramento ético relativo a atividade de consultoria juridica, que
constitui atividade tipica de advogado, apesar de ndo privativa. Reza o Codigto de Etica que
om tal mister deve o advogado pronunciar-se "inspirando-se nos principios de Direito, nos
preceitos legais e no bem comum" (Segdo 1° I1I, "¢"), sendo-lhe vedado "aconselhar contra
disposigfio literal de lei"(Segfio 3", VIIL, "a"). Nenhuma diferenga existe sendo a amplitude
da responsabilidade do Procurador em tal tarefa: sua orientagfio juridica ird nortear nfo a
conduta de umn cidadfo ou uma empresa, mas sim a da Administracfio Piblica, a quem cabe
satisfazer as necessidades de toda uma sociedade.

Outra peculiaridade decorrente dos principios institucionais de unidade e
indivisibilidade, diz respeito a substituigio do Procurador. O Cédigo de Etica prescreve, na
letra "h" do inciso 1 da Secdo 2°, que o advogado nio deve aceitar procuragdo para substituir
colega seu de profissfo sem a anuéncia deste. Em sede de representacio judicial de ente
piiblico tal anuéncia seria desnecessaria, visto que todos os Procuradores que integram a
instituicio possuem o poder de representar o ente. Entretanto, considerando que a condugio

da causa envolve a subjetividade de quem esta diretamente encarregado dessa tarefa, ¢

eticamente cotreto que a intervencio de Procurador outro que nio aquele que habitualmente
cuida de caso determinado deva contar com o consentimento deste.

Resta ainda verificar se, no qus pertine as particularidades éticas dos Procuradores
Piblicos, a Ordem dos Advogados do Brasil, através de seu orgfio competente, teria o poder
de policia paraapuragio e punigfo das faltas disciplinares,

A resposta é positiva, A atuagéo disciplinar da Ordem dos Advogados do Brasil ndo
esta afastada na hipotese, por ser o Procurador Publico um agente politico ou por estar
vinculado a ente de direito pablico. A competéncia da OAB diz respeito a atuagio
profissional do advogado, e ndo resta a menor duvida quanto ao fato de o Procurador, no
exercicio de suas atribui¢Bes, atuar como advogado. Deve-se levar ainda em consideragéo
que o controle disciplinar exercido pela Ordem visa a preservagéo da figura do profissional
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do direito, como elemento indispensavel a administragdo da justi¢a; nisso, ¢ indiferents 4
quem sirva, ou qual o siatus do profissional.
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