*" pARECERS/N’, DE 15.04.92 - AUGUSTO FREDERICO GAFFREE
S THOMPSON

" Questiio 1. PRIMEIRA PARTE: -

"Quais 08 pressupostos de fato configurativo do crime de desobediéncia?”

o Resposta

Tipo objetivo - O niicleo do delito esta representado pelo verbo desobedecer, isto &,
“4 30 atender, aceitar, cumprir, seguir etc. Pode dar-se por comissdo (a ordem proibe umaagio
. que é realizada) ou por onissdo (a ordem impde uma agfio que ndo ¢ realizada). A ordem ha

-1 -“deger legal, tanto em relagfio 4 sua forma e confetido, como A competéncia de quem a emife.

i";"Vale lembrar, a proposito, que ilegalidade ndo se confunde com justica, assim, o comando

:;legal, ainda que injusto, basta para configurar a infragfo, se desatendido.

s Objeto juridico - O bem juridico protegido diz respeito ao prestigio e adignidade da
“pliblica administracio, com o acatamento do principio da autoridade, especialmente no que
coticerne ao cumprimento de suas ordens. )

S Sujeito ativo - Aquele que desobedece. Como se cuida de delito engastado no

“capitulo dos crimes praticados por particular contra a administragio em geral, é, em

principio, um extraneus. A este, porém, equipara-se o funcionario piblico que age como
particular, ou seja, em cujos devetes funcionantes ndo figura o de cumprir a ordem de que se
tiate. Se a determinagio tem por destinatario funcionario piblico e se refere a fungdes suas,

" descaracteriza-se a desobediéncia, cabendo reconbecer, eventualmente, o crime de

! prevaricagio (Codigo Penal, art. 319), desde que, e somente, moveu o agente intuito de

- ‘satisfazer interesse ou sentimento pessoal.

Sujeito passivo - O Estado, titular do objeto juridico tutelado. Também,
 secundariamente, o funcionario que expede a ordem.

i Consumaggo - Aperfeigoou-ge o crime de desobediéncia, na forma comissiva, com

«7a prética da agfo proibida: na omissiva, pela falta do agir determinado, respeitado o prazo

dado ou razoavelmente necessario para tanto. Niio se trata de crime permanente, mesmo na

- segunda forma: a consumagio ocorre no momento em que, podendo ou devendo executar-se

a aco objeto da ordem, resulta ela omitida. Assim, se o agente persiste na omissio apds
1:aquele momento, serd de reconhecer tal pfus como mero exaurimento da infragdo ja

s consumada, Basta lembrar, para efeito de prestigiar esta conclusio, que a Doutrina inadmite
.a possibilidade de tentativa na forma omissiva do crime sub exame, O ponto oferece relevo

para 0 exato equacionamento da respostaa segunda questdo da consulta,

Tipo subjetivo - Exige-se do agente o dolo (o antigo dolo genérico), isto é, a
‘yontade livre e consciente de desobedecer a uma ordem legal que tem obrigagfo de cumprir.

.'Overro de fato exclui o crime. Da mesma forma, se o agente age em obediéncia a ordem (in

+.casu, verdadeira contra-ordem), nfo manifestamente ilegal, de superior hierarquico, s0 ¢

«punivel o autor da contra-ordem. Lembre-se que a duvida da ilegitimidade da contra-ordem

+ do superior hierarquico basta para isentar de culpa (em gentido lato) o funcionario

subordinado, j4 que somente a ilegalidade gritante, evidente, clara, patente, notoria,
grosseira, enfim, manifesta, afasta a incidéncia do disposto no Codigo Penal, art. 22.

Questdo 1. SEGUNDA PARTE:
"B cabivel cogitar-se dessa figura delituosa (desobediéncia) na hipétese de nio
‘cumprimento de medida liminar ou nfo execugio de sentenca definitiva mandamental?"
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Resposta: : :
Néo. Para fundamentar ponto de vista assim peremptério, recorro aop

: maj
autorizado de todos os nossos penalistas, ¢ grande Mestre Nelson Hungria: f

"Recentemente, agitou-se a seguinte questdo: qual o crime do funcion
administrativo (alheio & hierarquia na é1bita judiciaria) que se negaa cumprirum
judicial, ainda mesmo depois de rejeitados os argumentos de sua oblemperagio? Ser ¢
critne de desobediéncia (art.330) ou o de prevaricagdo? O crime de desobediéneia
incluido pelo Cédigo entre os praticados por particular (ou por funciondrio entre cyjq
devetes fincionais n&o se inclua o cumprimerito da ordem) e, assim, ndio poda
identificado na hipdtese formulada. O que se tem a reconhecer serd, entéo, o crime go
provaricago, desde que apurado haver o funciondrio agido por interesse ou sentimgiig
pessoal (como tal devendo entender-se o proprio receio de descumprir ordens ilegajg
ocultamente expedidas por seus superiores hierarquicos, ou a preocupagso de nAo incorge ™
nareprovacao da opinio publica, acaso contrariaadeciso judicial)", T

arig

Que fazer, acaso a ordem permanega descumprida? Complementa Nelson Hungna

"Fora dai, nada mats sera cabivel além de pena disciplinar, cuja aplicagio seréu"l.
solicitada pela autoridade judicial a administrativa competente.” (id., ib.). :

E, em nota de rodapé, remata o jurista:

"Se o descumpridor da decisfo judicial é o Presidente da Repiblica ou qualquer ds . -
seus Ministros, ou o Governador de Estado ou qualquer de seus Secretarios, haverd crime .
deresponsabilidade, dando ensejo ao impeachment (veja-se Lei n° 1.079,de 1950, arts. 12
ald)."(Id. b). ' ‘ '

Claro, qualquer agdo direta de autoridade judicial contra funcionario do Executive,
para obriga-lo afazer ou deixar de fazer alguma coisaratione officii, representa interferéncia -
indébita de um Poder na economia interna de outro, com violagdo ao principio da
independéncia dos Poderes, consagrado naMagna Carta, art, 2°. -

- De regra, alias, segue essa linhao Colendo Supremo Tribunal Fedral, como se colhe
de seu Regimento Interno (RISTF), art, 46; _

"Sempre que tiver conhecimento de desobediéncia a ordem emanada do Tribunal
ou de seus Ministros, no exercicio da fungfo, ou de desacato ao Tribunal ou a seus
Ministros, o Presidente comunicard o fato ao 6rgio competente do Ministério Piblico,
provendo-o dos elementos de que dispuser paraapropositura da agdio penal."

A 1nica exceqdo pela qual a Corte Suprema se autoriza, poer seu Presidente, a
decretar a prisdo de servidor do Poder Executivo, em face do ndo cumprimento de
determinagéo do Tribunal, consta do RISTF, art. 197, dizendo respeito ao gravissimo caso
do detentor ou carcereiro que desobedece ou retarda a soltura do preso beneficiado por
ordem de habeas corpus. Cuida-se de prisdo adminisirativa, a que nos referiremos na
resposta a questfio trés - aqui prevista explicitamente por lei, ja que tal qualificagdo ¢
deferida ao RISTF.

QUESTAO2:
. "Prefigurada que seja a espécie tipica, ¢ possivel a aplicagio da pena privativa de
liberdade, independentemente da instauragio do devido processo legal, de natureza penal?" -
Resposta; : -
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denagdo criminal por conduto de sentenga, ao final de procedimento regular em que tenham
ido respeitadas as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa do acusado.
.. Que dizer daprisio proviséria?
S . Emsetratando de crime consubstanciado no ndo acatamento de funcionario piblico
_éa‘::.aetefminacﬁo provinda do Judiciario, a prevaricagio, tanto quanto a desobediéncia,
_---.r.':-dificilmente dara lugar a prisdo em flagrante (relembre-se que tais delitos nfo sfo
. peymanentes). Ainda que isso suceda, o agente tew. Jireito a prestar fianga para responder ao
- processo em liberdade, ja que o funcionario piblico em pleno exercicio das fungdes, por
' provavel, satisfara os requisitos do Cédigo de Processo Penal, arts. 321 e seguintes. Por
—guitro 1ado, também angusto apresenta-se o terreno para decretagdo da prisdo preventiva,
";\,:p.ois: para infragdes punidas com pena de detengio (caso da prevaricagfo e da
;,:gdgsobediéncia), tal medida extrema s6 pods ser decretada: 1° se o indiciado é vadio ou,
-pavendo divida sobre a sua identidade, ndo fornece ou ndo indica elementos para
. sclarecé-la; 2° se o réu é reincidente em crime doloso. Ora, a segunda condigio é pouco
~ provavel de acontecer, sendo a primeira inviavel. De qualquer forma, vale assinalar que ao
. Magistrado autor da ordem descumprida fica vedado decretar a prisdo preventiva ou decidir
jsobrea higidez do flagrante, uma vez que, sendo sujeito passivo do delito (vitima, ofendido),
 incorre em suspeigAo para proferir julgamento na causa(Codigo de Processo Penal, art. 252, IV).
-~ QUESTAO3:
i - "As autoridades judiciais em geral detdém competéncia para determinar a prisfo,
“rinestno que nio jurisdicionem no crime?" :
U Resposta; i
Sim, quanto a denominada prisdo administrativa (por exemplo, Lei de Faléncias,
~iarts. 35, 37, 60, paragrafo 1° 63, XXII, 70 paragrafos 5° e 7° Lei da Alienagfo Fiduciaria,
art. 4° Lei de Alimentos, art. 19: Codigo de Processo Civil, arts, 733, paragrafo 1°, 885;
etc.), tal providéncia, ressalte-se, depende de previsdo expressa da legislaggio, ndo podendo
“'ser ampliada para abarcar hipoteses por aquela ndo contempladas.

QUESTAO 4: ,

"Em face de ameaca simples é cabivel aimpetracfio de habeas corpus?

Sim, cabe o chamado habeas corpus preventivo, sempre que alguém se achar
;ameagado de softer violéncia ou coagio em sua liberdade de locomogo, por ilegalidade ou
f abuso de poder - conforte reza a Constituigio Federal, art. 5°, LXVIIL,

- Como a matéria se estaqueia em institutos juridicos sotidamente sedimentados, a
Inoferecer divergéncias conceituais ou doutrinarias, penso calhar a maneira sucinta por que
.82 modelou o presenie. De qualquer sorte, ponho-me 3 disposi¢fio para tentar esclarecer

 dividas que tenha deixado remanescer.

Augusto F.G. Thompson
Procuradot do Estado

VISTO
Aprovo o Parecer de fls. 4/11 do ilustre Sr. Pr
; - 4/11, . Procurador AUGUSTO F.G.
EII:I(;;MPSON, que, com alucgd'ez e a objetividade de consagrado criminalista, dilucida com
Za questOes relativas 4 inocorréncia do crime de desobediéncia na hipotese de
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Quanto 4 aplicagio de pena por condenagfio, obviamente a resposta é negativa; 86 vale




inobservancia, por funcionario piiblico, de ordem ou decisfo judicial, apontando, ai
incompeténcia e mesmo a suspeigao de o juiz prolator da ordem ou decisfio decretar-Iiy
prisfo preventiva. .‘

O reiterado constrangimento de autoridades piblicas com ameagas desse teore ¢
a decretagdo abusiva de prisdes preventivas, corrigiveis por habeas corp
independentemente da representagio cabivel, asta a recomendar, creio, se confiram efgj
normativos ao Parecer, o que venho alvitrar, :

Ao Excelentisismo Senhor Governador,
Em 22 deabril de 1992

Ricardo Aziz Cre&jjn

Procurador-Geral doEstady -|

OFIiCIO CIRCULAR N° 34/93-PG

SENHOR SECRETARIO o

Encaminho a Vossa Exceléncia a inclusa cépia do Parecer s/n°, de 15.04.92,dy
Procurador do Estade AUGUSTO FREDERICO GAFFREE THOMPSON, por mim -
aprovado, em que o ilustre parecerista, jurista especializado em matéria penal, responded .
consulta formulada sobre algumas prolagdes judiciais, inclusive de natureza liminar,
pretendendo cominar a autoridades estaduais "pena de prisdo por crime‘Qe desobediéncia"
na hipétese de nio cumprimento de medida liminar ou de sentenga definitiva mandamental,
independentemente da instauragdo do devido processo legal, de natureza penal. _

Transcrevo, a seguir, algumas questdes formuladas e trechos das respostas dadasno-
parecer; .
Cuestdo 1, SEGUNDA PARTE: o
E cabivel cogitar-se dessa figura delituosa (desobediéncia) na hipotese de nfp
cumprimento de medida liminar ou nfio execugdo de sentenca definitiva mandamental?

Resposta:

?Iglﬁo. Para fundamentar ponto de vista assim peremptério, recorro ao mais
autorizado de todos os nossos penalistas, o grande Mestre Nelson Hungtia:

"Recentemente, agitou-se a seguinte questdo: qual o crime do funcionatio
administrativo (alheio  hierarquia na érbita judiciaria) que se nega a cumprir un
mandado judicial, ainda mesmo depois de rejeitados os argumentos ds sua

obtemperagio? Serd o crime de desobediéncia (art. 330) ou o de prevaricagio? 0

crime de desobediéncia é incluido pelo Cddigo entre os praticados por partlcular

(ou por funcionario entre cujos deveres funcionais no se inclua o cumprimento da

ordem) e, assim, nio pode ser identificado na hipdtese formulada. O que se tema

reconhecer serd, entdio, o crime de prevaricagdo, desde que apurado haver 0

funcionario agido por interesse ou sentimento pessoal (como tal devepdo

entender-se o proprio receio de descumptir ordens ilegais ocultamente expec}ldas'
por seus superiores hierérquicos, ou a preocupagio de niio incorrer na reprovagao da
opinifo piiblica, acaso contréria  decisfio judicial)".
Que fazer, acaso aordem permanega descumprida?
Complementa Nelson Hungria:
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"Fora dai, nada mais seri cabivel além de pena disciplinar, cuja aplicagfo sera
solicitada pela autoridade judicial a administragio competente”(id., ib.).

E, em notade rodapé, remata o jurista; '

"Se o descumpridor da decisfo judicial é o Presidente da Republica ou qualquer
de seus Ministros, ou 0 Governador de Estado ou qualquer de seus Secretarios,
havera crime de responsabilidade, dando ensejo ao impeachment (veja-se Lei n°
1,079, de 1950, arts. 12a14)". (Id,,ib.). .

QUESTAO2:
"Prefigurada que seja a espécie tipica, é possivel a aplicagfo da pena privativa de

. 4Mjhberdade, independentemente da instanragfio do devido processo legal, de natureza penal 7"

Resposta:

"Quanto 3 aplicagio de pena por condenagfo criminal, obviamente a resposta é
negativa; s6 vale condenago criminal por conduto de sentenga, ac final de
procedimento regular em que tenham sido respeitadas as garantias constitucionais
do contraditorio e da ampla defesa do acusado.

Que dizer da prisfo provisoria?

Em se tratando de ctime consubstanciado no nfo acatamento de funcionario publico
a determinagfo provinda do Judiciario, a prevaricagdo, tanto quanto a
desobediéncia, dificilmente dard lugar a prisfo em flagrante (relembre-se que tais
delitos ndo so permanentes). Ainda que isso suceda, o agente tem dlirieito a prestar
fianga pata responder ao processo em liberdade, j4 que o funcionario piblico em
pleno exercicio das fungGes, por provavel, satisfard os requisitos do Codigo de
Processo Penal, arts. 321 e seguintes. Por outro lado, também angusto apresenta-se

o terreno para decretacio da ptisfo preventiva, pois, para infragies punidas com
pena de detengio (caso da prevaricagdo e da desobediéncia), tal medida extrema s6
pode ser decretada: I - se o indiciado € vadio ou, havendo divida sebre a sua
identidade, nfio fornece ou ndo indica elementos para esclarecé-la; II - se o réu é
reincidonte em crime doloso. Ora, a segunda condigfio é pouco provavel de
acontecer, sendo a primeira inviavel, De qualquer forma, vale assinalar que ao
Magistrado autor da ordem descumprida fica vedado decretar a prisdo preventiva
ou decidir sobre a higidez do flagrante, uma vez que, sendo sujeito passivo do delito
(vitima, ofendido}, incorre em suspeicio para proferit julgamento na causa (Codigo
de Processo Penal, art. 252, TV).

QUESTAO3:
Em face de ameaga simples é cabivel aimpetragio de habeas corpus?
Resposta; '

. "Sim, cabe o chamado habeas corpus preventivo sempre que alguém se achar
ameagado de sofrer violéncia ou coagdio em sua liberdade de locomogdo, por
ilegalidade ou abuso de poder, conforme reza a Constituicfo Federal, art. 5°,
LXVII", :

Com a lucidez e a objetividade de consagrado criminalista, o itustre Procurador
AUGUSTO FREDERICO GAFFREE THOMPSON dilucidou com clareza questGes
relativas A inocorréncia de crime de desobediéncia na hipotese de ilobservéancia, por
funcionario piblico, de ordem ou decisio judicial, apontande, ainda, a incompeténcia e
mesmo a suspeigfo de o Juiz prolator da ordem ou decisfio decretar-lhe a prisdo preventiva.
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Q reiterado constrangimento de autoridades piblicas com ameagas desse teor e cony

a decretagdio abusiva de prisdes preventivas, corrigiveis por habeas corpug,. ;..
independentemente da representagdo cabivel, estd a recomendar, creio, a remessa gy -
presente expediente a V. Exa., como expressdo do pensamento desta Casa, a cuja Chefiy - -
incumbe orientar as autoridades estaduais sobre providéncias de ordem juridicy ' -

aconselhadas pela aplicagdo das leis vigentes ou pelo interesse piblico.

Aproveito a opottunidade para apresentar a V.Exa. minhas expressSes de estima o -

considerag8o,

RICARDO AZIZ CRETTON

Procurador-Geral do Estado |

 OFICIO N° 124/92 - PG em 24 de margo de 1992

Senhor Procurador, '
O presente constitui designagfio especial, calcada nos reconhecidos foros de V,
Exa., de jurista atiladamente especializado em matéria penal, para responder em face do

algumas prolagBes judiciais, inclusive de natureza liminar, pretendendo cominar 3 .
auntoridades estaduais, verbis... "pena de pnsao por crime de desobediéncia”, As seguintes .
questdes, ficando obviamente V. Exa. a vontade para prestar os esclarec:mentos que .

entender necessirios 4 plena compreensdo do assunto:

1° - Quais os pressupostos de fato configurativos do crime de desobediéncia? B -
cabivel cogitar-se dessa figura delituosa na hipdtese de nfo cumprimento de medida liminar -

ou niio execugdo de sentenga definitiva mandamental?

2° - Prefigurada que seja a espéoie uplca, ¢ possivel a apllcat;:ﬁo dapenaprivativade

liberdads, independentemente da instauragio do devido processo legal, de natureza panal?

3°- Ag autoridades judiciais em geral detdm competencla para detertmnar aprisfio, .

mesmo que nio jurisdicionem no crime?
- 4°- Em face da ameaga simples é cabivel aimpetracio de habeas corpus?

No aguardo da resposta 4 presente consulta, renovo a V. Exa. minhas expressﬁes de
estlma e consideragfo.

RICARDO AZIZ CRETTON
Procurador-Geral do Estado -
Ao Bxmo. Sr, ,
DR. AUGUSTOFREDERICO GAFFREE THOMPSON

PC-11-5'PR
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