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PARECER N°®22/91 - MARIA THEREZA WERNECK MELLO

As sociedades de economia mista prestadoras de servigo publico ndo se apliea o

art. 173, § 1% da Caonstituigdo Federal. :

Os contratos de obra piblica firmados entre 0 METRO e as EMPREITEIRAS

sujeitam-se ao regime de direito publico.

Revisdo de pregos difere de reajuste de pregos, dependendo sua ocorréncia de
" especials condi¢des (Teoria da Imprevisdo). : '

Caracierizada a nulidade no contrato, deve ela ser declarada pelo METRO, ouvida

a outra parte, e apurada aresponsabilidade de quem The tenha dado causa.

A indenizagdo d Empreiteira, se devida, restringir-se-d ds obras e servigos

realizados até a data da declaragdo danulidade.

PRES-225/91-METRO (25/07/91)

O Senhor Diretor-Presidente da Cia. do Metropolitano do Rio de Janeiro, nos

" ermos do Oficio PRES-225/91 de 25/07/91. consulta esta Procuradoria Geral do Estado

sobre a legalidade de cotitratos firmados com empreiteiras, "com o intuito de buscar a sua
anulagio face aos danos cansados®, _

Isto porque algumas alteragdes contratuais, “particularmente a aplicagfo da Taxa
Andima nos célculos de corregdo da divida vencida (aditivos n% 1 e 3), trouxe prejuizos de
montaad Companhia”, ,

. Ademais, aduz o Sr. Presidente que "a execugdo de obras sem Verificagfio de
Disponibilidade Orgamentéria (VDO) e sem Autorizagio de Servigo (A.S.) caracterizam
situacio de irregularidade que gerou os termos de reconhecimento de divida na tentativa de
contorna-1a". Em relagfio a tais instrumentos, argumenta, afinal, que, "mesmo que eles sejam

* juridicamente validos, fica caracterizada a sua imoralidade, por beneficiar aqueles que

praticaram irregularidades contratuais ao executarem obras sem as respectivas

_ antorizagGes",

Em anexo ao citado Oficio PRES 225/91, foram encaminhados, paraexame;
1) Relatorio da Auditoria Interna n® 11/91, tendo por objeto, "avaliar a decisdo de
inicio, bem como os procedimentos utilizados na regularizag8o dos servigos
desenvolvidos pelas empreiteiras, em face da nSio liberagho de recursos por parte do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social - BNDES".
Neste Relatorio foram examinados os seguintes processos:
- n° 1027/87 e seus aditivos firmado com a Construtora Andrade Gutierrez S/A;
- n° 1028/87 e seus aditivos firmado com a Companhia Brasileira de Projetos e
Obras - CBPO.
2) Cépia do Contrato n° 1027/87 ¢ Termos Aditivos firmados com a Construtora
Andrade GuetierrezS/A, S

" 3) Relatério da Auditoria Interna n® 11-A/91 que continuando o Relatorio
AUDIT-11/91, analisa og orgamentos aprovados para 1987 a 1990 e as aplicagBes,

por fpntes de recursos, aos pagamentos efetuados, no periodo, relativamente aos
Seguintes contratos: .

a) - 1027/87 - Construtora Andrade Gutierrez S/A;

b)-1028/87 - Cia, Brasileira de Projetos e Obras - CBPO, '
¢)- 1009/88 - Paranapanema S/A - Minerag8o, Indistriae Construgdes;
d)- 1010/88 - Construgdes e Coméreio Camargo Corréa S/A; ‘
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¢)~ 1011/88 - Empresa Carioca de Engenharia 8/A; e

\

1

(I ) -+ Trata-ge, portanto, de uma sociedade de economia mista prestadora de servico
kel f) - 1080/88 - Construtora Queiroz Galvao S/A p ¢
|

ico - transporte coletivo de mbito metropolitano -, em conformidade com o disposto no
 § 3° da Constituigfo Federal e na Lei Complementar n° 64 de 21 de setembro de 1990

. do do Rio de Janeiro. A
L5 Por essa razdo, ao METRO - sociedade de economia mista prestadota de servigo
fic0 - nfio se aplica o disposto no Art, 173, § 1°, da C.F., retromencionado.

E 0 que passaremos a demonstrar. ' :

- & O Titulo VII, "Da Ordem Econémica e Financeira”, cuida em seu capitulo I dos
- uprincipios Gerais da Atividade Econdmica".

“% " Entre esses principios gerais cabe destacar, por pertinente ao assunto em discussio,
s epnintes:

Do exame da documentagio encaminhada, dois aspectos desses confratos do plane
| de expansfio merecem set cuidadosamente apreciados a fim de se verificar da sua legalidada_
Séo eles: 5
I - o atendimento pelo METRO do disposto:
1a) - no artigo 6° e seu § 2° do DL 2300/86, segundo o qual;
T Art. 6° - "As obras e os setvigos s6 podem ser licitados, quando houver projeto -
il basico aprovado pela antotidade competente, e contratados somente quando existir
| previsio de recursos orgamentarios."

e e ———]

...................................................................................................................................

T ————eT )

: lE contratos realizados e aresponsabilidade de quem Lhes tenha dado causa.” 1 7, a)- liberdade de iniciativa privada, sendo assegurado a todos o livre exercicio de
It Tb) - nos Artgs. 87 ¢ 88 daLei 287/79,v.g.: o il qialquer atividade econdmica, independentemente de autorizago dos drglos
(H | "Art. 87 - E vedada a realizagfio de despesa sem prévio empenho, ... publicos,salvo aos casos previstos em lei (art, 170 e Partagrafo Unico);
I ”t Att. 88 - A despesa que, por determinago legal ou contratual se tenha de 'rea!lzar: 4 s b)-livreconcorréncia (art. 170, 1V);

1 em varios exercicios, s6 serd empenhada, em cada ano, pelos quantitativos - | - o) _ 5 exploragfio diteta da afividade econdmica pelo Estado s6 seth permitida

i

| L; cotrespondentes ao exercicio do compromisso.”

: IT) - alegalidade das clausulas de reajuste do prego do contrato, mormente, daquelas
1 relativas aos pagamentos em atraso, cabendo vetificar. - S
‘ b ' a) estavam elas devidamente previstas no respectivo Edital de hpltaqﬁc_z? R
} "a- l '| b) foram estipuladas de acordo com a legislagdo federal especifica vigente nadata
I ! .

.. quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
~a1 coletivo, conforme definidos em lei, e ressalvados os casos previstos na C.F, (art.
e 173,

) - a prestagdio de servigos piblicos incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei,

ke

! 6. diretamente ou sob regime de concessfo ou permissio (art. 175). 3
! de suapublicagio? . L i , N , , . . o w |
i \ ¢) podem essas clausulas ser alteradas na viggneia do contrato sob o argumento de ; - 'I‘enaa Conftlt'uu;ao, em face do que se contém nesses dispositivos, feito a distingéio :
5 P b restauragio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, com base no prmcip:o“z enfre atividade econémicae servigo pliblico? , _ :
1 daimprevisio? , - ) - y Entendo que sim. ) _ i
I Apreciados esses quesitos, restaria, entfio, concluir sobre a validade do contrato, a: g Comefeito, a0 fixar no Paragrafo Unico do art. 170 aregra geral de ser asseguradoa
l i1 responsabilidade das partes contratantes, inclusive das autoridades que aprovaram e~ fogos o livre exercicio de qualquet atividade econdmica, independentemente de awtorizagdo
; 1 assinatam o contrato e, afinal, sobre as medidas aginumstranvas e judiciais cabiveis. de grgdos priblicos, é de se concluir que objetivou a Constituigho, quando menciona
I Preliminarmente, porém, hade se examinar o fatodeo METRO uma sociedade de alfyidade econdmica, inferir-se as atividades privadas e no, é dbvio, aos servigos pablicos.
1 economia mista, sujeitar-sc 4s regras previstas no DL n® 2300/86 pertinentes ao contn;ole _ < Estes nos precisos termos do art. 175 incumbem ao Poder Piiblico, ou ao setor
I8l orgamentario ¢ aos contratos administrativos em face do que dispde o art. 173 e seu § 1° da- privado, mediante concessdo ou permissio do Poder Piblico. :
, ‘ j‘i Constltu-ﬁi;f? ggl?ll,{gge;lvado's 08 casos previstos nesta Constituig3o, a exploragdio diretd- at:wda df e‘;i‘:;;?:;m?(’) Ezt:;z s?s%rédlsﬁt?dg igsa eﬁﬁ%onacg:: a exploﬁ:o direta da !
il 14t Hvi acondmi lo Estado 6 sera permitida quando necessaria aos X pe 0 80 SeL1 pet 05 GSLIHOS Casos que menciona. |
1B de atividade econdmica pelo permi Lot forme . Sim, porque sendo o principio basico o da livre iniciativa no exercicio da atividade |
imperativos da seguranga nacional ou ao relevante intetesse coletivo, confome stonbmica, apenas excepcionalmente permitir-se-ia a participagio do Estado nessa I
ik defiunido emlel, bl iedade de mia mista e outras entidades que diyidade, ' I
- A empresa publica, a sociedade de econo B ‘ ]
gxinlo r;‘&meaﬁg ; dadgecong’nﬁca sajoitan.so ao regime juridico préprio das empresas Da mesma forma, quando essa atuagio estatal ocorresse, nos termos da lei, através

|

i | s, inclustye quanto As obrigagdes trabalhistas o tributAsias." da.empresa piiblica e da sociedade de economia mista ou outras entidades (entendo, sob E
it > i
\

i ,w ‘ i - wptrole do Estado) deverd ela, em obediéncia ao principio da livre concorréncia que rege a |
‘ il Nos termos daLei n° 1736 de 14 de ngvembro de 1968 ¢ do Decreto-Lei 35 de 15 de dividade privada, sujeitar-se ao regime juridico proprio das empresas privadas inclusive |
H11 ' margo de 1975, a Cia. de Metropolitano do Rio de Janeiro-METRO é uma sociedade de Manto as obrigacdes tributarias e trabalbistas", nos termos do § 1°do art. 173 daC.F. ]
, | economia mista com as seguintes finalidades principais: - o ‘i A conclusdo, portanto, é do que a Constituiglo nos artigos 170, Pardgrafo Unico, ii
i 1 "I - construir, implantar ¢ operar o sistema de transporte rapido-metropolitano [3aseus § 1° e noart, 175 distinguiu a atividade econémica de servigo publico:

Il HHTas noEstado;, - o o ) . _ . i ~ 0 servigo piiblico incumbe ao Poder Piblico, ou ao setor privado, mediante
! {' | If - exercer o controle técnico, econdmico e financeiro da operago do sistema. o concesséio ou permisso, inserindo-se no Ambito da atuagdo estatal (art, 175); ‘
| :
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- aatividade econdmica compete 3 iniciativa privada, independendo
autorizagio do Estado (art. 170, Paragrafo Unico); I
- 0 exercicio da atividade econdmica pelo Estado tem carater excepcionmys“é‘
podendo ocorrer nas estritas hipdteses constitucionais (Att. 173). N
~ Nessas condigBes, no art. 173 e seu § 1°, a expressfio "atividade econbmica” ng ™ -
abrange evidentemente os servigos piiblicos, sob pena de desconsideracdo do pﬁnc;pm;;
constitucional que o define como atribuigdo do Poder Piblico. T
Esse entendimento é o adotado pelos seguintes renomados jutistas, conforme ge vi~
das citagBes abaixo.
- JOSE ARONSO DA SILVA, in Curso de Direito Constitucional Positivo, 65‘*""'
edigdo revista e ampliada de acordo com a nova Constituigio, 2° tiragem, Eq -
Revistados Tribunais, S. Paulo, 1990: E
"A atividade econdmica, no regime capitalista, como é o nosso, desenvolve.ge -

no regime da livre iniciativa sob a orientagio de administradores da empregy----|-

privada. ‘ . ,
O servigo publico &, por natureza, estatal. Tem como titular uma entidade . -

pliblica, Por congeguinte, fica sempre sob o regime juridico de direito publico."
"Tenha-se presente essas distingles para a compreénsio da natureza e lumtes L

das empresas estatais; pois sob o ponto de vista de sua fungdo diferenciam-se em

dois tipos: as ptestadotas ou exploradoras de servigos piblicos (como a CESP, 3|

CEMIG, a Companhia do Metrd, a TELEBRAS; A Rede Ferroviatia Federal, 3
VASP etc.) e as exploradoras de atividade econdmica (como a PETROBRAS, a
Vale do Rio Doce, o Banco do Brasil, a EMBRAER, a COSIPA etc.). O regimg .
juridico dessas empresas é diferente. As primeiras entram no conceito ds™
descentralizagfio de servigos pela personalizagio da entidade prestadora. Assim ¢
que diz a Constitui¢iio que os servigos telefnicos, telegraficos, de transmissdo do
dados ¢ demais servigos publicos de telecomunicagdes serdo explorados™
diretamente pela Unifio ou mediante concessfio a empresas sob seu controlg’
aciondrio (art. 21, XI), e diz ainda que compete 3 Unifio explorar diretamente o™
mediante autorizagio, concessdio ou permissio os servigos de radiofusdo e os
demais de telecomunicago, os de energia elétrica etc. (art. 21, XII). E certo que, i*
caso do art. 21, XII, p. ex., a autorizagfo, concesso ou permissio pode ser fiita
numa empresa privada mediante instrumento de direito piblico." (p. p72/673). "'
"Cumpre observar que a exploragdo dos servigos pitblicos, conforme indicads
acima, por empresa estatal, ndo se subordina &s limitagbes do art. 173, que nada tem’

- com eles, Efetivamente, nfio tem cabimento falar em excepcionalidade,
subsidiariedade, em relagdo a prestagdio de servigos publicos por entidades estatais
ou por seus delegados. Portanto, também ndo comporta mencionar, a respeito deles, "
a preferéneia da iniciativa privada. Significa dizer, pois, que a empresa estatal”
prestadora daqueles e do outros servigos publicos pode assumir formas diversas;:
nfio necessariamente sob o regime juridico proprio das empresas ptivadas (p. 674)."

"Instrumentos de participagio do Estado na economia sfio a empresa piblica, a
sociedade de economia mista e outras entidaces ou paraestatais, coma sio a5
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. .',;m_) :

. subsidiarias daquelas. As empresas e entidades que exploram atividade econdmica terdo
.. que ser criaas por lei especifica, assim como depende de autorizacio legislativa, em cada
caso, a criagdo de suas subsidiarias (art. 37, XIX e XX), e sujeitam-se ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive quanto 4s obrigagbes trabalbistas e tributarias e
ndo poderfio gozar de privilégios fiscais nfio extensivos &s do setor privado. Recordemos
que essas exigéneias ndo se aplicam as empresas publicas, sociedades de economiamista e
outras entidades estatais ou paracstatais que explorem servigos piblicos (p.675)."

_ HELY LOPES MEIRELLES, in Direito Administrativo Brasileiro, 14" edigio

ﬁfﬁalizada pela Constituigio 1988, Ed., Revista dos Ttibunais, . Paulo, 1989:

Har "V8-se que a sociedade de economia mista €, apenas, ym instrumento
administrativo de descentralizagio de servigos publicos ou de atividades de interesse
coletivo, raziio pela qual deve moldar-se pelas conveniéncias regionais ¢ locais da
entidade estatal que a instituir, desde que observe a exigéncia constitucional de operar
_ (ndio confundir com organizar) segundo ag normas que regem a operagio (nfio a

e organizagho) das empresas privadas, e assim mesmo, somente quando the for cometida

exploragio de atividade econdmica. Observe-se que a Constituigio da Repiblica, nio
impde forma a qualquer empresa estatal, nem lhe discrimina o objeto; apenas,

" condiciona a que, quando o Estado lhe incumbir de alguma atividade econdmica so

77 poderd explota-laem igualdade de condiges com as empresas particulares ¢ em carater
A5 guplementar da iniciativa privada para ndo Lhe fazer concorréneia (art. 173 e §§). Mas,

isto nfio impede que o Estado traspasse 4 sociedade de economia mista, servigos

o pliblicos compativeis com a natureza da instituigio, mesmo que no consubstanciem
- atividades econdmicas, e, neste caso, pode opetd-los em condigdes diversas das da

iniciativa privada, pois nfio haver qualquer ofensa a ordem econdmica ¢ social, sob
cujo titulo se inscreve a vedagio constitucional, para as atividades econbmicas que néo
se confundem com servigos pitblicos (p. 326)."

y CELSO ANTONIO BANDEIR A DE MELLAQ, in Prestagdo de Servigos Piiblicos e
Administragdo Indireta, 2* edigfio, 2" tiragem, S. Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1983
(Comentando os arts, 163 e 170 da CF/69):

"Com isto se verifica que os servigos correspondentes 4 exploragdo de atividade
econdmica nio sio servigos publicos porque nfio competem ac Poder Piblico, a ndo
ser supletivamente o ainda assim sob a regéncia do direito privado, circunstancias
que os apartam irremissivelmente da categoria de servigos publicos" (p. 24).

g

Cite-se, ainda, o que a respeito do art. 173 e §§ comenta a Fundagfio Prefeito Faria

Lima - CEPAM, Centro de Estudos e Pesquisas da Administragio Municipal, in Breves
Anotagdes a Constitui¢do de 1988, BEd. Atlas, S. Paulo, 1990, p. 404

"Os comentarios acerca deste dispositivo devem necessariamente partir de uma

oy premissa fundamental, qual seja, tratar-se aqui de normas para o

Estacﬂlo-gmptesz’uio, ou seja, o Estado enquanto interventor direto na ordem

o econdmica e ndo do Estado enquanto prestador de servigos - ainda que de conteudo

- économico - aos quais se aplicam principios diferentes.
Assim € que, presentes os requisitos exigidos do "caput" do artigo - seguranga

r.:amor‘nal ou relevante interssse coletivo, aserem definidos em lei ~, o Estado podera
Intervir diretamente na economia,"

R Dir, Proc, Geral, Rio de Janeiro, {46), 1993
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Caracterizado, assim, o fato de ser o METRO uma sociedade de economia nﬁStaf
prestadora de servigo publico - 4 qual nio se aplica portanto o disposto no § 1°do art, 173
Constituigfio Federal - resta apreciar as conseqiiéncias dessa conclusdo. o

Sabe-se que a atuagio estatal sujeita-se a regras e principios de direito piblico qus
visam ndio 86 a resguardar o interesse coletivo como também a proteger os individuog , -

grupos sociais contra "acdo desatada ou descomedida do poder piblico”, nas palavrag g,
Celso Antonio Bandgira de Mello, no artigo, Natureza Essencial das Socledades Mistqy , |
Empresas Piblicas: Conseqiiéncias em seus Regimes, publicadonaR D.A. 0°15%9,p.1, ~---+| -

O fato de essa atuagfo estatal realizar-se de forma descentralizada, através g, -
entidades paraestatais dotadas de personalidade juridica de direito privado, no a excff{{{'

desse regime. o

De h4 muito, a Doutrina destaca tais aspectos, como pode-se depreender da liggo d;, at

ilustre Prof, Caio Técito, no artigo intitulado "Direito Administrativo e Direito Privado rigg

Empresas Estatais" (RDA 151/22), a propdsito da "convivéncia que se estabelece, fipg | -

empresas estatais, entre a norma piblica e a norma de direito privado”, onde conclyj -
enfatizando que o
"No conflito eventual que entre elas se possa oferecer como desafio a9
intdrprete, é fundamental ter presente que o direito privado ¢, no caso, instrumentq]

a0 passo que o diteito pablico é substancial e orgdnico. O primeiro setve de veiculy..| -
aque se alcance o objetivo tragado pelo ultimo, ou seja, a finalidade publicadaagly |
administrativa do Estado, definidaem lei e visando ao bem comum. " -

Nessa linha de raciocinio, o eminente Celso Antonic B. de Mello, i Naturezq
Hssencial das Sociedades Mistas e Empresas Publicas, Consegiiéncias em seus Regimes,
RDA 159, p. 4, apés destacar que, por forga do "proprio texto constitucional”, as sociedades
de economia mista "véem-se colhidas por normas, ali residentes, que impedem a perfeita
simetria de regime juridico entre elag e a generalidade dos sujeitos de direito privado”,
observaque

"em caso algum seu regime sera idéntico ao das empresas privadas, Em sendo
assim, reforga-se a idéia de que nflo se podem esquivar a certas disposigSes qug
configuram garantias minimas para defesa de certos interesses publicos quando se
trate de entidades prepostas ao desempenho de servigos publicos ou atividades
especificamente publicas.

Entre essas garantias minimas, certamente esta a obrigagfo de se submeterem

aos principios sobre licitagio e sobre contratos administrativos, assim como a

disciplina que imponha certas contengdes a seus agentes."

E mais adiante, além dos aspectos juridicos destacados, o grande administrativista
observa ser indispensavel relembrar que, na atualidade, a maioria ou pelo menos grandz
parte das aquisi¢Ses e contratos mais vultosos efetuados pelo poder publico é realizada
precisamente por estas entidades", para concluir, afinal, que se a eles nio se aplicassem as
normas de direito pablico pertinentes, "todo o mecanismo cautelar previsto para contratos
deste jaez perderia seu principal objeto”. Dai porque “se impde o regime licitatorio ¢ 0
regime do contrato administrativo as pessoas governamentais que prestam servigos piiblicos
ou realizam obras publicas",

Esse entendimento alids nfio difere do do grande Hely Lopes Meirelles que, i
Licitagdo e Contrato Administrativo, 9* edigfio atualizada pelo Decs.-Leis 2300/86,
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il
kA .

11/87, 2360/87 o pela Constituigio de 1988, Ed. Rev. dos Tribunais, S. Paulo, p. 172,
ceitua contratos administrativos como

"o ajuste que a Administragio Publica, agindo nessa qualidade, firma com o
particular ou com outra entidade administrativa, para a consecugfio de objetivos de
interesse pilblico, nas condigGes desejadas pela propria Administracéo.

Nessa conceituagio se enquadram os ajustes da Administragio centralizada ou
direta e da descentralizada ou indireta, porque ambas podem firmar contratos com
i’ peculiaridades administrativas que os sujeitem aos preceitos do direito publico.”

E]

S Igualmente Carlos Pinto Coelho Motta in Licitagdo e Contrato Adminisirativo,

ﬁ_elo Horizonte, M.G., Ed. L&, 1990, p. 85, comentando o art. 44 do Decreto-Lei n° 2300/86,

='ql;é “naugura no Bstatuto as disposigdes sobre contratos administrativos, observa que:

. "Mesmo as entidades paraestatais, sobretudo as prestadoras de servigo publico,
quando contratam obras pliblicas, submetem-se ao regramento do art, 44, em
e questdo, & dos seguintes. Ou seja, praticam contrato administrativo."

' In casu, os contratos formados entre o METRO e as empreiteitas destinavam-se a

“#xpansdo das linhas do METRO, construindo-se novas estacBes, ou seja, tinham por objeto
realizagBes materiais em imdveis, destinadas 2 frui¢fio de determinados usuarios,

~ catacterizando-se, entre os coniratos administrativos, como Contrato de obra pablica,

" conforme definicfio de Hely Lopes Meirelles, na obra Licitagdo e Contrato Administralivo,

" watromencionada, p. 256, in verbis:

e "Contraios de obra piiblica, em sentido amplo, sfo todos aqueles ajustes da
i adminisracdo direta ou centralizada e indireta ou descentralizada, que tenham por
objeto realizagBes materiais em imoveis, destinadas ao uso comum do povo, &
fruicfo de determinados usudrios ou A utilizagéio das proprias repartigdes
o administrativas."

) Ein face de todo o exposto, é de se concluir que os contratos firmados entre o
METRO e as empreiteiras, hio de ser examinados a luz dos principios e normas pertinentes
dos contratos administrativos, em especial, o Decreto-Lei n® 2300/86 e Lei estadual n®
287/79 e seu Regulamento, Decreto n° 3149/80.

i-A QUESTAQ ORCAMENTARIA

Dispde o art. 6° do Decreto-Lei n° 2300/86 que as obras e servigos 86 podem ser
contratados "quando existir previsdo de recursos orcamentarios”,

Ao contrato /.027/87 firmado com a Construtora Andrade Gutierrez - a cujo exame
especifico nos restringimos, vez que apenas este nos foi remetido - foi atribuido pelas partes
"o valor total estimado” de
B Cz$ 2.271.848.625,80 (dois bilhdes, duzentos e setenta ¢ um milhdes, oitocentos e
quarenta e oito mil, seiscentos e vinte e cinco cruzados e oitenta centavos) (C1.4.3), prevendo a
C1.9.1 0 prazo total parao término dos servigos de 912 (novecentos e doze) dias corridos.

! Trata-se, pottanto, de despesa a efetuar-se em diversos anos, o que permite apenas a
inscricSo no orgamento pela parte programada e a ser realizada no respectivo exercicio
(art.40, Lein®287/79).

Nessas condigdes, como nfio dispomos dos dados relativos.a programag3o de
sxecugiio do contrato 1027/87, tera sido licita a sua contratagdo, nos termos do referido art.
6°, se a previsdo orgamentaria, a que alude o Relatério AUDIT n° 11-A/91 (Ver inciso 3.1 &
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Anexo 1), con‘esponder a previsdo da despesa programada para o exercicio de 1987, Cas
contrario - e, de fato, é o que se afigura, haja vista o pequeno valor de Cz$ 2.327.064 g
aprovado para ¢ exercicio (1nc1so 3.1) - caracterizar-se-ia a infringéncia ao citado art, go*
aplicando-se. em conseqiiéncia, o § 2° do mesmo artigo que declara a nulidade "dos atos oy
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa”,

Destaque-se, ademais que, nos termos do art. 258, inciso V, da Lei estadual
287/79, incluem-se entre as cldusulas necessdrias em todo o contrato "a valot, a dotagg,

V1ges1ma Setlma, "Fiscalizagio Financeira e Publicidade, incigso 27.2 - "o orr,:amento em,
vigor prevé as despesas decorrentes do presente Contrato, conforme VDOn®. . . ., restou f'

incompleto, o que reforca o entendimento de infringéncia ao art. 6° e de consequente

nulidade do contrato.
Além disso, no que tange a execuc;ao orgamentaria, cabe ainda apreciar os segumtes
fatos descritos noRel, AUDIT 11-A/91:
a) -no ano de 1987 - de terem sido emitidas autorizagdes de servigo, sem cobertura
orcamentaria sufictente (inciso 3.1);

b)- no ano de 1988 - b. 1 - de ter havido pagamento em valor superior 3s Verl.ﬁcaqoes '

de Disponibilidades Orgamentarias (VDOs) emitidas (inciso 3.2);
b.2) - de ter sido efetuado pagamento por conta do contrato 1080/88 (Const
Queiroz Galvio), sem a prévia emissio de A.S. (inciso 3.2),

c) - ho ano de 1989 - de terem sido executados servigos sem prevxa emissfo de T

autorizagdo de Servigo, nem de V.D.O., (incisos 3.3 e 5); o8 servigos executados no
periodo de set/88 a dez/89 foram ob]eto de contratos de confissfio de divida
assinados em 2/9/88 e 26/9/90;

d) - no ano de 1990 - C.1 - de terem sido emitidas A.S., com valotes ref, lo - maio/87 .
e, posteriormente, alterados esses valores, manualments, nas ASs em set/90, paralo
= Jan/90 (inciso 3.4)

C.2 - de terem sido emitidas VI3Os, com valores mil vezes menores constantes das
ASs, aprovadas em Cz$ e (sic) Io - maio/87 e convertidas para Cr$, em 1990 (inciso
3.4).

) - de terem sido liberados recursos pelo Estado, em 1988, para pagamento dos
varios contratos com empreiteiras, no valor de Cz$ 5.491.000.000,00, dos quais
foram repassados as empreiteiras Cz$ 4.065.120.717,60; em 1990, ao contratio, de
terem sido pagos as empreiteiras Cr$ 484.833.515,36, valor superior em Cr$ .
59.833.515,306 aos Cr§ 425.000.000,00 liberados pelo Estado;

Comentirios

Um dos principios basicos que regulam a realizagio de despesa piblica é o
principio da legalidade.

A despesa publica 56 pode ser realizada mediante prévia autorizagdo legal,
conforme prescrevem, entre outros dispositivos, os incisos I e Il do art. 167 da ConstituigHo
Federal,v. g. .

“"Art. 167, Sho vedados:

1- o inicio de programas ou projetos nfo incluidos na lei orgamentaria anual;

I - a realizagfio de despesa ou a assungfio de obrigagdes diretas que excedam oS .

créditos orgamentarios ou adicionais;
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Zi). " em a correta previsdo de recursos orgamentérios, tudo com a finalidade de assegurar o

-Contrato 1027/87 dispds em se

- Dal 0 porqué ndo s6 do art. 6° mas também de outros artigos do Decreto—Len n°

._ 2300/86 retromencionado.

i Cite-se por exemplo, o disposto nos artigos 13, 31 e 45 do citado diploma legal.
O artigo 13 dispde que nenhuma compra serd feita sem “indicagiio dos recursos
nanceuos paraseu pagamento".

O artigo 31 determing que o procedimento da licitagio indicara o "recurso préprio

et
orgamentdria ¢ o n° da Nota de Empenho da Despesa". Ora, como se vé da Clausula . :

O artigo 45 inclui entre as Cléusulas necessarias em todo contrato a que estabelega

e 15 indicagdo dos recursos para atenderas despesas"

Todos objetivam resguardar o pI‘mCIplO maior de néo poder ser autorizada despesa

cumpnmento com pontualidade, de obrigagfo assumida pela Administragfo,
A nivel de legislagdio estadual, citem-se os seguintes dispositivos do Codigo de
Administra¢io Financeita e Contabilidade Piblica - Lei n® 287/79, que tratam do poder de

gasta aque se subordina todo ordenador de despesa:;

"Art. 60. O montante da cota financeira programada anualmente para cada 6rgdo
ou entidade da Administragio Estadual, observado o disposto no art. 58, define seu
poder de gasto, sendo vedado assumir compromissos e obrigag-ﬁes que
ultrapassem agquele montante" (grifei).

"Art. 63, Nenhuma despesa podera ser realizada sem a existdncia de cradito que
a comporte ou quande imputada a dotagfo imprdpria, vedada expressamente
qualquer atribuigfio de fornecimento ou prestagdo de servigos cujo custo exceda os
limites previamente fixados em lei.

Paragrafo Unico - Mediante representaggio do érgfio contabil serdo impugnados
quaisquer atos referentes a despesas que incidam na proibigdo do presente artlgo "

"Art.81-A despesa do Estado obedecera a Lei de Orgamento e as leis especiais,
constituindo crime de responsabilidade os atos dos ordenadores que contra elas
atentarem."

TATL B2 i ettt e st

"§ 3° - Para fins do disposto neste artigo, entende-se como ordenador de
despesas toda ¢ qualquer autoridade de cujos atos resultem teconhecimento de
divida, emissdo de empenho, autorizagio de pagamento, concessio de
adiantamento, suprimento de fundos ou dispéndio de recursos do Estado ou pelos
quais este responda.”

PAIL B4 oot ettt ettt en e en e

§1°-0 empenho de despesa far-se-a, estritamente, segundo a discriminagéo
or¢amentaria e no podera exceder o limite dos créditos concedidos.”

"Art. 85 - Qempenho da despesa compreende aautorizagdo e aformalizago.

§ 1° - A autorizagfio é a permissdo dada por autoridade competente para a
realizagfo da despesa.

§ 2°- A formalizagdo é a dedugéio do valor da despesa, feita no saldo disponivel
da d"otagao ou do crédito apropriado comprovada pela Notade Empenho !

5 tArt 87-Evedadaa realizacfo de despesa sem prévio empenho, |
estaque-se, finalmente, que o propno EDITAL de llcltaqao que originou o
u Anexo I, inciso 12.5 que "os servigos serdio executados

Mediante o regime de Ordens do Servigo vinculadas 3 prévia verificagdo de disponibilidade
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de recursos, constando em cada uma delas o escopo e as datas de inicio e de térming d°s
servigos contemplados”.
E de se entender que a Verificagio de disponibilidade (de recursos) oil
Or¢amentaria - VDOs corresponde ao "empenho"de que falaaLein®287/79.
Nessas condigdes, pode-se, em resumo, fazer a seguinte correspondéncia entre og atg
orgamentérios do METRO descritos nas Letras a afanteriorments ¢ os dispositivos legais violadog

ATOS DO METRO DISPOSITIVOS LEGAIS VIOLADQS

a) Em 1987 - contratou & autorizou servigo, - Art. 167-1e11- CF.
sem orgamento suficiente; - Art. 6°D L. 2300/86
- Art. 60 Lei 287/79

b) Em 1988, realizou pagamento em valor - Art. 167IT- CF e B

- Art. 63 -Lei 287/79
- Art, 84 § 1°- Lei 287/79
- Art. 87 - Lei 287/79

superior ao empenho (V.D.O.).

realizou despesa{com V.D.Q.)
sem prévia "autorizaco de servigo" ~Art. 85§ 1°Lei287/79

¢)Em 1989, assumiu obrigagBes autorizando - Art. 167 1- CF
servigos, sem A.S, e sem V.D.O. (confissdo - Art. 6° DL 2300/86
de divida) - Ant. 60-Lei 287/79
- Art. 63 - Lei 287/79
- Artg, 85, 86, 87 - Lei 287/79

d) repassou recursos as empreiteiras em - Art. 60 e 63. Lei 287/79
valor inferior (em 1988) ou superior (em - Art. 81 -Lei 287/79
1990) ao liberado pelo Estado - Art. 87 - Lei 287/79

Quanto 3 questdo indicada na letra d, de alteragdes e rasuras nas A.S. e V.ID.Os é
evidente que tais documentos ndo podem conter rasuras, sob pena de perda de sua
autenticidade e conseqiiente forga comprobatoria.

De qualquer modo, essa é uma questéio a ser examinada caso a caso, para e
verificar se configuraria mera irregularidade ou se efetivamente resultaria de ato doloso
com o objetivo de fraudar a lei, caso em que aqueles documentos seriam nulos, inaptos,
portanto, a produzir og efeitos a que se destinavam.,

Finalmente, para afastar quaisquer duvidas quanto a aplicagdo dessas normas de
administracgo financeira as sociedades de economia mista, é pertinente observar que:

- em face do que dispdem os arts. 8,11, 250,259 ¢ 261 da Lei n° 287/79, o lucido
Procurador AMILCAR MOTTA, em seu Oficio 14/89 de 14/6/89, que mereceu
aprovagio, concluiu que;

“"trocado em miido, vé-se que esse diploma estadual adota os seguintes
postulados basicos:

a) aplicam-se 4 empresas piblicas, (e as sociedades de economia mista,
acrescento eu) como regra geral, as mesmas normas de administraqﬁo financeita
estabelecidas para a administragfo direta;

b) o orgamento dessas entidades observara, também em regra, as normas gerais
de Direito Financeiro,
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¢) estdo sujeitas, quanto a administragio financeira, ao duple controle externo e

interno,”
*. por derradeiro, cumpre ainda deixar registrado que o att. 315 do Cddigo Penal

ifff“ 4 como crime "dar as verbas ou rendas pliblicas aplicagfio diversa da estabelecida em
i . considerando o art. 327, funciondrio piblico para os efeitos penais quem, embora
jtotiamente ou sem remuneraqao exerce cargo, emprego ou fungio publica. Nesse
to, por forga do Paragrafo Unico do mesmo art, 327, inclui-se "quem exerce cargo,
empfego ou fungdo em entidade paraestatal."

lI- 0 contrato 1027/87

=,ﬁgf:clm:sulas de reajuste de precos

Passemos agora ao exame do contrato que nos foi encaminhado - o de n® 1027/87

ﬁmlado com a Construtora Andrade Gutierrez S.A. em 16/10/87 e alteragBes posteriores -

- it como do respectivo EDIT AL, obtido em 21/8/91, por nossa expressa solicitagdo, junto
joPrasidente da Comissgo de Sindicncia do METRO na SECTRAN.

E importante gizar, de inicio, que tal exame restringir-se- as clausulas de reqjuste
do prego contratado.

Os termos do contrato 1027/87, retromencionado, cortespondem, exatamente aos
da minuta anexa ao respectivo EDITAL, o qual ficou "a disposigfio dos interessados a partir
de 20 de julho de 1987", o que leva a crer ter sido divulgado nessa época, ou seja, em
julho/87, sendo tal fato 1mportante afim de identificar a legjislagfio entdo vigente.

Com efeito, nessa época estava em vigor o Decreto-Lei n° 2290 de 21 de novembro
de 1986, cujo art. 2°, com a redagio do Decreto-Lei n° 2322 de 26 de fevereiro de 1987,

asstm dispunha;
"Art, 2°. Somente poderfo ter clausuias de reajuste os contratos que o vinculem as

variagdes nominais da Obrigagéo do Tesouro Nacional - OTN, observada para as-

locagBes residenciais, petiodicidade nfo infetior a seis meses.
== § 1% O disposto neste artigo nfio é obrigatério;
e -1- 208 contratos cujo objeto seja.a venda de bens para a entrega futura ou a prestagio
de servigos continuos futuros, ou a realizagéio de obtas, os quais poderdo conter
fn clausula de reajuste baseada em indices que reflitam a variagfio do custo de
¥ produgio ou do prego dos ingumos utilizados, ou indices setoriais ou regionais de
custo e precos”.

-"§ 2° - E vedada, sob pena de nulidade, clausula de reajuste vinculada a variaggo
cambial ou do salario minimo, ressalvadas as excegles previstas em lei federal ou
quando tratar-se de insumos importados que componham os custos referidos no

item I do paragrafo anterior."
Nessas condigdes, entendo licitas as condigGes de reajustamento previstas nas

Clausulas 6.1 e 6.2 do contrato, que se referem "aos indices setoriais de custos da Construgéo
Civil, elaboradas pela Fundagio Getilio Vargas e publicados mensalmente pela Revista
Con;untum Econdmica, nos seguintes termos:
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"CLAUSULA SEXTA - REAJUSTAMENTO

6.1 - A parcela de reajustamento sera faturada em separado, cotrespondendo, acady
fatura de setvigos, uma de reajustamento, quando devido, calculado segundo a segyq;
formula:

Imi - Imo
R=Pox  Imo
onde:

R =Valor do reajustamento s :

Po = Valores liquidos das faturas relativas aos servigos executados no periodo sujeito 5,
reajustamento;,

]

Imi = Indice composto, calculado pela Fundagio Getilio Vargas, em fungéo de fém“l‘a;glﬁﬂ -

componente estabelecidos a seguir, referente ao més de execugfo dos servigos,

1987.

Econdmica, com os seguintes percentuais:
20% - Mao-de-obra Especializada(Col. 13)
5% - Méo-de-obra Nio Especializada (Col. 14)
10% - Equipamento Nacional {Col. 15)

15%- Cimento (Col. 17) )
8% - Madeita(Col. 18) - "
4% - Produtos Siderargicos (Col. 19) i

10% - Pneus (Col. 25)

5% - Oleos Diesel (Col. 26) Ay
3% - BExplosivaos (Col. 29)

15% ~ Materiais de Perfuragéio (Col. 30).

2% -Eletrodos (Col. 31)

3% - Aditivos de Concreto (Col. 32)

Na Clausula Décima-sexta, outrossim, estipularam as partes " Corregio por Atraso
de Pagamento”, segundo "a corregio monetaria aplicavel ag Obrigagdes do Tesouro
Nacional, considerando-se como base a data de vencimento de cada fatura",

Tal previsdo, além de estar de acordo com o citado Decreto-Lei n° 2290/86, com a '

alteragdio do Decreto n°® 2322/87, encontra respaldo em decisBes da Suprema Corte (p. ex..

RE 113.8921-8P (BLC 6/89 p. 273) relativas A corrego de pagamentos em atraso feitos pela

Administragdo, ndo sendo valido o eventual argumento de inexisténcia, entfo, de legislago
estadual para esse especifico fim,

A Cliusula 6.3 - "0 FATOR K"

Duvidas entretanto surgem quanto 4 validade da Clausula 6.3 do contrato, do
seguinte teor:

~ "6.3 - Semestralmente, com o objetivo de se corrigir distorgdes e assim manter 0
equilibrio econdmico do contrato, 0 CONSTRUTOR, em conjunto com © METRQ,:
determinara o valor de um coeficiente de corre¢do analitica dos pregos contratuals

adotarido-se para o seu calculo a seguinte metodologia:
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REHE :
6.2 - Serfio adotados indices setoriais de custos da Construgio Civil, elaboradoy -
pela Fundagdo Getalio Vargas e publicados mensalmente pela Revista Conjuntyr;

V2-Vo
K=" vi-vo
“onde
K= Coeficiente de corre¢o analitica dos pregos contratuais, caloulado com base navariagio
?;; mercado dos pregos dos insumos que fazem parte das composigdes de pregos dos servigos
“a Planilha de Orgamento:
.- +'qiia determinagdo serd a cada periodo de 6 (seis) meses, contados .« partir do més de
. peferéncia dos pregos. Cada valor assim calculado serd aplicado a medigBes dos 6 (seis)
-~ ‘hieses subsediientes.

' M;';’f\‘;r,,g = Somatoria dos valores resultantes da multiplicagio das diferengas (positivas ou hulas)

“entre as quantidades constantes da Planilha de Servigos e as quantidades acumuladas,
~‘fledidas até o 2° més anterior aos meses de calculos, pelos respectivos pregos unitarios

—f—— -contratuais, estes recalculados com base nos pregos de insumos de mercado, vigentes no

~ {ltimo més do periodo de analise consetvando-se os coeficientes originais das respectivas
- rComposigdes de Pregos Unitarios Contratuais,

.V1 = Somatoria dos valores da multiplicagfio das mesmas quantidades consideradas no
calcuto de V2 pelos respectivos pregos unitarios e constantes da Planilha de Servigos,
reajustados pata o ultimo més do periodo em andlige, pela formula de reajuste contratual
constante no item 6.2,

“T = Vo = Somatéria dos valores resultantes da multiplicagio das mesmas quantidades

tonsideradas no calculo de V2e V1, pelos respectivos pregos unitarios e constantes da
Planilha de Servigos, no més de referéneia dos pregos. '

Desta forma, o valor mensal de cada medigio dos servigos realizados sera determinado,
através da seguinte formula:

V=Po+KR

V=Valor mensal da medicfo, corrigido analiticamente;

K =Coeficiente de cotregfio analitica dos pregos contratuais, para o petiodo em questio;
Po=Respectivo Valor mensal da medic#o, calculado a pregos iniciais do Contrato;
R;Respectivo Valor mensal do reajuste da medigdo calculado pela formula contidano item
6.2,

6.4 - Os pregos dos servicos serdio sempre sujeitos aos reajustamentos vigentes no
més em que tenham sido executados, ainda que venham a ser incluidos em medigdes
postetiores, seja por terem sido recusados em medigSes anteriores, seja pela omissdo do
CONSTRUTOR em inclui-los naépoca prépria. :

: 6.5 - Cada fatura correspondente ao reajustamento devera ser extraida em separado
..dafatqral_ que se referir aos pregos iniciais, contendo, entretanto, obrigatoriamenite, o valor da
faturainicial, o periodo dos servigos e a etapa de construgdio aque pertence.”

v A0 preverem o reajustamento dos pregos dos Contratos, com base na variagiio de
n;)dgces setoriaig de custos da Construgfio Civil elaborados pela FGV" e devidamente
Eul licados, de forma alids bastante aberta (abrange variagfio de custos de 12 insumos) (C1.
-186.2), abjetivaram as partes contratantes preservar o equilibrio econdmico-financeiro do

contrato, ja que, desse modo, ficou reduzida, a0 maxi ibilidade de i
ato, des , . Ximo, a possibili 0 raaj nio
refletir a real variagiio do custo daempreiteira, juste
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Entretanto, "com o objetivo de se corrigirem distordes e assim manter o equilibrig
econdmico do contrato", ficou previsto na clausula 6.3 uma alualizagdo semestral dog

custos corrigidos segundo a Cl. 6.2, aos "pregos de insumos de mercado”, a serem definidgy

pelo CONSTRUTOR e em conjunto com o METRO.

Néo contém a cliusula, no entanto, qualquer ctitério preestabelecido para apul"aqﬁé | :

desses "pregos de mercado”.

Evidentemente, ndo se pode assim qualificar como aqueles efetivamente pmﬁ‘i ad;;g .
pela Construtora. Afival, nio pode o METRO ser punido pela eventual mcompeten_cié :

administrativa da contratante. . |
Ademais, caberia questionar se estariao METRO habilitado a calcular esses preog

a ponto de afastar os indices oficiais apurados pot especialistas, segundo critérios que, éde™ . |

se esperar, obedegam adequados procedimentos técnicos e cientificos.

A meu ver, o que importa destacar é que tal Cl. 6.3 se afigura, de fato, como umg -

cidusula de revisdo e nfio de reajustamento de pregos, devendo ser assim tratada.

Nessas condigdes, é de se concluir que a aplicagfio dessa clausula concretamente s¢ - -

seria admissivel em face de demonstragdo cabal, ampla, fundar?centada, por parte da
empreiteira, de absoluta defasagem entre os pregos oficiais e os efetivamente praticados no

mercado, tornando o contrato excessivamente oneroso para a empreiteira, com evidentg ’

quebra da comutatividade inerente as prestag3es reciprocas ajustadas. N _

Como elucida Hely Lopes Meirelles in Licitagdo ¢ Contrato Administrativo, ob__
cit.,, p. 231, "nio é pois a simples elevagdo de pregos em proporqﬁo~suportavel, como diea
propria do contrato, que rende ensejo ao reajuste da remuneragao pontratual a\.fm’lg‘ada
inicialmente entre o particular e a Administragdo; s6 a dlea econdmica exlraordindria e
extraconiratual é que autoriza a reviséo do contrato”. .

Esse principio, alias, encontra-se concrefizado no art. 246 § 2° da Lei n 287/79,
segundo o qual:

“Em nenhuma hipdtese, a revisdo excluira do contrato o reconhecimento de que
os riscos da execugdo correm por conta do adjudicatario."

Entendo, portanto, que os "reajustes”, ou melhor, as revisdes doq pregos calculados
segundo a Clausula 6.3 do contrato deverfio ser cuidadosamente examinadas para ver se

presentes as condigdes que autorizam a revisdo dos contratos administrativos. Caso

contrario, deverdio ser considerados como ndo escrifos, como mais uma vez adverte Hely
Lopes Meirelles, in Licitagdo e Contralo Administrativo, ob. cit., p. 193:

“Enquanto nos ajustes privados a liberdade contratual é ampla, sendo permitido -

a qualquer dos contratantes renunciar direitos e assumir as obt.igta\gﬁes que lhg
aprouver, nos contratos administrativos uma das partes -a Admlmstrat;ﬁ'o - esta
sempre vinculada ao interesse publico e ndo pode abri'r mio de seus 'du'eltos e
poderes por mera liberalidade para com a outra parte. Assim, qualquer clausula que
contrarie o interesse publico ou consubstancie renincia de direitos e poderes
indisponiveis da Administragio deve ser considerada como ndo escrita."

AS ALTERACOES DO CONT. 1027/87

O contrato 1027/87 sofreu as alteragbes, abaixo descritas em resumo:
1-TA 1027/87.01 - "Termo de TransagHo, Ratificagfio e outros Pactos"
Data 2/09/88

176 R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (46), 1993

Principal objetivo: Clausula 3" - letra g - prevé que oS servigos ja realizados seriam
pagos em 2/09/88;

Clausula 3° - letra b - dispde que valores referentes a servigos executados sob
regime de administragfo seriam deflacionados 4 data bage do contrato e, a pattir de
entdo, reajustados até a data da medigdo, nos termos do contrato;

Clausula 3" - letra ¢ - prevé que o8 servigos realizados a partir de 2/09/88 e até
31/12/88 setiam pagos parcialmente, sendo certo que; :

- "a parte que sobejar, nunca superior nc “stal consolidado em 37 ‘12/88 2 metade do
valor das faturas emiticias nesse exercicio,

tera de ser liquidada ¢ paga ao, construtor oito meses apés as efetivas e

Lo respectivas medigSes.

com acréscimo da taxa efetiva més para as operagdes lastreadas com titulos
estaduais e divulgados pela Andima, calculados os acréscimos a partir da data do

4 yencimento das faturas",

Previa, ainda, o citado Aditivo que, na hipotese de ser formalizado o contrato com o
BNDES, que as faturas pendentes de liquidagfo, relativas a servigos executados em 88,
geriam pagas no prazo de até (60) dias.
2-TA1027/87-02 - "Termo Aditivo ao Contrato 1027/87"

Data 5/02/90

Principal objetivo: altera a Clausula Qitava- Servigos Adicionais e Especiais”,

3-TA 1027/83-03 - "Tenmo Aditivo ao Contrato 1027/87"

Data 26,0990

Principal objetivo:

Cl. 15-prevé que, apartir ds JAN/90, ndo tais se aplica o item 6.3 docontrato 1027/87,

CL. 1.6 - estende 4 totalidade do valor das medigdes, referentes a servigos e obras
e executados a partir de 1/09/88 até 31/12/89, a aplicagfo da taxa prevista na letra
“¢" daClausula Terceirado Termo Aditivo n® 1027/87-01" (Taxa Andima),

Cl. Segunda: assegurava aos contratados o direito de recompor perdas ocorridas
em fungdo do critério de reajustamento previsto no contrato, com base na letra "d",
inciso II, art. 55 do DL 2300/86.

o Par. dnico - dispunha que essa recomposi¢o seria feita por critérios acertados
. de comum acordo;

4 - TA 1027/87-04 - "Termo de Conselidagfio ¢ Reconhecimento de Divida e
of Outros Pactos".
oy Data: 26/09/90
Objetivo: reconhecimento e consolidagfo da divida do METRO em 31/12/89,
no valorde Cr$ 691.215,997 39,

y - lixagfo de forma e prazo de pagamento (sem alteraqﬁo das clansulas de
reajuste)

5-TA 1027/87-05 - "Termo de Re-Ratificaciio do Contrato 1027/87"

Data: 8/03/91

Objetivo: prorogar prazo de vigéneia do contrato.

6 - (hiio numerado) - "Termo de Reconhecimento de Divida".
Data: 11/03/91,
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Objetivo: Cl. 1* - reconhecimento de divida pelq METRO, no valor da ¢t
96.779.250,63, em 31/07/90, referente a servigos realizados e medidos no perj
de 1/01 a31/07/90.

Cl. 3° - prevé que a divida reconhecida sera paga em até 12 (doze) meses coyy. -

recursos oriundos do financiamento solicitado ac BNDES ou outra fonte parg Sstg
fim especifico e sera atualizado até a data do pagamento, -

7 - (nfio numerado) "Termo de Reconhecimento de Divida".
Data: 11/03/91 ’

Objeto- Cl. 1* - reconhecimento de divida pelo METRO de Cr$ 222.086.231 59 -

(a pregos de maio/87) correspondentes aremuneragfio por equipamentos parados ng
periodo de junho/89 ajulho/90, conforme C1.19 do Contrato. o o
: Cl. 3° - prevé pagamentos em 12 meses, com recursos do financiameny, -

solicitado a0 BNDES ou outra fonte para esse fim espéciﬁ_co, atualizado até o diaqg_ |

pagamento,
COMENTARIOS AOS ADITIVOS n°s1,3,4 €6 - oy

Esses Aditivos hiio de ser examinados sob tréls aspect_os: . B _
- 0 primeiro, sob o ponto de vista orgamentario, considerando que os Aditivos n’s |,

3, 4 ¢ 6 (Termo de Transagio de 2/09/88, e Termos Aditivo de Consolidaglioe |
Reconhecimento de Divida de 26/09/90, e de 11/03/91, resultam do fato de terem sido ag—| -

obrags e servigos executados sem prévia emissfo de Autorizagio de Sewiqo, nem V.D.O.; '

- 0 segundo, sob o dngulo do regime do contrato administrativo, considerando ag
normas legais e principios douttinirios que regulam a sua alteragio, :

- o terceiro, considerando o fato de segundo consta dos consideranda do Termo de
Reconhecimento de Divida de 11/03/91 (aditivo n° 6), o Termo de Consolidagfo ¢
Reconhecimento de Divida de 26/09/90 (aditivo n® 4) teria sido aprovado pelo Tribunal da
Contas do Estado do Rio de Janeiro, .

COMENTARIOS SOB O ASPECTO. ORCAMENTARIO

Como ja observado, por afrontar dispositivos da Constituigdo Ee.det;al, do
Deacreto-Lei n® 2300/86, da Let estadual 287/79 e do proprio EDITAL de licitago que
precedeu a sua assinatura, sdo nulos os Aditivos n°s 1, 3, 4 ¢ 6 ao Contrato 1027/87 devendo
ser apurada a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa. )

Incidiria, entdo, o disposto no art. 49 do DL 2300/86, segundo o qual “a declaragio
de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente, imped}ndo 08 g,fentos
juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, alémde desqonstituir os ja produzidos”.

Entretanto, o Paragrafo Unico desse dispositivo determina que:

"A nulidade nio exonera a Administragfio do dever de indenizar o contratado pelo
que este houver executado até a data em que elafor declarada contanto que ndo lhe sejn
impuidvel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu cansa {grifei).

A se entender que a nulidade do contrato nfo pode ser imputada ao Contt;atapte .
Jfato que deve ser examinado com mais cuidado, haja vista que ele sabia da inexisténcia de
recursos orgamentdrios - seria devida a indenizag3o pelo METRO, taziio porque cabe
apreciagio do conteudo dos Aditivos.
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DMINISTRATIVO |

i

NTARIOS SOB O ASPECTO DO REGIME DO CONTRATO

Os Aditivos 1, 3, 4 e 6 referem-se a valores, ctitérios de reajuste e forma de

Wento de servios realizados, medidos, faturados e niio pagos pelo METRO.

Por importarem em alteragfo das Clausulas de reajuste de prego do contrato, sob o

_ ;fé;imento da manutengfo do "equilibrio econémico-financeiro do contrato" (ver C1. 2" do
~ qermo Aditivo 1027/87-03), cabe aprecia-las em face das normas legais que regem, nesse

aspecto, aalteragdio dos contratos administrativos,

b

ob’

Comecemos pelo Decreto-Lei n° 2300/86; art. 55, I, incisos I e 11,

"Art, 55. Os contratos regidos por este Decreto-Lei poderdo ser alterados nos
seguintes casos: '

I- unilateralmente, pela Administragsio; o
a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequago técnica aos seus objetivos, .

b) quando necessariaa modificagio do valor conttatual em decorréncia de acréscimo ou
diminuig3o quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por este Decreto-Lei;

I - por acordo das partes:

¢) quando necesséria a modificagfo da forma de pagamento, por imposigio de
circunstincias supervenientes, mantido o valor inicial; :

d) para restabelecer a relagdo, que as partes pactuaram inicialmente, entre os
encargos do contratado e a retribuigdio da Administragfio para a justa
remuneragio da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengso do
inicial equilibrio econdmico e financeiro do contrato.” '

Tratando dos casos passivels de revisdo do contrato administrativo, Hely Lopes

Melrelles, in Licitagdo e Contrato Administrativo, ob. cit., p, 244, leciona que: .

e

ra

Lis

nit.

ohe

s -
[

e,

i

~ nova realidade e recompo

" Proprio ajuste diante das circunsidneias e
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" A revisdo do contrato, ou seja, a modificagio das condigbes de sua execugdo,
pode ocorrer por interesses da prépria AdministragSo ou pela superveniéncia de
fatos novos que tornem inexeqiiivel o ajuste inicial. A primeira hipétese surge
quando o interesse plblico exige a alteragdo do projeto ou dos processos técnicos de
Sua execugdo, com aumento dos encargos ajustados; a segunda, quando sobrevém

- atos do Governo ou fatos materiais imprevistos e imprevisiveis pelas partes, que

dificultam ou agravam, de modo excepcional, o prosseguimento e a conclusio do
abjeto do contrato, por obstAculos intransponiveis em condiglies normais de trabalho ou
por encaminhamento extraordindrio das obras e servigos a cargo do contratado.

Em qualquer desses casos o contrato & passivel de revisSo para adequagfio 2
c sicdo dos pregos, em face da situagfio emergente. Nio se
trata, aqui, do reajustamento de preco constante do contrato, mas de revisdo do
Jatos imprevisios, imprevisiveis e
estranhos ao acordo inicial das partes. Nesta categoria de atos e fatos ensejadores

da revisdo do contrato entram as chamadas inferferéncias imprevistas, além do caso
Jortuito, da Jorca maior, do Jato do principe

u e do fato da administracdo. Todas
es8as causas s8o decorréneias da feoria da imprevisdo, assentada na consideragio
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de que o contrato s6 é executavel nas condigSes previstas e previsiveis mmalm‘?tgfg
pelas partes, isto &, enquanto a situagho permanecer COmo cogitada no momento dé

ajuste (rebus sic stantibus), se houver modificagao anormal da situagdo fatica'sfy |

que se embasou o contrato, impde-se asua revisdo e até mesmo a suarescisio,"

In casu, afaste-se, desde logo, por nfo corresponder é;ealidade_, ahipdtase de que d_g.
Aditivos I, 111, IV e VI do contrato 1027/87 teriam ocortido por interesse da prépriy

Administragio, ndio sendo aplicaveis o art. 55, inciso I, letrasa e b.
Da mesma forma, inaplicavel a letra ¢ do inciso 1
independentemente de se questionar o significado da expresséo formg de paga{n_el?to"s.é
evidente que nfio foi mantido o valor inicial, vez que houve alteragio nos critérios-dg
atualizagfo desse valor, . . .
Restaria apenas caracterizar, in casy, a ocotréncia da hipdtese prevista naletrad 4y

citado inciso IT do art. 55.

Segundo os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, ¢ conforme ja mencionadg

nesse parecer, cuida-se das revisdo do valor do contrato (endods rgajuste), admitida apenag
diante de citcunstincias e fatos imprevistos e imprevisiveis, que dificultam ou agravam de

modo excepcional o cumprimento do contrato. . .
In casu, questiona-se: a inexisténcia de recursos orgamentarios caracteriza um fato

imprevisivel pelas partes?

O fato de o BNDES nio ter liberado recursos assim também poderia ser -

caractetizado?

E evidante que nio. 3

Tanto é assim que os proprios Aditivos n° 1 (Termo de Transagdo de 2/9/88) e 4
(Termo de Consolidag8o e Reconhecimento de Divida de 26/09/90) e 6 (Termo de
Reconhecimento de Dividade 11/03/91) admitem em suas CONSIDERANDA que:

- 0 "Plano de Investimento do METRO dependia fundamentalmente dqs
recursos financeiros priorizados e a serem repassados pelo BNDES e que cumpria
ao BSTADO apenas suplementar o METRO de recursos para atender a parts
remanescente do Plano (Aditivo n® 01); o o

- a Resolugdo 1469 de 21/03/88 do BACEI\} restringiu 0s }umtes das
instituicBes financeiras para a concesséo de empréstimos e ﬁnancla'mfmtos a0
setor plblico, ai compreendidos os orgdos ¢ entidades da Administragao

ire stados (Aditivo ao 1) ‘
Indl-rce[tt?e?égT:gO 1(150 dispunha c)le recursos proptios para gtender é.totahdade do
projeto, tendo sido as obras executadas nas expectativa de liberagio de

financiamento pelo BNDES (Aditivo n° 4),

- que s¢ encontra em estudos no BNDES o plano de apoio financeiro as obras et

aprﬁ%(;g:;}: genlqc.l?e’ setembro de 1988 o construtor acumulou setvigos e_x‘ecuta:dos 8

1o Faturados em razo de nfio existir coberturaorgamentéria para eles" (Aditivo 1°6). ‘

Revelando a plena ciéneia da inexisténcia de recursos para a realizagho das obri:;,
sendo de registrar-se ser conhecido o fato de a prioridgde che&da pelo BNDES nd(;
impottara em aprovagdo de qualquer colaboraq?w financeira, d?pe.ndendo este
manifestagio da Diretoria, em face de parecer conclusivo do seu corpo tecnico.
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Esta portanto afastada a incidéncia do art. 55, inciso I, letra d, vez que nfio se ha de

falar na ocorréncia de fatos imprevisiveis,

Da mesma forma e pela mesma razdio nfo ha que se falar em atraso no pagamento, a
o j;wtiﬁcar eventual indenizagéio de natureza ampla.
o Sabendo as partes da inexisténcia de recursos, é evidente o conhecimento da
. “jmpossibilidade do pagamento pontual dos recursos, néio podendo porianto o atraso no
pagamento ser exclusivamente imputado ao METRO.
4 Em face de todo o exposto ha de se concluir pela nulidade dos Aditivos que alteraram o
¢ritério de reajuste do prego do contrato, ou seja, em especial, da Clausula Terceira, letra c, do
Aditivo n° 1 (Taxa Andima) e do inciso 1.6 da Clausula Primeira do Aditive n° 3 e de todos os

~-yalores de divida reconhecidas pelo METRO que incorporam esse critétio.

R Nessas condigBes, o valor de eventual indenizagfio que venha o ESTADO entender ser
devidaa Construtora, sob afundamentago do enriquecimento sem causa, face a comprovadaboafé
~da Empreiteira, h de ser calculado aplicando-se a0 valorinicial os critérios de reajuste estabelecidos

- paCliwsulaSexta, incisos 6.1 e 6.2, e na ClansulaDécima Sextado Contrato 1027/87,

Quanto ao "FATOR K" estabelecido na Cliusula Sexta, inciso 6.3, remeto-me as
observagBes ja feitas quanto a sua admissibilidade durante o prazo em que vigorou, ja que, a
partir de jan/90, decidiram as partes ndo mais aplica-lo, conforme se 16 da Clausula 1.3 do
Aditivo n° 3 de 26/09/90.

- COMENTARIOS SOBRE, APROVACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Resta examinar se o fato de ter sido o Aditivo n® 4 aprovado pelo Tribunal de Contas

feria o efeito de sanar eventual ilegalidade e torné-lo imune & apreciagio judicial.

" E sabido que o Tribunal de Contas nfio é um tribunal de justi¢a, n3o tem fungBes
udicantes. '
j QO Professor Alfredo Buzaid, em artigo intitulado O Tribunal de Contas do Brasil,
ensina que "quando o Tribunal de Contas acompanha e fiscaliza, diretamente on por
delegacdes criadas em lei, a execugfo do orgamento e quando julga da legalidade dos
- contratos, aposentadorias, reformas e pensdes, é drgdo auxiliar do Congresso. Mas quando
julga as contas dos responsaveis por dinheiros e outros bens phblicos e as dos
administradores dos entes autarquicos, é corporagiio administrativa auténoma. Suas
decisBes, transitadas em julgado, podem ser revistas pelo Poder Judicidrio que as acatara ndo
como se emanassem dos proprios juizes deste, mas enguanto forem conformes a lei (grifo
nosso) (Rev, Fac. Dir. USP. 1967, V. LXTJ, fasc, II, p, 62).
No mesmo sentido o entendimento de JOSE CRETELLA JUNIOR, para quem "o
Tribunal de Contas tem natureza administrativa e contdbil. Sua competéncia se limita a

confas e ainstituios (grifo do autor), consistindo em examinar-lhes a perfeicdo, a exatidio, a
legalidade" (grifo nosso), in Manual de Direito Administrativo, 4" ed., Forense, R.J,, 1989,
p. 58/59). Ainda segundo o reconhecido publicista, "os pronunciamentos dos Tribunais de
Contas nfio séo sentengas. Jamais a decisfo do Tribunal de Contas teve a forga de res
Judicata, no Brasil" (p. 60, obracit.), :

COMENTARIO AO ADITIVO N*7

: Pretende a Empreiteira indenizagfo pelos equipamentos parados no periodo de
Junho/89 a julho/90, nos termos do Aditivo n° 7, de 11/03/91, o qual se refere & Clausula
Décima-Nona do Contrato.
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Diz aClausula 19.1 do Contrato 1027/87 que:
"19.1 - No caso de interrupgOes temporarias, totais ou parciais, determing

pelo METRO, a critério deste e por petiodo superior a 48 (quarenta e 0ito) horgg: NE

consecutivas, 0 CONSTRUTOR tera direito a reembolso de despesas que Ihg

houveren sido causadas por esse fato. . ." 2

Fntendo nfo ser devida a indenizagfo pleiteada. e

Em primeiro lugar, porque nfio caracteriza a hipdtese prevista na Clausula 19.1, Tai -

clénsula trata de interrupeio das obras "determinada pelo METRO, a ctitério deste”, ou sejg’
quando o seu interesse, ou melhor o interesse piblico assim determinar. qun_tece que g’
interrupgdo das obras nfo foi determinada pelo METRO a seu exclusivo critério. Néio, A:.....
paralisacdo foi uma decorréncia da inexisténcia de recursos, inexisiéneciaessaque, pos termos dy
Lei impedia o inicio das obras e setvigos. Tendo as obras sido iniciadas em flagrante ilegalidade "

o que ali4s, como dito, era do conhecimento da Construtora - no ha que se falar em indenizagig, - —| -
nos termos pleiteados, haja vistaa conseciente nulidade do ajuste, conforme jamencionado, - |

E dai surge asegunda razfo. ' )
Sendo nulo o contrato, o (inico valor a ser eventualmente pleiteado ¢ aquele-

correspondente ao. servigo ¢ obra executados até a data da rescisfio, nos termos do art. 49, . - |

Par4grafo Unico do Decreto-Lei n° 2300/86.

I

A propésito, cite-se DIOGENES GASPARINYI, in Direito Administrativo, SPaulo, i

Saraiva, 1989, p, 281 =
"A extingio com base na ilegalidade do ajuste retroage e alcanga o contrato no
seu nascedouro. Os efeitos da rescisdo sfo, assim, ex tunc, ou seja, desde entio,
Alis, essa natureza dos efeitos da invalidagfio esta mencionada no art. 49 do-
Estatuto. Do mesmo modo que a declaragio de invalidagdo do ato administrativq,;
que o investe o seu beneficiario em qualquer direito a uma indenizagdo, a rescisid
administrativa por ilegalidade ndo é razfo juridica para o contratadp pleitear
qualquer ressarcimento, Do contrato administrativo nulo nio surtem direitos, salvo
o de haver o valor correspondente ao executado até a data da rescisdo, consoante
estabelece o paragrafo unico do art. 49 do Estatuto."

PROVIDENCIAS A CARGO DO METRO

Nos termos do art. 80 da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, "a administracio
piblica tem o dever de anular os préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais bem como a faculdade de revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportumsia@,
respeitaclos neste caso os direitos adquiridos, além de observado, em qualquer circunstancia,
o devido processa legal". :

Nessas condigdes, constitui dever do METRO declarar a nulidade do contrato
1027/87. Pata tanto, devera, ainda, observar os principios constitucionais de motivagdo da
decisfio administrativae de ampla defesa do Contratante. o

E o que nos ensina, com auforidade de sempre, HELY LOPES MEIRELLES, i
Licitagdo e Contrato Administrativo, ob. cit., p. 224 ‘ o

" A anulaggio do contrato é ato declaratorio de invalidade preexistente, e por 1550
mesmo opera efeitos ex func, retroagindo as suas origens. Essa declaragfo de
nulidade, quando realizada pela Administragio, pode formalizar-se por decreto,
despacho ou termo circunstanciado no qual se apontem os motivos da invalidadee
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o dispositive legal ou regulamentar infringido, pois s6 a ilegalidade autoriza a
extingdo do contrato pela via anulatdria. . . Sem a indicagio da ilegalidade faltara
justa causa para a declaracio de nulidade, sabido que esta nfio se presume. . .pelo
que deve ser demonstrada no ato anulatotio, com oportunidade de defesa ao
contratado, atendendo-se aos termos da Constituigio da Repiblica atual (art. 5°
LV)- ]

G Ademais, devera 0o METRO determinar, mediante os procedimentos

 administrativos e judiciais adequados, a apuragfo da responsabilidade administrativa, civil e

f}%na] dos agentes piblicos que autorizaram e celebraram o Contrato 1027/87 e seus aditivos.
by Nesse aspecto, alias, € importante destacar ¢ disposto no art. 81 da Constituigho

"Art.81 - A autoridade que, ciente de vicio invalidador de ato administrative,
deixar de san4-lo, incorreri nag penalidades da lei pela omissfio, sem prejuizo das
sanges previstas no art. 37, § 4° da Constituigio da Republica.”

"CONCLUSOES

3 1 - O METRO é uma sociedade de economia mista, prestadora de servigo piblico,
“s0 qual ndo se aplica o disposto no art. 173, § 1° da Constituigéo Federal,
2 - Os contratos de obra piiblica realizados pelo METRO sdo contratos

"administrativos sujeitando-se 2 legislacio a eles pertinentes, inclusive no que tange a
administracio financeira, consubstanciada no D.L. 2300/86 e Lei estadual 287/79,

3 - Se o contrato 1027/87 foi firmado sem a correspondente previsdo dos recursos
.orgamentArios programados para o exercicio, caracterizada esta a infringéncia do art. 6° do
Decreto-Lei n° 2300/86, e a sua consegiiente nulidade, tal como previsto no § 2° do citado
artigo
4 - Além da hipétese provista em 3, varios outros atos pertinentes 4 execugéo
rorgamentaria do contrato 1027/87 (e de outros) importaram também em violagdo da
:Constitni¢So Federal, do DL 2300/86 e da Lei 287/79, e do respectivo Edital de licitagdo,
reforgando a nulidade do contrato e seus Aditivos.
e 5 - Os critétios de reajuste do prege do contrato 1027/87, previstos nas Clausulas
‘6,1 e 6.2, estavam de acordo com o respectivo Edital de licitagfio e com a lei federal entdo
-yigente.
28 6- A Clausula 6.3, "FATOR K", do Contrato 1027/87, caracteriza-se, de fato, como
clausula da revisdo de pregos, s0 podendo, assim, ter sido aplicada pelas Partes, mediante
{oabal, ampla, fundamentada demonstragdio pela Construtora de absoluta defasagem entre os
-c'!pregqs oficiais" e os efetivamente praticados no mercado, tornando o contrate
.::-excetsasglyamente oneroso para a empreiteira, com evidente ¢quebra de comutatividade das
prestagles.
= 7-0s aditivps 0% 1,3, 4 ¢ 6 ao Contrato 1027/87, por resultarem do fato de terem
5;_:%do executgd?s setvicos, sem previsdo orgamentaria, afrontam a Constituigio Federal, o
-Decreto-Lein®23 00/86 e aLei estadual 287/79, o que reiteraa sua nulidade, de pleno direito.

8 - Se a nulidade do contrato nfo for imputavel a empreiteira - fato que demanda

; Taior andlise, a fim de deixar clara a suaboafs - a ela ¢ devida indenizacs
.. 9xecutado até adatade sua declaraco. ¢ devida indenizago pelo que houver

9 - Néio tém amparo legal as alteragBes aos critérios de reajustamento de preco

ma") do Contrato 1027/87 e de todos os valores
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K de dividas reconhecidas pelo METRO que incorporam esses ctitérios, vez que a i_nexis'ténci
‘ de recursos nfo pode ser considerada como circunstincia imprevisivel, a justificay
it} P aplicagfio da Teoria da Imprevisdo (art, 55, 1L, d, DL 2300/86). :

40 11-amesmainterpretagio constitucional, sob o critério de absoluta desobrigagéio na
jiilizagio de linguagem técnica, de que é exemplo o texto do ait. 175 da Carta, conduz 4 facil
Pt w~ dqn 1] Y : r11: :
. - Cy s . sobelusao de que, no Brasil "post-88", a prestagdo de servigos piblicos, segundo a lei, pode
10 - O valor de eventual indenizagio que se entenda dev1da~a Empreiteirs ~ -~ grar da acepgdo direta pura, até ao regime de concessdo, passando por formas mistas,
resttinge-se ao valor inicial dos servigos realizados até a data da declaragdo de nulidads - |- éwe as quais adas sociedades assim ditas;
corrigidos segundo os critérios estabelecidos na Clausula Sexta, incisos 6.1 € 6.2, ey 4" JII - a indiscutida sujeigio dessas sociedades aos postulados do comportamento
; Clausula Décima Sexta do Contrato 1027/87. A aplicagdo do "FATOR K" condiciona-ge . | - ‘.fﬁig‘nceiro regular (art. 70 da Constituigfo e Dec.-Lei 2,300/86, art. 85 e seguintes)
r verificagdio da ocorréncia dos pressupostos indicados no n® 6 anterior. [ ;éoﬁoboram a posigdo sustentada no parecer do oficio n’ 22/91-MTWM, na medida em que,
11 - Ressalvada a indenizagfio referida no n° 10, anterior, do contrato nulo nfg . verbi gratia e mesmo em termos de interpretagfio analdgica, seja possivel considerar nfo \
decotrem efeitos, razdo porque no é devidaa divida reconhecida nos termos do Aditivo n°7 ~Hijidesse 0 METRO contratar sem cogitar da existéneia de disponibilidade financeira; ‘
de 11/03/91. : L ipmedeie. . IV - @ a esta conclusdo, a qual se advém pelos cAnones constitucionais e legais .
12 - As decisSes do Tribunal de Contas ndo tm caracteristicas jurisdicionais, daf © | - pettinentes, ndio é menos jutidico anotar que o Estatuto do Metrd impunha, como condigho i
porque o contratos administrativos, ainda que por aquele Tribunal aprovados, podem ser |, gy contratar, a A.S. (Autorizagfio de Servigo) e o VDO (Verificagfio de Disponibilidade

i apreciados pelo Judiciério, sob o aspecto da legalidade. | A.f-{;)'rqameméﬁa) - inocotridos, no caso; . 5
; ! 13 - Cabe ao METRO declarar administrativamente a_t'nulidadt? c!o contrato - - i V - por fim, sustento ainda que o contrato celebrado, inteirigo e valido como !
i | 1027/87, mediante indicagfio dos motivos da invalidade e os dispositivos legais infringjdos,. . .| . Jiculo, prevé a denunciabilidade unilateral e nada tem de irremisso no clausulamento, na
i I com oportunidade de defesaao contratado. medida em que, mesmo que a cliusula "exotbitante” ndo se aplicasse A espécie, poderia ser
T 14 - E dever do METRO apurar as responsabilidades dos agentes que deram cavsa _fiviemente pactuada, sem qualquer ofensa aos principios. i
1 N$ I nulidade do contrato, sob as penas do art. 81 JaCERJ. S Sou pois, data maxima venia, pela aprovagdo integral do pronunciamento da ilustre i
N LA ; A consideragéio de V. Exa. " Procutadota MARIA THEREZA WERNECK MELLO. :
3 H ~- Emé4deoutubrode 1991.
i Q i MARIA THEREZA WERNECK MELLO
i Subprocurador-Geral do Estado
Senhor Procurador-Geral, Juntem-ge copias da:
O incluso expediente versao trabalho de exame, do ponto de vista juridico-legal, do Estatutos do METRO (DO-RJ-V de 29/12/90 e de 10/9/90;,

resultado da auditoria interna que o METRO vem de proceder sobre contratos celebrados
com empreiteiras, geradores de gravissimos prejuizos para aquela sociedade de economia

Oficio n° 14/89-AM (Parecer do St. Procurador AMILCAR MOTTA),
Parecer do Prof. FABIO KONDER COMPARATO publicado na RDA 162

(out/dez/85), p. 299/310;
i Relatério da Comissfo Parlamentar de Inquérito da Assembléia Legislativa
{stituida pelaResolugion® 03/91 (DO-RI-IL de 28.8.91).

Rig'de Janeiro, 04 de novembro de 1991

e L mista. :
: ' 1] i'i‘ 1 O opinamento bésico é da Doutora MARIA THEREZA WERNECK MELLO
tHin | através de alentado parecer objeto do Oficio n® 22/91-MTWM, em 61 (sessenta e uina)
e laudas datilografadas, onde sustenta a irremissdo especifica ao comando do art® 173 da
11 ¥ ehds Carta, e, em conseqiiéncia, promove no sentido da rescisdo unilateral, com os -
{ il desdobramentos conseqiientes 4s apuragdes de responsabilidades.
L1 11] (R Diverge, em terinos, o "Visto" do ilustre Chefe daPG-7, Doutor DIOGO FIGUEIREDO.
i MOREIR A NETO que, profligando o enfoque constitucional do parecer, aconselha o caminho da
HEE composigio de interesses, sob o comando decisério da AGE do METRO, independettterente da
kL apurgfio das responsabilidades decorrentes damé gestioempresarial. .
i;‘ ‘. Propendo, sob a reveréncia que me impde o reconhecimento A culturae 2
YRR proficiéncia do ilustre administrativista, pela posig8o enfeixada no parecer de origem, et
i : sintese, pelas seguintes razdes: :
) I - a interpretagio constitucional sistémica, resultante do confronto entre,
principalmente, os artigos 70 e 173, conduzem-me 3 convicgio de que este 86 se aplica
i quando o Estado concorre com o particular, e, A enorme evidéncia, isto nio ocorre com ¢
1348 Metropolitano da cidade, nfo havendo como suscitar disputas na atividade de transporte
subterraneo;

RICARDO AZ1Z. CRETTON
Procurador-Geral do Estado

VISTO

Aprovo o percuciente Parecer de fls. 6/66 (Oficio n® 22/91-MTWM) da ilustre Sra.
‘Procuradora MARIA THEREZA WERNECK MBLLO, bem assim o pronunciametito de
fls, 72/73 do St, Subprocurador-Geral MARCUS DEMORAES,

A sujeigdo da Cia. do Metropolitano do Rio de Janeiro s normas de controle
telacionadas com a administragio financeira e orgamentaria decorre de sua inequivoca
catacteristica de empresa estatal (sociedade de economia mista com capital quase
totalmente plblico) prestadora de servigo priblico, submetendo-se, assim, 4 disciplina dos
contratos administrativos. Esse o entandimento adotado pela P.G.E., in genere, conforme

[l
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parecer & Visto no Oficio n° 14/89-AM, e esposado pela melhor doutrina (F ABIOKOND;
COMPARATO, RDA, 162/85, p. 299/310).

proprio Estatuto do METRO prescreve sua submisséo as normas do Decreto.

federal 1° 2,300/86 o 4s da legislagio estadual concernente 4 adminisiragdo financey,

orgamentdria (arts. 56 e 57), dentre clas a prévia existéneia de recursos orgamen o

especificos.

Inteiramente nulas, destarte, as clausulas do Contrato n° 1027/87, o seus aditiyog-

apontadas no Parecer que ora aprovo, inclusive as abusivas alteragOes. nos critéﬁog_a;= '

teajustamentos de pregos paraadogfo da "Taxa Andima’ e
Ao lado da declaragfo administrativa da nulidade do contrato, que o Parece’[

sustenta, deve o METRO examinar também, exaurida a instincia de negociaggof‘;‘-;w
prapositura de agfio judicial postulando a declaracio de tal nulidade e seus consectéﬂ,-()s .

condenatérios, contra os co-contratantes e os co-administradores e fiscais da Ciy -

cumulando-se esse ultimo e sucessivo pedido com o de anulagdo da deliberaqﬁq},d;__

assembléia geral de acionistas que haja aprovado as contas dos ex-administradores,

"Ao Exmo, Sr. Secretério-Chefs do Gabinete Civil do Govemador, comvistasao§;, |-

Diretor-Presidente da Cia. do Metropolitano do Rio de Janeiro. B
Rio de Janeiro, 04 de novembro de 1991 e
RICARDO AZIZ CRETTON

Procurador-Geral do Estadg
Proc n° PRES-225/91-METRO. ,
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