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PARECER S/N, DE 23.03.92 - MILTON FLAKS

Transagdo com pessoas de direito piblico -
Limites constitucionais e infraconstitucionais
~Indispensabilidade do precatorio se resultar
obrigapgdo de pagamento em dinheiro, inclusive
na hipdtese de créditos de natureza alimenticia -
Excepldio a regra geral: desapropriagfes
-Consegiiéncias do descumprimento do comando
constitucional.

_ 1. Cuida-se de examinar a legitimidade, 4 luz do ordenamento juridico
nstitucional e infraconstitucional em vigor, de transagfo a ser celebrada com credor da

" Rienda Bstadual por quantia certa apurada em reclamagdo trabalhista, Encontrando-se o

processo em fase de expedigfio do precatorio, apos transitado em julgado e sentenga

" favoravel ao reclamante, propSe-se que a importincia devida seja paga ainda no corrente
_ exercicio, em seis prestagGes mensais e sucessivas, cotrigidas segundo os indices aplicaveis

jespécie.

) " sve 2. Para responder 3s duvidas suscitadas, ha necessidade de estabelecer algumas

piéihissas, envolvendo: a) a indispensabilidade ou nfo do precatério, mesmo em se tratando
de créditos de natureza alimenticia, como séo, a evid@ncia, os créditos trabalhistas; b) a
possibilidade de transaggo, sem lei que aautorize.

3. Continua a desafiar a criatividade de juristas e legisladores o modo de tornar

efetivas as sentengas judiciarias que imponham uma obrigagio de pagamento 3
Administragdo, isto é, de executa-las coativamente sem quebra do principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes.

.y .- Salienta MAURICE HAURIOU que na Franga inexiste qualquer meio de obrigar a
Administrac@io a obedecer a coisa julgada, observando que, por principio, ele "executa

* yoluntariamente os julgamentos" (Précis de Droit Administratif et de Droit Public, 10° ed.,

Paris, p. 360).

o Nos Estados Unidos, segundo depoimento de GOODNOW, o modo ordinario de
gxocutar uma sentenga desse género é pedir ao tribunal que determine 3 autoridade
administrativa a inclusfo da verba necessiria em orgamento, mas essa iniciativa resultard
'ﬁfusgrada se o Poder Legislativo negar a dotagio (Principes de Droit Administratif des
Lfats-Unis, Paris, 1907, p. 436).

O Cddigo Federal dos Processos Civis do México é taxativo ao proibir a execugio
forcada, Dispe o seu art. 464 que, proferida sentenga contra a Fazenda Publica da
'E.erderag:z’io ou dos Estados, a autoridade judicial notificara diretamente ao governo
ititeressado para que, dentro dos limites de sua competéncia promova o cumptimento, "sem
-Que, em caso alguwm, possa expedir-se mandado de execugdio ou providéncia de embargo”,
Corte dé\% Italia a lei ¢ omissa. Partindo dessa omissdo e apoiando-se em precedente da
ir‘)énhora poszsasg:ati)rlggll;ang, LEI:IleI.NI admite que, nas execucdes por quant'lq certa, a
na-(-) estaren afotaen srs 2 :::lsupu 1005 cue, entre nos, denonnn_ar-se,-lam don'nm.cais, por
. m ou especial. Reconhece, todavia, "como apropria pratica

demonstra, serem bem escassas i
P a, ) as garantias de execugfio que apresenta uma sentenca
tondenataria" (La Giustizi aAmministrativa, Mil3o, 1948, p. 16?’:/ 1641-;. i

'
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4. Entre n6s, em virtude da inalienabilidade dos bens publicos (Constituigio g

Império, art. 15, § 15; Codigo Civil, art. 67), t}un‘c;:.i se atdmitliu a ﬁ;;;tgiﬁlz a.forg;;;u;]a e
igacoe unirias resultantes de sentenca proferida contraa Faze :

Obngaqusegicnﬂndo 0 pensamento uniforme, expde SEABRA FAGUI:JDES‘: "Como e,
se impBe a resposta negativa, isto é, que néo tem lugar a execugdo forgada contr
Administragfio Pablica. Esta norma assenta na 1’naltllena'b!11da}de dqs‘ bens piblic
inalienabilidade "que lhes ¢ peculiar”, segundo o Cadigo Cgv'll, 80 admitindo as ex,CSQ
prescritas pela lei. Da inalienabilidade decorte a impenhorabilidade, e, como conseqiiéng |

l M L B
impossibilidade de execugdo forgada exercida por tais bens. . - o
AP Esclarecendo por que a impenhorabilidade se estende as rendas do erario, sublinty’

" A sua finalidade genérica é a satisfagdo dos diversos compromissos do Estado, mas ¢ 55y~

destino, como resultado da arrecadagio, vem especializado nas verbas orgamentarias. po; |-

isso, as rendas, uma vez postas em mios da autoridade administrativa pglq mecadagﬁo,_
participam da categoria de bens de uso especial." (O Conirole dos Atos Administrativos pels
Poder Judicidrio, 6° ed., Saraiva, 1984, n° 85, p. 164/ 16?).

o, S
5. Como Wnica forma de execugio por quantia certa contra a Fazen::ia! Pubtica, g5 -
OrdenagBes do Reino (L.3, tit. 86 pr) ja disciplinavam o instifuto do precatorio, adotandg

modelo que guarda estreita semelhanga com o vigente: expediq;’io de ofici9 re?quisitério do |
pagamento, se ndo opostos embargos, dentro do prazo legal, pela Fazenda Piblica devedora, [~

Proclamada a Repiiblica, o sistema foi incorporadg pelo Decreto n° 3.0?4, df ,139_3;; .
que aprovou a Consolidagdo das leis referente-s a Justi¢ca Federal (Coilsolldav;ao Jo§é -
Higino). Com a estadualizagio das leis processuats {CF de 18913 art. 3{, ul 23, a contrario
sensu),varios Estados-membros adotaram o sistema nos respectivos Codl,gps de Processp.
Sobrevindo a federalizagio (CF de 1934, art. 5% n° XIX, 'ja")f a matéria passou a st
disciplinada nfio s6 pela proptia Carta de 1934, em nivel constitucional, como também pe]? _
Cédigo unitario de 1939, : ‘ o

6. Convém recordar que o instituto do precatodrio, tal como dlsC{pl{nadol na
legislacdo ordindria até 1934, nfo garantia o pagamento ao credqr daFazenda P.utthca, v_1:sto
que este ficava na dependéncia da boa vontade do Executivo, para efetiva-lo, edélp
Legislativo, paraabrir o crédito correspondente. ey . v

Tornaram-ge comuns as denominadas "causas orgamentarias", mediante as quallslﬂoj
legislativo designava nominalmente os credores que poderiam ser ate?ndidos no exerciﬁl}g
gseguinte, desmoralizando, na pratica, o instituto, ja que o cumprimento da ser:tegg?
judiciariaficava na dependéncia de pressGes, conchavos on mesmo deslavafia corrupgdo. .

7. Deve-se a THEMISTOCLES CAVALCANTI, segundo seu proprio depom:ento
(A Constituipdo Federal de 1946 Comentada, Konfino, 1949, v. IV, p. 225), sugestao no
sentido de moralizar o instituto, sugestdo essa que, acolhida pelos el‘aboradores,dp
anteprojeto (Comissfo do Itamaraty), converteu-se na férmula consubstanciada no art. 182

da Carta de 1934 ¢ mantida, com aperfeigoamento a seguir indicados, nas ConstituigBes |

subseqilentes. . )
E uma férmula genuinamente brasileira, porquanto, salvo equivoco de pesquiss,

L b
ndo encontra simile em nenhum outro ordenamento constitucional, Estabelecendo estlf!fa _

~ gL
obgervancia, para o efeito de pagamento, 4 ordem cronologlcg de apreset:tax;ao 9‘1398
precatérios, foi o primeiro e decisivo passo no sentido de moralizar as relagdes enire a
Administracfo e seus credores.

A doutrina, 2o longo do tempo, nfio regateou aplausos ao principio da precedéncia.
nforme salientou CASTRO NUNES, "é uma medida moralizadora. . . visando, com base
mantecedentes conhecidos, coibir a advocacia administrativa que.se desenvolvia no antigo
ngresso para obtencdo de créditos destinados ao cumprimento de sentengas judiciarias”
(Da Fazenda Publica em Juizo, 1° ed.,Freitas Bastos, 1950, p. 229). CARLOS
=, ILIANG afirma que veio "assegurar a independéncia dos julgados” ¢ parantir ao
edor que ndo mais precisaria de "empenho, nem de advocacia administrativa"
_,‘f_;"(gbmentdrios a Constituigdo de 1946, Freitas Bastos, 1954, 111/270), PONTES DE
MIRANDA, por seu turno, sublinhou que tem "concorrido para a moralizagdo da
administracdo publica no Brasil" (Comentarios & Constitui¢do de 1967, ¢/EC n° 1/69, RT,

1970, 111/646).

..  Emigual sentido, proclamou o Supremo Tribunal Federal, em sessdo plenaria, sob
osegime constitucional anterior, em aresto que néio perdeu a sua atualidade:

- A Constituigiio da Repiblica, noart, 117, §§ 1°e 2°, estabelece o modo por gue
devem ser processados os precatorios a fim de assegurar a igualdade entre os
credores e a inafastabilidade da obrigagdo do Estado pelos seus débitos
judicialmente reconhecidos, (RTJ 108/463).

, 8. Em tema de principios, o vigente ordenamento constitucional nfo se afastou dos
estabelecidos na Carta que lhe antecedeu. Com efeito, basta confrontar o art. 117, caput, da
“BC 0° 1/69, com o art. 100 da Constituigfo de 1988 (as alteragGes encontram-se grifadas para
facilitar o confronto):

S "Art. 117. Os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-3o na ordem de apresentagio
i . dos precatorios e 3 conta dos créditos respectivos, proibida a designagio de casos ou

pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos extraorgamentarios abertos para
esse fim." .

"A1t,100. A excegdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos
devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenga
judiciaria, far-se-fio exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagio dos
precatorios e 4 conta dos créditos respectivos, proibida a designagfio de casos ou de
pessoas nas dotagOes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim."

e

S 9. Observa-se, desde logo, que substituindo a expressdo "créditos
gitraor¢amentarios” por "créditos adicionais”, no art. 100, caput, o legislador constituinte
dirvou-se & censuradoutringria,

Em realidade, todos os créditos abertos sfo sempre orgamentarios, existindo no
direito financeiro os denominados créditos adicionais - autorizagBes de despesas ndo

- computadas ou insuficientemente dotadas na Lei do Orgamento -, que se classificam em

. - siplementares, especiais ¢ extraordingrios (cf J. TEIXEIRA MACHADO e HERALDO

DACOSTAREIS, 4 Lei 4.320 Comentada, 18" ed., IBAM, 1985, p. 132).

i 10. Outrossim, introduzindo o advérbio exclusivamente, enfatizon que quaiscquer

pagamentos devidos pela Fazenda Publica, desde que decorrente de sentenca judiciria, s6 podetiio

. serfeitos mediante precatorio e obedecida aordem cronoldgica da respectivaapresentacio.

- Nada impede que aFazenda Piblica, desde que autorizada por lei, conforme adiante

- - Saexpde, venha a transigir em juizo com os seus credores; a transagfio, todavia, servird

“ dpenas para abreviar o processo, fixando direitos e deveres. Se da transagfo originar-se
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alguma obrigacdo de pagamento para a Fazenda Piblica, esta somente podera efetivar.
através do instituto do precatorio.

I'l. Excepcionam-ge apenas as desapropnagoes por necessidade ou ut11n-,|;ﬂ.;1elJ
pubhca, ou por interesse social, hip6teses em que a propria Constituiggo (art, 5°, n° XXIW
impde "justa e prévia indenizagfo em dinheiro”, ressalvados os casos que elapropna indica:

Isto porque, nos termos do art. 29 do Decreto-Lei n° 3.365/41, somente depoig déf{

efetuado o pagamento ou concretizada a consignagio é que se expedira, em favor doz

expropriante, mandado de imissfo definitiva de posse, valendo a sentenca como titulo parg 3

transferéncia da propriedade. (cf. J. CRETTELA JUNIOR, Comentdrios ds Leis i Lo

Desapropriagdo, 2° ed., Bushatsky, 1976, n° 162, p. 402),

Agsim gendo, ge houver interssse plblico na imediata imissfo definitiva de posss ¢t
na transferéncia da propriedade, 2 Fazenda Publica e o desapropriade podetéo concordar
sobre o prego, concorddncia essa que sera homologada por sentenga (art. 22), ficando 3,

expediciio do mandado na dependéncia do depdsito da quantia ajustada, que se fard a Conta-_-» .

dos créditos orgamentarios presuntivamente existentes para tal fim.

12. Avetbe-se que a Fazenda Piblica ndo esta preibida, extrajudicialments, e f
reconhecer débitos ou compor com os seus credores, pagando-lhes com recursos |
consignados no orgamento, visto que o art. 100 da CF s6 alude a pagamentos-devidosem ™ °f -

virtude de sentencajudiciaria,

Niio teria gentido légico impor aos credores do erario que recorram, sempre, ag:
Poder Judiciario, mesmo quando a Administrag8o ndo contesta a existéncia e o montante do:

seu crédito, g

Nesse caso, porém, o credor nio desfrutard das garantias constitucionais previstas

no mencionado dlSpOSltivo Ficara na dependéncia da boa vontade do Executivo em cumprir’

0 ajustado e, também, do Legislativo, se houver necessidade de abertura de crédito adicional

(suplementar ou egpecial).

13. Como o precatorio judiciario continua sendo a unica forma de execugfo por
quantia certa contra a Fazenda Publica (CPC, art. 730), ndo parece que o leg,lslador
constituinte, apesar da redagio ambigua do art. 100, capu, tenha pretendido excepcmnar o’

créditos de natureza alimenticia da sistematica constitucional, deixando-se 4 mercé do™’

Executivo e do Legislativo conforme sucedia antes da Carta de 1934, com todos o
inconvenientes ja apontados.

Segundo tudo indica, o objetivo foi estabelecer duas classes de precatdrios: ados™ S
vinculados a obrigagdes de natureza alimenticia e a dos vinculados a obrigagbes de outra -
natureza. Na medida em que forem sendo liberadas as dotagOes orgamentarias especificas, 0. _

credor recebera consoante a ordem de precedéncia nasua respectiva classe.

Considerando que os créditos de natureza alimenticia, em regra, séo de pequeno,
valor, se comparados com ctéditos de outra natureza, particularmente os resultantes de:

desapropnar,:ao pretendeu 0 leglslador constituinte, além de dar-lhes precedéncia, permitir

que um nimero maior de credores seja atendido em menos tempo, uma vez que, nos termos. f

do § 1° do art. 100, salvo algum fato imprevistvel que reflita na despesa (v.g., calamidade

iraiva, 1989, p. 213; VICENTE GRECO FILHO, Direito Processual Civil Brasileiro, 5*
araiva, 1989, 1 11/96) '

: 14, Tal entendimento foi gradativamente se consolidando, quer no Executive, quer

0 JudlClal'lO Em parecer que se tornou vinculativo no 4mbito da Unifio Federal, sustentou o

onsultor- Geral daRepuiblica, aludindo ao art. 100 da CF:

"E ébvio, da leitura do dispositivo- e atento, principalmente, a quanto reclamam

e os principios constitucionais da elaboragio dos orcamentos -, que a ressalva é feita
Tk no que diz respeito 4 ordem cronoldgica, atendendo 3 relevancia da prestagiio de
b natureza alimenticia. Mas, claro, esta excepcionalidade nfio vai ao ponto de se

tangenciar o principio republicano constante ji do art. 1° da Constituigio, e, no
campo pratico, de impor a um ente piblico que faga uma despesa que, por nio ter
sido previsia, nfio teve verba para si destinada - elidindo-se, dessarte, a regta facil,
curial, de que o ente piiblico s6 gasta o quanto a lei orgamentaria lhe permite, 4 conta
de previsio resultante de wma noticia habil (precatério) e temporanea(1°de julho de
cadaano, artigo 100, § 1°) do exato valor a ser pago go credor.

Semelhante raciocinio - abstraido, infelizmente, em certos juizos
monocriticos - ¢ incontornavel, Determinar ao ente publico que pague
imediatamente tal ou qual divida, em vista de uma interpretagio transversa do
texto constitucional, permitiria subtrair do controle da lei o gasto piblico, ao
tempo em que forgaria os entes de direito piblico a inventarem uma receita
propria para tal eventualidade, j& que sua despesa foi anteriormente fixada a
e vista de informages exatas,” (Parecer CS-10, de 21.5.90, DOU de 22.5.90;
... grifos do original).

15. Pouco antes, o Conselho da Justica Federal, em sua Instrugdo Normativa n°

01 de 6.4.90, dispondo sobre a atualizagio dos valores dos precatarios a cargo do

Tesouro Nactonal assentou que os créditos alimenticios se subordinavam ao instituto,

a0 preceituar no paragrafo 1° do art. 3%

i "Apos a aprovagdo do or¢gamento anual, o Tribunal Regional Federal
determinara o pagamento dos precatorios com recursos alocados em sua dotagio
orgamentaria, bem como os provenientes de consignagdes, de conformidade com o
cronograma de desembolso elaborado pela unidade de precatérios, tendo como

: prioritarios os créditos alimenticios."

Deixando claro que os créditos trabalhistas também se sujeitam ao instituto do

precatétio, o Ministro-Corregedor-Geral da Justiga do Trabalho expediva circular TST-CGJIT n°

84, de 21.5.91, na qual recomenda que todos os orgdos daquela Justica especializada observem o

pareoerda Consultona Geral daRepiiblica, acima aludido, in verbis; -

"Tendo em vista medidas de Juizes Presidentes de JCJs, determinando a penhora de

g bens de entidades de direito plblico para execugdo de sentengas trabalhistas, sem recorrer

" a0 precatdrio, baseados em interpretacio discutivel do art. 100 da Constituigio Rederal de

1988, como também a alternativa de prisio aos que nfio cumprem, de logo, decises

1 1 pubhca) ou na receita (v.g., queda abrupta), todos terdo de ser pagos até o término do;
exercicio (¢f, MILTON FLAKS, Precatorio Judicidrio na Conslituigdo de 1988, Revista de
Processo, v. 58, Revista Forense v. 306, RDPRG, v. 42; em igual sentido, ¢f. MANOEL -

GONCALVES FERREIRA FILHO, Comentamos a Constituigdo Brasileira de 1988,

[ Saraiva, 1992, v. 2, p. 213;WALTER CENEVIVA, Direito Constitucional Brasileiro,

proferidas pelos mesmos, com apoio, igualmente discutivel, no art. 330 do Codigo Penal, i
remeto a Vossa Exceléncia, com a recomendagfo de que seja divulgado entre todos os ’
magistrados do trabalho dessa Regifo, copia do Parecer CS-10, de 21.5.90, do Exmo. St. 1
Consultor-Geral da Republica, que examina, com proficiéncia, ambas as matériag" |
(apud DOU de 26.2.92, p. 2515),
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16. Incorporando ao diteito positivo a interpretagdo que se generalizara, com fylgy,
em sya competéneia para editar normas gerais sobre direito processual e sobre dll'eltq
financeiro (CF, art. 24), a Unifio promulgou a Lei n® 8.197, de 27.6.91, na qual estaty;, em
dispositivo cogente para todos os entes politicos:

"Art. 4° - Os pagamentos devidos pela Fazenda Piblica Federal, estaduaj ot
municipal ¢ pelas autarquias e fundagdes piblicas far-se-o, excluswamente 13
ordem cronolégica da apresentacio dos precatorios judiciarios e a conta do
respectivo crédito.

Paragrafo tnico - E assegurado o direito de preferéncia aos eredoreg de
obrigagio de natireza alimenticia, obedecida, entre eles, a ordem cronoldgica de
apresentagfo dos respectivos precatorios judiciarios."

Oportuno sublinhar que, expressando uma tendéncia, 0 Supremo Tribunal Federal

por expressiva maiotia, afastou o relevo da tese de que os créditos do natureza allmentlma -

nfo estariam mais sujeitos ao regime constitucional do precatdrio, negando-se a suspender
liminarmente a eficicia do pardgrafo inico do art. 4° da mencionada Lei n° 8.197/91 (ADIN
n° 571, sessfo de 28,11,91),

17. Estabeleceu-se que quaisquer pagamentos devidos pela Fazenda Phiblica,
resultantes de sentenga judiciaria, inclusive os vinculados a créditos de natureza alimenticia,

subordinam-se ao instituto do precatério, Concluiu-se, ainda, que nio o dispensa sequera |

transagfio celebrada em juizo, desde que dela decorra uma obrigacdo de pagamento, - f;j ” (O Controle. .

excetuados 0s ajustes sobre o preco de bens desapropriados.

Admitindo-se, apenas para argumentar, que a tese acima desenvolvida ndo seja
verdadeira; poderia a Fazenda Publica celebrar transagio nos autos sem expressa
autorizagfo legal?

18. Sofrem limitagSes os poderes conferidos, no processo civil, aos representantes
legais enumerados no art. 12 do CPC. Inventariantes, curadores, sindicos, administradores
ou diretores t8m a sua atuagfo parcialmente limitada por normas previstas em leis civig,
comerciais ou mesmo processuais. Cuidando-se de particulares, porém, tudo o que alei nio
vedaé consentido,

Segundo o principio da legalidade sucede o oposto em relagio aos entes publlcos
tudo o que a lei nfo autoriza é proibido. Enunciado por KELSEN, resume-se em que
nenhuma autoridade pode agir além dos precisos limites da norma legal. Assim sendo,
supérfluo estatuir proibigGes aos 6rgdos do Estado: basta nfio autoriza-los (cf. HANS
KELSEN, (Feneral Theory of Law and State, Harvard, 1949, p. 264; HELY MEIRELLES
Direito Administrafivo Brasileiro, 14" ed., RT, 1989, p. 78).

O principio condiciona, sempre, a atuagio dos orgios pubhcos em geral, e de
representagio judicial do Estado, em particular, tendo aplicagdo mais fregiiente quando em
causa direitos ou bens patrimoniais das entidades piiblicas (inclusive rendas, consideradas
bens de uso especial), precisamente o objeto dos litigios mais comuns e numerosos. Com
efeito, a freqiiéncia destes € de tal ordem que a Administragio, em juizo, recebe o nome
peculiar de "Fazenda Pablica" (CPC, art. 188), na pressuposi¢io de que pleitea beneficio ou
se opbe a encargo que refletird sobre o erdrio ou tesouro piblico, todas expressdes
sindnimas.

19. Dentro dessa 6tica, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela nulidade de
transagdo - que presume reniincia bilateral de direito ou "concessdes reciprocas”, na voz do
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1,025 do Codigo Civit - celebrada entre alguns funcionarios e o Estado da Bahia, nos
de mandado de seguranga, precisamente por nio estar autorizadaem lei.

: Esclarece o voto do relator, Ministro BILAC PINTO, subscrito pela unanimidade
de sens pares:"Conforme é dado verificar dos ensinamentos transcritos, o poder de
qunciar, na drea do Direito Publico, mais do que limitado em lei, nesta deve estar
pfefixado, de modo expresso. O poder de transigir ou de renunciar no se configura se a lei
ﬂﬁo 0 preve Nio se cuida de proibigio legal para que inexista o poder de renunciar ou de

ansigir, e sim de provisdo legal para que haja o direito ou poder de renunciar e transigir"

e (RET9. 102-BA,RTJ 78/195).

Assim sendo, mesmo que a primeira tesg nfio fosse verdadeira, a transagio proposta ndo
-ria ser celebrada em face da inexisténeia de autorizagfio legal, fixando as hipoteses e 0s
tros dentro dos quais se admitiria eventual composigo com quaiscquer credores da Fazenda

- Bitadual. Observe-se que, com referéncia & Fazenda Nacional, a citada Lei n® 8.197/91, em seu art.

1° estabeleceu as condicBes em que os fepresentantes ]udxc:als daUnido podem transigir.
i 20. Assentadas tais premissas, resta pescuisar as conscquenmas de transagfo

. éfetuada em desacordo com as normas constitucionais e com o principio da legalidade.
f S Sustenta SEABRA FAGUNDES que se for desobedecida a ordem de precedéncia
" fio pagamento dos precatonos o seqiiestro previsto no art, 100, § 2°, da CF, devera incidir

sobre outras tendas da propria Fazenda Publica que vulnerou o preceito constitucional,

identificando, nesse caso, uma hipétese excepcional de execugio forgada por quantia certa

. cit., p. 166/167).
E certo que a doutrina aparentemente majoritaria entende de forma diferente: o

. gegiiestro deveria incidir sobre a quantia paga ao credor ilegalmente privilegiado (cf.

MILTON FLAKS, Precatdrio Judicidrio, . . , cit., onde relaciona os autores que comungam

. nesse entendimento).

Como o pardgrafo 2° do art. 100 da vigente Constituigio Federal reproduz,

o ;--pratlcamente ipsis verbis, o paragrafo 2° do art. 117 da EC n°® 1/69, o legislador constituinte

perden excelente oportunidade de dirimir a davida, esclarecendo de uma vez por todas o
verdadeiro objeto do sequestro
Diante de omissdo, prevalece o entendimento do Supremo Tribunat Federal que,

sufragando a doutrina esposada por SEABRA FAGUNDES, em sessfio plenaria e por

unanimidade, autorizou "o seqjiiestro sobre rendas da Fazenda Pﬁblicainfratora, em quantia
necessaria para satisfazer o débito preterido” (RE 82,456, RTJ 96/651).

21. Sem embargo do seqiiestro, a preterigio da ordem de precedéncia dos credotes
daFazenda Piblica pode sujeitar a autoridade responsavel a sanges politicas, penais, civis e
administrativas, conforme asua hierarquia e as circunstancias de cadacaso concreto,

Recorde-se que configura crime de responsabilidade ordenar despesas "sem
observancia das prescrigdes legais relativas 3s mesmas", bem como "impedir ou frustrar
pagamento determinado por sentenca judicidria®, hipdtese esta que poderia ser argiiida pelo
credot preterido (Lei n° 1.079/50, arts. I, n° 1, e 12, n® 4; Decreto-Lein° 201, art. 10, n% Ve XII).

O Cédigo Penal, por seu turno, considera crime "dar as verbas ou rendas publicas
aplicagfio diversa da estabelecida em lei" (art. 315), ou praticar ato de oficio "contra
disposigdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou sentimento pessoal” (art. 318).

A autoridade responsavel podera ser condenada, em litisconséreio passivo com o
credor ilegalments privilegiado, a repor ao erario a importincia despendida, se ajuizada agdo
popular, bem como a responder por perdas e danos, perante o credor prejudicado, se
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procedeu com dolo, negligéncia, imprudéncia ou impericia, B que o Supremo Tribung): -
Federal vem admitindo demandas indenizatorias propostas ditetamente contra o setvidor
publico (Jato sensu), desde que o autor fundamente o pedido em culpa daquele, e nfip . <

responsabilidade objetiva do Estado (RTJ, 106/1182 e 120/559).

Finalmente, em se tratando de servidor estavel, ficard sujeito 3s sanges administrativgs,

(adverténcia, censura, suspenséo ou demigsdo) previstas no respectivo Estatuto funcional.

22. Com base em tudo o que foi exposto, pode-se assim responder as mdagagaes
formuladas no presente processo administrativo;

1°- O vigente ordenamento constitucional impde o precatdrio e o respeifo 4 ordem dog.
credores, sempre que o pagamento devido originar-se de deciséo judicial, nfio excluindo degsy

sistematica sequer os créditos de natureza alimenticia, entre os quais se incluem os trabalhistag, - - |-
Segundo parece, acrescentando ao texto o advérbio "exclusivamente”, o legislador’

constituinte quis precisamente impedir que a Administragfo exerca pressio sobre seyg
credores, propondo-lhes pagamento imediato em troca de concessdes pecuniariag, em
detrimento de credores maig antigos que preferiram nada ceder em relagio aos seus créditos,

2° - Em causas trabalhistas, a transagéo ¢ possivel em qualquer fase do processe;
nio dispensa, porém, o emprego do precatério, se dela resultar obrigagio de pagamento em
dinheiro, correspondente a atrasados (abstra1da portanto, a inclusio em folha de
pagamento) Assim sendo, a transagfo somente ser util para o reclamente até o trinsito em
julgado da sentenga que julgara reclamar;ao procedente.,

3° - Existindo sentenga judicial, ndo ha como dispensar o precatorio, sob pena de
fraudar-se aletrae o espirito do comando inserto no art. 100 da vigente Constituigio Fedaral,

4° . Nenhum drgdo ou agente piblice, inclusive os Procuradores do Estado, pode
transigir em juizo sem lei que autorize a transagfo, indique a autoridade competente para
determina-lo e disponha sobre os pardmetros dentro dos quais pode ser celebrada.

- Prevalecendo as teses sustentadas no curso desta pesquisa, eventual acordo,

visando ao pagamento imediato, vulneraria ndo s6 a ordem de precedénciados credores (CF,
art. 100, Lei n° 8.197, art. 4%), como também o principio da legaiidade, ante a inexisténcia de
lei estadual antorizativa, sujeitando os responsaveis as sangGes acima indicadas.

SUB CENSURA

Rio de Janeiro, 23 de marco de 1992

MILTON FLAKS
Procurador do Estado

VISTO.

- Manifesto-me de acordo com o pronunciamento de fls. 43 usque 60, subscrito pelo
St. Procurador Dr. MILTON FLAKS, nos exatos termos da questdio proposta, descabe
transagfo em face do mandamento constitucional do precatorio.
Ao Exmo. Sr. Secretario de Estado Chefa do Gabinete Civil,
Em 28 de abril de 1992
' RICARDQ AZIZ CRETTON

Procurador-Geral do Estado
Proc. M. B-14/037.066/91
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