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PARECER N°19/92 - MILTON FLAKS

Armas e munigdes - Awtorizagdo para adguiri-las

‘AULQ ] - Competéncia privada da Unido - controle

subsididrio do Estado.

iOANg% - L5 1, Trata-se de expediente encaminhado pelo Comando Militar do Leste & Secretaria
. g Bstado da Policia Civil (SEPC) teclamando conira ato da Divisio de Seguranga de

o, ooty - | - Qrgdos e Sistemas (DSOS) que, a re’vel.ia do Ministério do Exército, concedeu autorizagio a

s éffﬁi’gﬁ - aipresa possuidorade v1g11§nc1a propria (orghnica) para adqumr armase mul}ig:b'es.

ME-Loi | i 2. Sustenta o expediente, com base em atos normativos por ele mencionados, que o

- Biirole e cadastramento das guardas municipais © dos corpos orgdnicos de vigildncia,
T nclusive autorizagfio para adquirirem armas ¢ munigdes, continua sendo da competéncia
. ivativa do Ministério do Exército (fls. 2/3).

3, Chamada a opinar, a douta Assessoria Juridica da SEPC (fls. 7/14) concorda que
5 deve a DSOS continuar expedindo autorizagdo para a compra de artefatos de uso

-~ fonitrolado pelo Governo Federal, lembrando que a vigente Carta Magna manteve a

N tompeténcia exclugiva da Unifio para "autorizar e fiscalizar a produgfo e o comércio de

" paterial bélico" (art. 21, n® VI).

T 4, Aludindo aos atos normativos internos da prépria SEPC, salienta que a
fésolugdo n° 395, de 10.5.90, cujo att. 3° declarava competir ao Diretor da DSOS “autorizar

.. jaquisiglo e a posse de armas, munices e equipamentos”, foi derrogada pela Resolugdo n®

440, de 16.1.91, visto que o seu art. 24 estabelece que a referida autoridade se limitara a
aytenticar, para que produzam efeito em territério fluminense, as autorizagOes concedidas,

1. tbviamente por outraautoridade que sejaacompetente.

< 5 Obsetvao parecer, aproposito, que acompeténcia para o controle da aquisigio de
simamentos, até entdo privativa do Ministério do Exército, passou a ser compartilhada pelo
Ministério da Justiga desde o advento da Lei n° 7.102, de 20.6.83, regulamentada pelo
Decreto n° 89.056, de 24.11.83, dispondo sobre os servicos de vigildncia e transporte de
Yalores. :
o 6. Fundamentado nos mencionados diplomas legais, o Ministério da Justiga editou
i Portatias n° 601, de 12,12.86, ¢ n° 91, de 21.2.92. Com a primeira, chamou a si a
competdncia para "autotizar a acquisicdo e a posse de armas e munigées" pelas empresas
" tolocadas sob sua fiscalizag3o; com a segunda, estendeu a fiscalizaglio ndo apenas as
 etipresas que realizam a guarda e o transporte de valores, aludidas na referida lei, mas
‘ambém as que prestam setvigos "a outros estabelecimentos, pliblicos ou privados" ou de
- garantia da incolumidade fisica das pessoas, bem como s que se dedicam ao recrutamento e
* formagdio de vigilantes.
. 7. Néio obstante as referidas Portarias tenham extrapolado os parimetros da Lei n°
7/102/83 e do Decreto n°® 39.056/83, como acentua o parecetista, o certo é que o Ministério
doBxéreito com elas se conformou.
o 8. Em conseqiidncia, o General Vice-Chefe do Departamento de Material Bélico
- expediu o Oficio n® 007-VCH-Circular, de 27.2.87, informando que continuavam
cadastrados e controlados pelo Ministério do Exército "somente os érgdos piblicos e as
. empresas de vigildncia proptia", ou seja, as guardas municipais € 08 corpos orgdnicos
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o) autorizar e controlar a aquisi¢ie de munigfo de use permitido a civis que
possuam armas registradas;" |

. r - v . . o . m l';.
i incluidos nas citadas Portarias do Ministério da Justica. 5

% ; 9. Reconhecendo que o parecer se conforma com a legistagfio em vigore dando. -
t 0 seu placet, alvitrou o ilustre Assessor-Chefe da Assessoria Juridica da SEPC que esta pg
promovesse a "argili¢do de inconstitucionalidade das normas federais, exceto mate
I bélico, a fim de permitir que o Estado venha a exercer a plena atividade de legislar Sobg
seguranca, inclusive referentemente as vigilancias privadas e guardas municipais.” (fls, 15/ 16)..
10. Ouvida a Divisfio de Seguranga de Orgaos e Sistemas (DSOS) esta Sustentoy i
sua competéncia para expedir autorizagies visando 3 aquisi¢fio de armas e munigfo, cory
fulcro no art, 144 da CF que, segundo a sua interpretagéo, "reservou excluswameme a0g
Estados-membros a questdo da seguranga publica” (fls. 18/19). :
; ik 11, Em face dos entendimentos contraditorios e das proposigOes feitas, o proce
il Il 9 5011 egcannnhado aPGE e designada esta Procuradoria Adminigtrativa para opinar a respeif;
il 5.20e21)
12. E de afastar-se, desde logo, o arpumento de que se vale a DSOS parasusten'
b sua competéncia antorizativa em tema de armas e mumcoes Quando o art. 144, capui g3
1 CFE, afinma que a seguranca piiblica é “dever do Estado”, nfo estd se referindo, 2 ewdencla;
1 ao Hstado-membro ou unidade federada, mas sim ao Poder Piblico, como se infere dos gaifs’
artigos e incisos, que definem atribuigSes nos trés niveis adm:mstmtwos federal, estadua’ 3
municipal. 3
13. Rege a matéria, exclugivamente, o art. 21, n® VI, da CF, segundo o qual mmpéf
a Unifio "autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de material bélico" precelto
constitucional introduzido pela Carta de 1934 (art. 5°, n° VI) e mantido pelas Constltlug
A subseqiientes, e
14. A Constituigio de 1934 elevou em nivel constitucional o que dlspunhao '
IIED Decreto n® 24.602, de 6.7.34, expedido pelo Governo Provisdrio pouco antes da
1Hid promulgacio daquela Carta em 16 7.34. Assim sendo, o aludido Decreto foi recebido com - '
| [l forga de let, aexemplo de outtos decretos editados pelo Governo Provisorio, como a "Lei da |
Usura" (Decreto 1° 22.626, de 7.4.33) e a "Lei de Luvas” (Decreto n° 24150, de 20, 434! . ﬁplatr:rertl‘te majoritaria, cabe-lhe, igualmente, determinar qual de seus 6rgfos se incumbira .
recentemente revogado lavigente Lei do Inquilinato : ssa tarefa, ‘
15, Autorizad op;ela C%) nstituicdo e pglo me nc)l ionado diploma legal, a Uniio e dltou U 22. Segundo a legislagio em vigor, competiria ao Ministério da Justiga autorizar a ;

i I (excluidos, presuntivamente, os pertencentes a instituigdes financeiras), visto nio tere

v 18. Pode causar certa estranheza que a Unido, com fulcro no dispositivo !
constltucwnal ora em exame, se itrogue competenc:a privativa para controlar inclusive
e munigdes de uso permitido, isto é, de uso c1v1I Com efeito, segundo os léxicos,
erial bélico seria apenas "o proprio da guerra rra” (AURELIO, LELLO UNIVERSAL).
19. Ndo obstante, consoante entendimento doutrinario trangiiilo e uniforme, a Carta
] emprega material bélico em sentido lato, significando qualquer artefato considerado
omO tal em lei da Unifo. Os autores, de um modo geral, reportam—se precisamente ao
Decreto Faderal n° 55.649/65 para concluir que material bélico é tudo o que nele se
jscrimina,
Nesse sentido, confiram-se, sob o regime constitucional anterior, PONTES DE
A, Comentdrios & Constituigdo de 67-69, 2" ed., Forense, 1973, Tomo I, p. 28/29;
ELSO DE MELLQ, A Constituigdo Federal Anotada, Saraiva, 1984, p. 31, sob o vigente
gime constitucional, J. CRETELLA JUNIOR, Comentirios & Constituicdo de 1988, 1°
wid Forense Universitaria, 1990, v. III, p. 1.357, IVES GANDRA MARTINS, Comentdrios
" a.Constituigdio do Brasil, Saraiva, 1992, v. III, p. 130/131, nota I; PINTO FERREIRA,
" Gomentdrios & Constitui¢do Brasileira, Saraiva, 1989, v. I, p. 516; MANOEL
: GONCALVES FERREIRA FILHO, Comentdrios a Constitui¢do Brasileira de 1988,
“8iraiva, 1990,v. I, p. 159.
. 20. Nio ficou muito claro se a proposta da douta Assessoria Juridica da SEPC |
envolwa, também, subtrair da Unifio o controle sobre armamentos de uso civil, com base no ‘
; gonceito semantico de material bélico. De toda sorte, em face da opinifio dominante, estatia F
fadada ao insucesso eventual agho direta de inconstitucionalidade com esse objetivo. i
g 21. Estabelecida a competéncia privativa da Unifio para autorizar e fiscalizar a

- “producéo e o coméreio de material bélico, no sentido que lhe empresta a doutrina

i o Decreto n® 55.649, de 28.1.65, que aprovou o regulamento para afiscalizagfo, importagfo, ¥4 aquisigiio de armamentos por parte de servigos de vigilancia e transporte de valores, 1
deposito e trafego de produtos controlados pelo entdo Ministério da Guerra e atual | - . continuando o Ministério do Exército com a competéncia remanescente. '
g 4 Ministério do Exército. ' Se o Ministério da Justi¢a, mediante simples portatia, avocou competencla que nio
'l‘i 16. O aludido decreto regulamentar define as armas, acessrios, petrechos a ]he estava deferida em lei, sem obje¢Bes do Ministétio do Exército, ¢ problema inferna :
i muni¢des de uso permitido e proibido (art. 160), atribuindo privativamente ao Ministétiody | corporis da Unio. :
gl Exéreito” decidir sobre as quantidades maximas que civis e militares possam adquirirem | - 23. Resta examinar, assim, as Portatias n°s 601/86 ¢ 91/92 do Ministério da Justica,
‘ i‘ armas e munigdes de uso permitido e outros produtos controlados” (art, 21, alineas), - . 10 que possam interferir com as atribuigdes do Estado do Rio de Janeiro em tema de
il 17. Por outro lado, no que interessa a hipdtese sub examinem, delegou as policias ' seguranqapubhca
. ¢ivis, como orgdos de apoio ao Ministério do Exército, competéncia para(art. 31): . 24. Em substancioso parecer (n” 36:’91-DFMN) o ilustre Procurador DIOGO DE
i; i "a) fiscalizar o comércio e o trifego de produtos controlados dentro de cadaEstado, | FIGUEIREDO MOREIRA NETQ demonstrou, 4 saciedade, que o legislador constituinte
! ; Territorio, Distrito Federal, cidade, vila ou povoade, visando niio s6 a segurang - |- -limitou os poderes da Unifio para legislar sobre seguranga pablica. Detaca-se o seguinte :
material e pessoal da populagdo, como também criar condigdes favoraveis a0 | trecho: |
desenvolvimento local das atividades do ramo;" " Ao reservar atividades de seguranga piblica para érgfios federais (art. 144, 1, Il e
;’ | e S L s w | I, o legislador constitucional atribuiu expresso e explicito poder & Unido para legislar
L "n) autorizar o porte de armas, de uso permitido, a civis idéneos e registra-las;" - ~ sobre a competancia desses drgdos (art. 22, XXII).
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Do mesmo modo, ao reservar 4 Unifio a competéncia legislativa sobre SlStemé
monetério ¢ de medidas, titulos e garantias dos metais’ ¢ *transferéncia de valoreg’
atribuiv-The implicitamente o poder de legislar sobre esses aspectos especificos dasegurang
publica(art. 22, VIe VII). ;

Ainda, ao reservar-se a competéncia legislativa para baixar normas gerajy
organizagdo, efetivos e material bélico das policias militares e cotpos de bomba; tas
militares, a Uni&o tomou a si mais este especifico aspecto da disciplina da seguranga pibj
(art. 22, XXI). :

Finalmente, ao prever a Constituigio uma lei (nacional) disciplinadory g
organizagfo e funcionamento dos drglos responsaveis pela seguranca piblica, definidog
art. 144, a Unifio ficou com poderes para homogeneizar e coordenar as atividades 4q
seguranga publica no contexto do sisfema nacional por elaestabelecido (art. 144, § 7, ==

Excluindo, portanto, essas quatro reservas espeeificas de competéncia pary y:

Unifo, ¢ conseqiiente que todos os demais poderes para dispor sobre seguranca piibli¢
continuam remanescentes para os Estados, na forma do art. 25, § 1°, da Constituiglio ¢ 33
acordo, como visto, com a tradigfo republicana." (grifos do ongmal) :

25. Mais adiante, referindo-se ao Decreto federal n° 99.244/90, que dispSe sobrela--'

reorganizagfo ¢ o funcionamento de drgios supenores da Unifio e cujo art. 111 atribui ag

Ministério da Justiga "normatizar e fiscalizar og servigos privados de seguranga”, assmala 0

eminente parecerista;

"Quanto ao art. 111 do Decreto federal n° 99.244, de 10 de maio de 1990, nao

podendo extrapolar a competéncia espec:ﬁca doart. 22, Vle VII, da Constituigio, hi de'set

interpretado como referido aos servigos de seguranca privados que atuem nesse restrito seto

-vigildncia e transporte de moedas e valores.

Por outro 1ado, decreto federal ndo pode dispor sobre matéria de competencla‘

estadual e, muito menos, delegar a um 6rgéo desconcentrado que o faga por ato

administrativo normativo, como diz o referido dispositivo, na estranha expressig

"normatizar’, que sobre set irrita nfo é nem vernacula”,

26. Tudo o que disse o ilustre Procurador DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIR A,
NETO se aplica, como uma luva, as malsinadas Portarias n°s 601/86 e 91/92 do Ministério
da Justiga, no que se refere a servigos de vigildncia estranhos a custédia ou transporte de
valores.

27. Apesar disso, nfio comportam nenhuma medida preventiva por parte do Estadc
do Rio de Janeiro, visto que, segundo jurisprudéncia assente da Suprema Corte, descabe
agdo direta contra decretos regulamentares ou atos normativos que desbordam dos
patdmetros da lei, porquanto a hipdtese nfio seria de inconstitucionalidade, mas sim dé
simples ilegalidade (STF, Adinn® 365, RTJ 134/558; Adinn® 566, DJU de 13.12.91).

28. Desse modo, 86 quando surgir eventual conflito de atribuiges, em casos
conecretos, € que se podera examinar a medida judicial adequada para preservar a
competéneia do Estado em matériade seguranca piblica.

29. Do exposto, ressuma:

a) é da competéneia privativa da Unifio autorizar a aquisigio de anmas e mumgoes
por 6rgdos plblicos ou empresas de vigilncia, competéncia essa que exercita através do
Ministétio da Justiga ou do Ministério do Exéreito, conforme a hipotese;,

b) nos termos do art, 31 do Decreto federal n® 55,649/65, a Secretaria de Egtado da
Policia Civil pode e deve continuar visando as autorizages, para terem eficdcia em territotio
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sinense, ndo 50 para fins de cadastro e controle, como também para postular a revisio da
cenga, se convencida da suainconveniéncia ou inoportunidade.

c) as Portarias n°s 601/86 e 91/92, do Ministério da Justi¢a, extrapolam os
parametos da Lei ® 7,102/83, mas so poderﬁo ser questionadas quando aplicadas
Joncretaments e na medida em que ocorrainvasio dacompeténcia do Estado,

30. Registro haver determinado 3 Secretaria destaPG-7 que arquivasse, junto com a
a deste pronunciamento, parecetes e legislacfo pertinentes, incluindo leis, decretos,
portarias ¢ resolugBes federais e estaduais compilados em ordem cronolégica desde 1934 até
1992, de modo a pernunr pronta consuita, tendo em vista a freqiiéncia com que se repetem
.questoes analogas i presente,
SUB CENSURA
Rio de Janeiro, 23 de dezembro de 1992

MILTON FLAKS
Procurador do Estado

VISTO

4 Aprovo o parecer n° 19/92-MF, do ilustre Sr. Procurador MILTON FLAKS (fls.
.22,/32) placitado pela douta Chefia da Procuradoria Administrativa (fls. 33).

5 Extraia-se do Parecer o deste "Visto” mais uma copia para o CEJUR, com vistas a
pubhcaqao no BOLETIM (ementa) ¢ na REVISTA (integra). E oficie-se aos
- Excelentissimos Senhores Ministros da Justi¢a e do Exército, encaminhando copias deste e
. doParecer n° 36/91-DFMN e respectivos "Vistos".

Ao Excelentissimo Sr. Secretario de Estado Chefe do Gabinete Civil, com vistas 3
Secretana de Estado daPolicia Civil.

' Em 22 de janeiro de 1993,

_ RICARDO AZIZ CRETTON
Procurador-Geral do Estado
Proc. n.E~09/02693/203/92
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