PARECER N°01/92, DE TEREZA LUCIA RAYMUNDO SILVEY]

Contrato de trabalho nulo de pleno direity Ay,
gera efeitos. Ndo hé o que se falar em suspengg,y
ou continuagdo de uma relagdo laboral quie niy;
chegou a constituir-se por falta de capacidag,
especifica de uma das partes. S

Trata-se de consulta proveniente da Superintendéncia Estadual de Rios e Lagosg

antarquia Estadual do Estado do Rio de Janeiro em autos que coptém a rt?sciséo dNe contrato
de trabalho por inabilitagdo técnica do empregado e posterior pedido de reintegracio. o

1. INDICE CRONOLOGICO DA QUESTAO

Em|26/9/83 o Sr. Sidney de Miguel foi contratado pelo regime da legislagdo:

trabathista a fim de desempenhar a fungdo de ECONOMISTA, classe II, da SERLA;;

g e r . i
apresentando como documento comprobatorio de sua habilitagao tecnica, um protc:colo__dq.!
Conselho Reginal de Economia, 1 Regidio, RJ, aonde, por expressa determinagHo legal,
devia estar ingcrito paraexercitar a profisséo acima. ' o s

Suceds qug o contrato transcorreu sem que o registro definitivo fosse apresentadg 3

i brancas. =
empregadora, apesar das sucessivas e constantes co _ o
P g Tio freqiiente tornou-se a marcagao de prazos para cumprimento da obrigagio quo-

o proprio empregado, sem mais justificativas a serem apresentadas, requereu a:

USPENSAO do seu contrato de trabalhoem 01/9/85. _
° Ultrapassados todos 0s prazos marcados, a administragfo da Autarquia entend_gl}

que a via cabivel seria a rescisio contratual.

fundamentos juridico-laborais.

Apesar de pareceres contrarios anferiores, a Auditoria interna da entidade opinou pela e

convalidagio do Contrato de Trabalho e punicio dos respons?’weisi pela resgisﬁo, por al’mtranedade
Vindo os autos 4 Procuradotia Geral do Estado do Rio de Janeiro sdo aseguir analisados.

2. NATUREZA JURIDICA DO CONTRATO DE TRABALHO E SEUS
REQUISITOS

O Contrato de Trabatho, assim como o Direito do Trabatho foi por 10ngos_ gggg
objeto de sérias discussdes doutrinarias que perquiriam Eobl_'e sua colocagdo nat orbgtaﬁoz
Direito Privado. As normas imperativas insertas na relagéo de emprego, cuja integrag o
cometida a0 Judiciario, naqueles casos em %l;e sdo desobedecidas, levavam a crer que

icHo seriano Ambito do direito publico. . _
melhor pgilﬁla(;s::v:lugﬁo natural do Dirlgito como um todo? surgiram clgramente, oni;:ra;als]
vérias formas de intervencio estatal no Direito Civil e no Direito Comercial que servifa

para aclarar a polémica. . ‘ o
0O Esfaodo langa normas de ordem piblica, de natureza inafastavel, com a finatidade

] it ial ¢
de regulamentar determinadas areas necessarias ao bom andamento da ordem social!

econdmica. . ) . "
Al se incluem as normas trabathistas e consedilentemente o Contrato de Trabalho.
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Sendo um contrato privado, com peculiaridades préprias, como a irrenynciabilidade do
aldrio, duragdo da %’:rnada, prote¢io contra a dispensa desmotivada, possui também os mesmos
requisitos de existéncia e validade previstos para os demais contratos: Partes capazes, objeto
ficito, forma prescrita ou nfio defesa em lei, manifestacfo volitiva desprovida de vicios.

: Somente poderfio ser apreciadas as peculiaridades depots de analisados os
elementos essenciais.

Desde a Constituigho de 1891 (§ 24, artigo 72) que o Direito ao livie exercicio
rofissional vem sendo assegurado.
N Em 1934 (incise 13, art. 133) o ordenamento constitucional passou a condicionar a
liberdade 2 aptidio técnicae outras que a lei estabelecesse.
Assim consolidou-se em todas as Cartas Magnas seguintes, chegando a
Constituigo vigente com a seguinte redagfo:
Art. 5% i,

"XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissfo, atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecen®. (grifos nossos)

Acompeténcia paralegislar, no caso, vem especificada no titulo da Organizago do Estado,
"Art. 22 - Compete privativamente a Unifio legislar sobre:

X VI - organizago do sistema nacional de emprego e condicdes para o exercicio de
profissdes". (grifo nosso)

A lei federal vigente na regulamentagio da profissdo de Economista, Lei 1411/51,

regulamentada pelo Decreto 31.794/52, foi elaborada sob a égide da Constifuigio de 1946 &

: : " ") lecepeionada pelas C 1967, 1969 ¢ 1988.
Em 18 de outubro de 1991, recebe a SERL A um pedido de remtegragaq_baseado.em * “Iecepeonada pelas Carlas de e 19

Qartigo 14 daLei 1411/51, assim dispde:

"S86 poderio exercer a profissio de economista os profissionais devidamente
registrados nos CREP pelos quais serd expedida a carteira profissional.”

Qart. 14 complementa;

"A todo profissional devidamente registrado no CREP sera expedida a respectiva
carteira profissional, por esse 6rgfo......."

: Na regulamentagio do Decreto 31.794/52 encontra-se o seguinte ¢ fundamental
dispositivo:

> "Art. 1°- A designagio profissional de economista, na conformidade do quadro
de atividades e profissdes apenso a Consolidagio das Leis do Trabalho, é
privativa; (grifo nosso)

b - dos que possuem cursos regulares no estrangeiro, apds a devida revalidagio do
respectivo diploma no Ministério da Educagfio e Sande" (competéneia atual do
Ministério da Educago).

O mero recurso ao meio de interprotaciio gramatical é suficiente para demonstrar

que tanto a norma constitucional, como a lei federal disciplinadosa, seu regulamento (que

tita expressamente as normas especiais de tutela do trabalho da CLT) sfio indicadoras da
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imperatividade, do registro no érgdo de classe para 0 exercicio profissional da atividade 4,
economista, maxime em se tratando de Administragdo piblica (art. 12, Dec. 31.794/5), '

diplomagio?

ratificados pelo 6rgio competente no Brasil.

A propria Consolidagfo das Leis do Trabalho, em diversos dispositivos contéﬁ{a"

normas protetoras das atividades regulamentadas dirigidas aqueles devidamente formados ¢
registrados. i

abandonou as atividades exclusivamente agricolas e pastoris para ingressar na era industrial, |
Sendo questdo superada qualquer alegagfio contraria.

4, VALIDADE. ATOS PRATICADOS NA VIGENCIA DO CONTRATO.
REMUNERACAO

Se a contratagdo de empregado pela Administragfio Piblica Direta, cuja habilitagfo

técnica esta incomprovada, mesmo vedada, gerou atos - fatos com conseqiiéncias no mundo

exterior, deverfio estes serem invalidados, salvo no que atingirem tet‘:e‘iros, _quando podergio
ser ratificados pela autoridade competente. Tal procedimento administrativo extrapola ag -
regras do ajuste empregado e empregador e devera estar subordinado as regras de Direito

Administrativo.
Com relagdo 3 forga de trabalho dispendida ha de ser remunerada, salvo no trabalho

resultante de trabalho ilicito. A nulidade absoluta da contratagio, mesmo conhecida pelo -

empregado, ndo podera repor as partes ao stalus quo ante.

iterativa,

5, EFEITOS DA SUSPENSACG DO CONTRATO DE TRABALHO NO
CONTRATO DE TRABALHO NULO DE PLENO DIREITO

Em nome da Teoria das Nulidades Trabalhistas muitas ilegalidades ja foram

perpetuadas.
Ao tomar-se como verdade absoluta - que uma vez celebrado um ajuste laboral,

dispendida a forga de trabalho, recebida a contraprestacdo remuneratdria, estar-se-a sanando |
todas as irregularidades e ilegalidades anteriores, serd 0 mesmo que negar-s¢ a existénciado !

Direito do Trabalho como ciéneia juridica.

Lic3o tirada das célebres InstituigOes dos mestres Délio Maranhéo, Segadas Vianae
Armaldo Sussebend, ndo poderd ser esquecida:

O direito do trabalho nfo nasceu como Juno dacabegade Minerva...

O Direite do Trabalbo ¢ um ramo do Direito Privado, ciéncia com principios
singulares, monologia, compilagdo, porém, perfeitamente integrada no ordenamento
juridico, obedacendo aos PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO.

Suspende-se total o parcialmente os efeitos de um contrato valido. Com relagfio aos

nulos ¢ praticamente dispensével, até para os leigos em ciéncias juridicas, dizer-se que 3

suspensdo ¢ insubsistente.
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Se o registro é indispensével & pratica profissional, o que ha de se dizer da

O art. 1° do Regulamento veda a titulagio agueles cujos diplomas nfo estivereﬁ::'

O procedimento de diplomagéo e registro esta devidamente implantado na ordem o
ordenamento constitucional brasileiro desde a Constituigfo de 1934, quando o Brasil -

-ApEQUAcKo DO FATO A NORMA

O empregado contratado como economista nivel XII-A, em 26/09/83 apresentou

naquela data o protocolo do CORECOM datado de 08/09/83, sendo os efeitos do contrato

" iroativos a 05/05/83.

A copia do requerimento de inscrigio no orgdo de classe, acostada as fls. 52 do

ocedimento administrativo analisado, demonstra 4 saciedade que o requerente nfo fez a

péva de haver concluido o bacharelado em Ciéncias Econbmicas exigido para a

jegulamentagdo do exercicio profissional. '

' Protocolou o pedido com um Diploma de Estudos Superiores expedido pela

iiiversidade de Paris, e requereu o seguinte, verbis:

"0 comprovante relativo ao bacharelado esta sendo providenciado e assim que for

obtido serd anexado ao Processo que orapego seja constituido".

' Tendo em 09/03/84 o Chefe do Servigo de Relagdes Trabalhistas iniciado um

cedimento informativo da irregularidade da situagio ficou o feito paralisado até 20 de
rembro de 1985

L A primeira manifestagio do setvidor sobre a questdo foi em 24/09/85 através de

qutros autos iniciados com um requerimento de suspenséio do contrato de trabalho,

% Também neste requetimento alude rapidamente a exigéncias formuladas pela

riversidade e pendénciano processo de registro,

Até aquela data a diplomacfo ndo estava ratificada.

A suspensdo do contrato foi autorizada em 16/11/85, sem que o servidor fizesse

¥ pferénciaa REGISTRO PROVISORIO, mesmo porque sem a convalidagdo do bacharelado
‘- tak seria impossivel.

Apos a sugestdo de fixaglo de prazos sucessivos pata regularizago da situacio

ﬁiﬁoﬁssional, fls, 23, 30, foi concedida ao servidor a ultima oportunidade para firmar um

Tal questio é simples e ja decidida pela doutrina acompanhada de jurisprudéncia . § '_.ift')'ntraio validocomaSERLA,

O parecer exarado as fls. 28/31 pela Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de

S 1:;'1“0bras e Meio Ambiente é bem claro com relagdo a cientificagdo do empregado da

-necessidace do registro.

Asfls, 35, constaa certidiio de ciénciado empregado.

Em resposta, temos as fls. 36, o pedido de mais 30 dias de prazo, aonde
syurpreendentemente vé-se que a convalidagfio do diploma de Economista s foi requeridaao
Ministério da Educagdo e Cuitura em 08/01/86, ou seja, trés meses e dias apds o

- requerimento de suspensio dos efeitos da relagio empregaticia.

O servidor estava tdo consciente de sua situagéio juridica que solicitou seu
‘enquadramento num emprego cuja exigéneia fosse o 2° grau completo.
: Apos uma longa viagem de 2 anos ¢ meses, desde a informagao do chefe do servigo

. em 09/3/84, enfim, em 26/05/86 foi o contrato rescindido.

. Como dizia DE PAGE, a "confusfo das palavras acarretaa confuséio dos fatos". O
- indice cronoldgico da questfio acima faz ressugir do emaranhado de fatos e expressdes o

© saguinte:

Néo houve rescisfio do contrato de trabalho no sentido juridico do instituto, houve

“sima aplicagio da NULIDADE CONTRATUAL TRABALHISTA por um vicio insanavel:

. Incapac'lcklde especificado agente.
1ém da capacidade, aptidio ‘. L A ‘s

- _ , genérica para adquirir direitos e obrigag@es na orbita

civil, o contrato de trabalho da categoria regulamentada de economista exige a capacidade
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especifica de ser economista diplomado com titulagdio reconhecida pelo minigtdy,,
competente e registrado no conselho de economiada regido. i
Tal condicio especifica, também denominada legitimag#io, para determinadog atog
vicia o contrato no nascedouro, sustando o inicio de todos os efeitos, excetuandg aquele;
rfemuneratorios jacitados anteriormente, P
Tivesse obtido a regularizago da sua situagdo funcional antetiorments 3 :
promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, poderia o servidor celebrar outro contrato dg¢'
trabalho nos moldes do anterior, "natimorio". . e
No atual ordenamento constitucional se [he resta a via do concurso piblico,
Com relagfio aos direitos pleitcados, genericamente, as fls. 52, so prejudicadgs. |
pelas razbes expendidas, visto que os saldrios foram pagos e as férias gozadas, havendo at¢
mesmo, um aviso- prévio as fls. 33. Quaisquer outras parcelas que porventura existigsery.

foram fulminadas pela prescrigio extintiva nos moldes da Consolidagdo das Leig do- - -

Trabalho. As questSes administrativas fogem 2 algada desta especializada.

CONCLUSAO

O contrato de trabalho nulo de pleno direito (art. 82 c.c) nfio gera efeitos, sendg
devidos, simplesmente, os salarios pela forga dispendida. No ha o que so falar s, ‘
suspensio ou continuacfo de uma relagfo laboral que ndo chegou a constituir-se porfaltade _ | .
CAPACIDADE ESPECIFICA de uma das partes. .

Rio de Janeiro, maio de 1992

TEREZA LUCIA R, SILVEIRA
Procuradora do Estado

VISTO

‘ Manifesto-me de acordo com os termos do Parecer contido no Oficio n°
01/92-TLRS, subscrito pela ilustre Procuradora TEREZA LUCIA RAYMUNDO
SILVEIRA, as fls. 69, usque 80, aprovado pela Chefia da Procuradoria especializada,

Ao Exmo. Senhor Secretario de Estado Chefe do Gabinete Civil, propondo
encaminhamento do presente 4 Secretaria de Estado de Obras e Servigos Pablicos.
Em4 de junho de 1992,

MARCUS DE MORAES
Subprocurador-Geral
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