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o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
* ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°715-7- DF

a5 ' (TRIBUNAL PLENO)

s Requerente: Governador do Estado do Rio de Janeiro
Requerido: CONFAZ - Conselho de Politica Fazendaria
Relator: Ministro Paulo Brossard

Agdio Diretade Inconstitucionadidade. Liniinar. Art. 33 do Convénio CONFAZ ICAM 66/88.
ICMS. Ndo incidéncia nas operacdes que destinem Petroleo, inclusive
o tubrificantes, combustivels liquidos e gasosos dele derivados e energia eléivica, o
outros Estados (art. 155, § 2°, X "b", CF). Anulagdo do crédito relativo &s
operagdes apleriores (art. 155, § 25 II, "b", CF). Ndo exigéncia pelo ari. 33,
‘Convénio CONFAZ ICM 66/88,

Dispasifive que, com findamento na ressalva da prépria norma constitucional (inciso I,
§ 29, estabelece comoregra aquilo que o Constituigdo indicou como excecdio. Suspensiio
de eficacia Plausibilidade juridicado pedido. Precedente ADINn®600-MG.

Pedido cautelar deferido. ‘

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes antos, acordam os Ministros do Supremo
Tnbunal Federal, em sess@o plendria, por maicria de votos & na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, deferir a medida cautelar para suspender, até decisdio
final, os efeitos do art, 33 do Convénio ICM 66/88, publicado no Diario Oficial da Unifio de
16/12/88, vencidos os Ministros Relator e Francisco Rezek, gue a indeferiam. Votou o
Pmsndente Os Ministros MARCO AURFELIO e ILMAR GALVAQ retificaram seus votos.

Brasilia, 08 de outubro de 1992

e - OCTAVIO GALLOTTI
Presidente

P PAULO BROSSARD
G : Relator

" RELATORIO

*: O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD: O Governador do Estado do Rio
U Janeiro, com base no artigo 103, V, da Constitui¢io Federal, propde agdo direta argiiindo
#inconstitucionalidade do seguinte dispositivo do Convénio CONFAZ ICM 66/88:

“Art. 33 - Nio se exigiré a anufagfo do crédito relativos as entradas que
L correspondetem as operagdes de que tratao inciso Il do art, 3°."
B As operagdes de que trata o inciso IT, do artigo 3° sfo precisamente aquelas que
Uostinam petréleo, inclusive lubrificantes, combustwels liquidos e gasosos dele derivados, e
energiaelétrica, a outros Estados.
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2. Argumenta que a Constitui¢io Federal determina no artigo 15?, parégrafo 2
inciso X, alinea b, que o ICMS - imposto sobre operagtes relativas a Clrcula!gﬁo de
mercadorias e sobre prestagfio de servigos de transporte interestadual e intermunicipal o
comunicagdes - ndo incidird sobre operages que se destinem a outros Est?.dos - petroleo,
inclugive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados; porém, esse megmg
dispositivo no seu inciso IL, impde que essa nfo incidéncia; '

a) ndo implicara crédito para compensagdo com o montante devido nag

operagGes ou prestagdes seguintes; . . . ,

b) acarretard a anulagfo do crédito relativo as operagdes anteriores.

3. Entende, o requerente, que o impugnado artigo 33 do Convemp ICM a6/88
dispds em sentido inverso as normas constitucionais transcritas, "pois ao regular
provisoriamente a matéria, determinou... que a ndo incidéncia nos casos ds remessa de
petroleo e seus derivados, de uin Estado para outro, nio a_carreta a anulagdo do créditg
relativo as operagdes anteriors, a0 INVERSO do que estina dicgo da Carta de 1983.”

4, Em decorréncia disto, as empresas que remetem petréleo e seus denvgdos para
outros Estados passaram a ser dotadas de enormes créditos, contra o Estado a partir do qual
promovem a remessa, Passaram a acumular créditos, que o texto constitucional impede,
contra o Estado remetente, porque esses créditos foram havidos pelo Convénio come
acumulaveis. ' : - _ o

5. Assim dispondo, o artigo 33 violou os seguintes dispositivos e principios
constitucionais: a) alineasa e b, do inciso II, do paragrafo 2°, do artigo 155; l?) o principio da
nfo comulatividade; ¢} o "principio de isonomia das pessoas cons.tituc’iqnals, que deﬂ}li do
principio federativo (arts. 1° e 18) e do principio constitucional tnb_utano da umfon_md.ade
geografica (art, 151, I); e d) principio da vedagiio de tratamento desigual entre contnbm‘i}t'g
(art. 150, I1) e da ndo-discriminagfo tributaria (art. 152). oo

6. Pela atual sistematica constitucional, a ndo incidéncia do ICMS nfio 1mphq::t em
crédito para compensagio em operagdes futurag; ao contrario, acarreta a qnulag:i? do creditg
relativo 4 operagfo anterior, "salvo determinago em contrério da legislacio”. Logo, tal
ressalvaso tetia sentido se houvesse expressa disposigio de lei consagrando-a. o

Ofende, ainda, o dispositivo impugnado o principio da néo cumulatlwf:lade
consagrado no inciso I, do mesmo pardgrafo 2°, do artigo 153, ao qual as normas dati allrngas
ae b, do inciso 11, do mesmo paragrafo 2°, deve coeréncia. Enquanto a compensagao tipica
do preceito da nfio cumulatividade é sempre para diante, a compensa_q:io concebgda pelo
Convénio ndo o é, dado que somente adotou parte da regra constitucional que diz que a
remessa para outro Estado nfo implicara crédito para compensagdo com o montante dewgo
nas operagdes ou prestagdes seguintes, mas ndo adotou a outra parte, determinando ndo
anular o crédito relativo as operages anteriozes. ‘

A isonomia das pessoas constitucionais foi radical e gravissimamente desdenhada
pelo artigo 33 do Convénio que, 3s escincaras, desfavoreceu uns poucos Estgdos em
proveito de outros. E que ele jogou todos os Gnus sobre .08 E.?tados de onde as empresas
fazem a remessa do petréleoo e derivados, 0s quais deven, sozinhos, suportar a sobrecarga
decorrente da remessa para os outtos Estados. , ‘

- Investiu, finalmente, a norma do convénio contra os principios que proibem 2
discriminagfo tributiria em razdo da procedéncia ou do destino dos be;ns e o que ved_a
tratamento desigual entre contribuintes, O Convénio ICM 66/88 faz conviver com a norma
impugnada a seguinte disposigio, que bem reflete esta afronta; o
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"Art. 32 - Salvo determinagso em contrario da legislacio, acarretaraa anulagio
do crédito: :

I - a operagio ou prestagio subseqiiente, quando beneficiada por isengdo ou
nfp-incidéncia;"

Assim, para a generalidade das operagBes que ocotrem nos outros Estados e que sio
beneficiadas por isengdo ou ndo-incidéncia, o Convénio adotou a regra geral
(constitucional) da anulaggo do crédito anterior 3 operagiio em que se deu a isencfio ou a nfio-
incidéncia; porém, nfo a adotou em relagio as uperagdes que destin-:n petrdleo e seus
derivados aoutros Estados. ,

7. A final pede a concessfo de medida cautelar para que se suspenda a eficacia da
norma, argiiida de inconstitucional, por entender estarem presentes os requisitos do "fumus
boni iuris” e do "periculum in mora”, O primeiro decorre da prépria fundamentago que
desenvolveu, o segundo da situagiio em que se encontra o Estado do Rio de Janeiro que,
discriminado e desfavorecido, tem a qualquer momento de satisfazer a exigibilidade de
vultosos e progressivos créditos acumulados; suportando ele, por ser Estado produtor, o
onus do beneficio da nfo incidéncia,

Nesse sentido, argumenta, com base em estatisticas oficiais - que sendo o Estado do
Rio de Janeiro responsavel por 60% da produgio nacional de petréleo e de 50% da sua
importagio do exterior, o que perfaz um total de 650.000 barris didrios de petréleo, dos quais
consome somente 120.000, e - que tendo de remeter o excedente, equivalente a 530,000
barris didtios, para os demais Estados, pode-se dimensionar o volume de crédito contra ele

acumulado, em torno de cem mithbes de délares mensais, que hoje cotresponde a um total

getal de mais de um bilhdo de dblares, que a qualquer momento pode sér exigido.

Junta documento produzido pelo Nucleo Superior de Estudos Fazendarios -
NUSEF, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, que com base em dados fornecidos
pela propria Petrobras, demonstra que s6 essa empresa teria crédito acumulado da ordem de
US$ 41,65 milhSes mensais.

Que esses dados sdo elogiientes e suficientes para demonstrar o petigo de
ingtabilidade na execugio de qualquer Orgamento, .

8. Com base nesses argumentos, pede a concessfio da cautelar para que seja
suspensa a eficacia do artigo 33, do Convénio - ICM n° 66/88, editado pelo CONFAZ -
Conselho da Politica Fazendaria, ‘

9. Tendo em vista o tempo decorrido entre a data da celebragdio do referido
Convénio - 16 de dezerbro de 1988 - e a propositura da presente agdo e considerando que 0
préprio Estado do Governador requerente o celebrou, solicitei previamente as informagdes.

- Juntadas as fls. 42/49, trago o feito A mesa para o exame da medida cautelar.

E oRelatorio,

VOTO-

. 0 SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD (Relator). A Constitui¢io Federal
a0 atnbutxz aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia para instituir o;
Imposto sobre operagSes relativas 3 circulagio de mercadoria e prestagdes de

servigos de transporte interestadual e intermunici icagdes"
(o o5t s pal e de comunicagdes

estabeleceu, ela propria, que este imposto ndo incidira
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- "sobre operagGes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica." (art 155, par,
2°, X, )

Ainda, dispds a Constltu:qao Federal em relacio ao refendo imposto, entre og
principios de observancia obrigatdria, que: '

"ai 1senc;ao e ando incidéneia, salvo determinagfo em contrario da leglslaqao;

a) ndo implicara crédito para compensagio com o montante devido nas
operagdes ou prestagdes seguintes;,

b) acarretara a anulagio do crédito relativo as operagdes anteriores;" (art. 155,
- 1, par. 2%
. Ressalvou expressamente a norma constltucmnal que tais compensagdes ¢

anulagBes de crédito do "ICMS" ndo ocorreriam se ndo hoyvesse determinagio em contrério -

dalegislagdo.
2. Neste sentldo é que veio a dispor o artigo 33 do Convénio, arguldo de

inconstitucional, que a ndo incidéncia nas referidas operagdes que destmem a outros

Estados, petroleo e seus derivados nfio acarretar a anulagfo do crédito relativo 3s entradas

anteriores,

3.0 Convemo assim dlSpOS porque a Constituigio, em suas. Dlsposmoes
Transitérias, lhe autorizou:

"Se, no prazo de sessentadias contados dapromulgacio da Constltulq:ao niofor

editada a lei complementar necessaria a. institwigio do imposto de que trata o art,

155,1, b, o3 Estados e o Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos termos

da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, fixardo normas para regular

* provisoriamente amatéria,” (art, 34, paragrafo 8°).

4. Oexame da plaus1b1hdade Jundlcado pedido cautelar reside, precipuamente, em
fase dessa dlspoanao Isto é, se o Convénio celebrado pelos Estados e Distrito Federal em
substituicdo 4 lei complementar ndo editada no prazo estabelecido, poderia ressalvar, como
fez, que a ndo incidéncia do ICMS sobre operagdes

"que destine a outro Estado petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos

- © §as0s0s dele derivados, e energiaelétrica, a outros Estados”
ndo se exigira, como poss1b111taaressalvaconstltumonal (inc. IL, par. 2°, art. 155),aanula9ao
de créditos relativos s entradas correspondentes a essas operagdes. :

5. Ora, se a Constituigdo estabeleceu, como. regra geral, que a ndo incidéncia
acarretara a anulagfo do crédito relativo as operagBes anteriores, mas ela propria ressalvou
que a legislagdo poderia determinar em contrario - é de se entender, pelo menos neste exame
preliminar, que o Convénio que veio provisoriamente a regulat a matéria, em substituicio a
lei complementar nfo editada, também poderia fazé-lo.

A matéria relacionada com a manutengio de crédito do "ICMS" esta reservada 4
referida lei complementar, ja que no inciso XII, do artigo 155, da Constituigéo,
expressamente, dispde que a ela cabe;

"f) prever casos de manutengio de crédito, relativamente 3 remessa para outro

Estado e exportagio para o exterior, de servigos e de mercadoria;"

6. Se a ndo incidéncia do "ICMS" sobre determinada operagfio e a faculdade
delegada 2 legislagdio de permitir o creditamento relativo 4 entrada dessa operagéo, decorre
do préprio texto da Constituigdo, nfo ha que se falar em violagdo dos principios
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donstitucionais da nfio cumulatividade, da isonomia, da uniformizagiio geografica, da
veda(;ao de tratamento demgua] entre contribuintes e da ndo dlscrmnnaqao tributaria,

= 7. Ademais, é d¢ se ter presente ainda que o proprio Estado do Governador
req‘iegrsegte patrticipou da celebragfo do impugnado Convémo que, vale repenr foi celebrado
e

: Assim, pornfo ver i plausibilidade jul‘ldlca do pedido, que ¢ 0 quanto me basta, e
coﬂSldel'al‘ldO aindao tempo decorﬂdo que me parece secunddrio, indefiro acautelar.

e

EXTRATODA ATA
ADIN N°715-7 (Medida Liminar)

Origem: Distrito Fedoral
Relator: Min. Paulo Brossard
- Reqte.: Governador do Estado do Rio de Janelro ‘
Adv.; Ricardo Aziz Cretton '
_ Reqdo Confaz - Consetho de Politica Fazendaria -

Decisfio: Apds os votos dos Ministros Relator ancnsco Rezek Hmar Gdivio e
Marco Aurélio, indeferindo a medida liminar, o julgamento foi adiado em virtude do pedido
de vistados autos formulado pelo Ministro Catlos Velloso, Plenario. 07.08.92.

Presidéncia do Senhor Ministro Sydney Sanches. Presentes a Sessfo os Senhores
Ministros Moreira Alves, Octavio Galloiti, Paulo Brossard, Sepiilveda Pertence, Carlos
Velloso, Marco Aurélio, Ilmar Gatvéio e Francisco Rezek. Ausentes, justificadamente, os
Senhores Ministros Néri da Silveira e Celso de MeHo.

Vice-Procurador Geral da Repiblica, Dr. Moacir Anténio Machado da Silva.

- LUIZ TOMIMATSU
’ Secretano

VOTO
(VISTA)

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: A espécie estd resumida no parecer da
Procuradoria da Fazenda Nacional, que o Ministro de Estado da Economia, Fazenda e
Plam_}amento encaminhou ao Supremo Tnbunal
B H( ) .

_ a) umas poucas empresas remetem petrdleo e seus detivados para outros
Estados da Federagfio, e a Constitui¢Ao Federal determina a.ndo-incidéncia do
ICMS nesse caso (art. 155, § 2°, X, b) mas dispGe que essa nio-incidéncia nfo
implicara crédito para a compensagio com o montante devido nias operagoes

; segumtes (art. 155, § 2° 11, @) e acarretara a anulagdo do credlto relativo as
operagGes anteriores (arts 155 §2° 11, b);

b) o art. 33 do Convénio 66 dlspcje em sentido inverso ao art. 155, § 2°, 1T, b, da

Carta Politica vigente, e, em face disso, as empresas remetentes de petroleo e seus

- -~ detivados passaram a ser dotadas de enormes créditos contra o Estado de onde
remetam os produtos;

R. Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (46), 1993 257




¢) o atacado art. 33 fere o art. 155, § 2°, 1L b da Lei Maior, afronta 0s principiog
constitucionais da nio-cumulatividade, da isonomia das pessoas eonstitucionaj'g
(defluente do principio federativo - arts. 1° ¢ 18 - e do principio da uniformidade
geografica - art, 151, I), do tratamento isondmico entre os contribuintes (art. 150, I1)

e da nfio discriminagdo tributdria(art. 152), L

d) a ndo-incidéncia do ICMS sobre operagdes de remessa de petrdleo e seyg

derivados j& acarreta enormes perdas de receitapor parte dos Estados produtorese g

art. 33 do Convénio 66 veio "punir”" ainda mais esses Estados e beneficiar os

Estados racebedores," (£L. 44)

O eminente Ministro Relator, no seu voto, indeferiu a cautelar requerida. Assim o
voto de SuaExceléncia;

“"A Constituigdo Federal ac atribuir aos Estados e ao Distrito Federal a

competéneia para instituir o:

‘imposto sobre operagdes relativas 3 circulagfio de mercadoria e prestages de

servigos de transporte intetestadual ¢ intermunicipal e de comunicagoes’ (art. 155,1,4)
estabeleceu, ela propria, que este imposto nio incidira

‘sobre operagdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive

Iubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele detivados, e energia eletrica’

(art. 155,§ 2°,X,b) -

Ainda, dispds a Constituigiio Federal em relagio ao referido imposto, entre os
principios de observincia obrigatoria, que:

‘aisencdo e a nfio incidancia, salvo determinagio em contrario da legislagdo:

a) ndo implicara crédito para compensagdo com o montante devido nag
operagOes ou prestagdes seguintes; ‘

b) acarretara a anulagdo do crédito relativo as operages anteriores;” (art. 155,11,

§2%. .

Ressalvou, expressamente a norma constitucional que tais compensagdes e
anulages de crédito do "ICMS" nfio ocorreriam se ndo houvesse determinagfo em contrério
dalegislaco.

2. Neste sentido, é que veio a dispor o attigo 33 do Convénio, argiiido de
inconstitucional, que a ndo incidéncia nas refetidas operagdes que destinem, a outros
Estados, patroleo e seus derivados nfio acarretara a anulago do crédito relativos s entradas
anteriores.

3. O Convénio assim dispds porque a Constituigdo, em suas DisposigSes
Transitorias, lhe autorizou: .

‘Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgagfo da Constituigdo, ndo for
editada a lei complementar necessaria 4 instituigio do imposto de que trata o art.
155, 1, b, os Estados e o Distrito Federal, mediante conveénio celebrado nos termos
da Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, fixard norma para regular
provisotiamente a matéria.” (art. 34, § 8°).

O exame da plausibilidade juridica do pedido cautelar reside, precipuamente, em

face dessa disposigio. Isto 6, se o Convénio celebrado pelos Estados e Distrito Federal em

substituicdo a lei complementar ndo editada no prazo estabelecido, poderia ressalvar, como

fez, que anflo incidéncia do ICMS sobre operagdes
- “que destine a outro Estado petréleo inclusive lubrificantes, combustiveis liquidose

gasosos dele derivados, e energia elétricaa outros Estados’
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pflo se exigira, como possibilita a ressalva constitucional (inc. 11, § 2° art. 155), a anulagfo

do crédito relativo as entradas correspondantes a essas operagBes,

§. Ora, se a Constituigio estabeleceu, como regra geral, que a nfo incidéncia
acarretara a anulagio do crédito relativo as operagdes anteriores, mas ela propria ressalvou
quea lf;glslagﬁo poderia determinar em contrario - é de se entender, pelo menos neste exame
preliminar, que o Convénio que veio provisoriamente a regular a matéria, em substituigio a
lei complementar nfo editada, também poderiafazé-lo.

Veja, ainda, que essa matéria relacionada com a manutengdo de crédito do "ICMS"
esta rgsgrvada a referida lei complementar, ja que no inciso XII, do artigo 155, da
Constituigio, expressamente, dispde que aclacabe; ’

“f) prever casos de manutengio de crédito, relativamente 3 remessa para outro

Estado e exportagio para o exterior, de servigos e de mercadoria~

6\. Se a ndo incidéncia do "ICMS" sobre determinada operagdo e a faculdade
delega'da a legislagdo de permitir o creditamento relativo 4 entrada dessa operagfo, decorre
do proprio texto da Constituigho, ndio ha que se falar em violagio dos principios
constlfucionajs da ndo cumulatividade, da isonomia, da uniformiza¢do geografica, da
vedagio de tratamento desigual entre contribuintes e da nfio discriminagfo tributania.

. 7. Adg-mam, ¢ de se ter presente ainda que o préprio Estado do Governador

requerente participou da celebragéio do impugnado Convénio que, mais uma vez é bom que

se diga, foi celebrado em 1988,

. Assim, pot nfo ver a plausibilidade juridica do pedido, que é o quanto me basta,
indefiro a cautelar." ‘ '

Pedi vista dos autos porque vi semelhanga entre esta aciio direta e a ADIN n°
600-2-MG, proposta pelo Governador de Minas, que tem por objeto a Lei Complementar n®
65, de 14.04.91, na qual o Tribunal, com base no meu voto, defetiu a medida cautelar.

Passo avotar,

Estabelece a Constituigfio Federal, no seu art. 155,1 b:

"Ast, 155, Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:
I- impostos sobre:
(- '

b'v) operagOes relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de
servicos cle transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagfo, ainda que
as operagdes e as prestagbes se iniciem no exterior,”

Dispdem, emseguida, 0 § 2°, 1L, ae b, X, b

, "§ 2°_. O imposto previsto no inciso [, b, atender ao seguinte:

IT-a jsepqﬁo ou ndp-incidéncia, salve determinagiio em contrario da legisiagéo:
a) néio implicara crédito para compensa¢io com o montante devido nas
operages ou prestages seguintes;

IE)) a)warmtaré aanulacfo do crédito relativo s operagBes anteriores;

X - nfio incidira;

()

2%1 :ac;::;: ggrflrb?;(t)iii igr’e c_i;gtinem a outros Estados petréleo, inclusive

| O artige 33 ’do Gl iqui masxfo £280508 delg depvados,e energiaelétrica;"

;, exigira a anulagfo do crédito relati;gc a‘nos1 entrad:e . esta!belece e "o 5o

5 que corresponderem as operagbes de que

lub

gi—R' Dir. Proc. Geral, Rio de Jemeiro, (46), 1993

259

|
L




inci i 21ap destinem a outro Estado petrdleq

trata o-inciso II do artiggo 3%, vale dlze{, as operagbos que _ D petrdle,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e £as0s0s §Ia1e. derivados, e encrgia Qlem%
Quer dizer, o Estado produtor devera suportar os créditos das empresas remetentes do

troleo ¢ seus derivados, S _ - S IR
F - Oargumento basicodoeminafite MirfistqiRetator, para indeferir a cautolar, ¢ esty
"oraise:a Constituiciosestabelecews como regra geral, que 3 m’iov-n'lclc_lenc:a -acmataggi_g
anﬁlaqﬁo do crédito relativo as operagbes anteriores, mas ela propria ressalvou que.g
legislagdo poderia determinar em contrriopuéide. se entender, psl? menos: neste exame
prelimiar, que o Convénio que veio provisoriamente a regular a matéria, em substituicgio.q

5 . . A o A4 . . (_<!.I..-~'
iei complementar nfo editada, tambempodenafaze—lo . o _

pEm linha de principio, estou de acordo com o eminente Ministro Re}‘ator.

Na verdade, o ADCT a CF/88, art, 34, § 8°, estabeleceu que, s¢ 10 prazo de
sessenta dias contados da promulgacdo da Constituigio, nfio for editada alei complen}e@a{r
necessdria 4 instituigdo do imposto de que trata o art, 15.5, I, b, 08 Estadoe: e : Dlstr@
Federal,; mediante convénio celebrado nos termos da Lel'Comp'le‘n}:antar n° 24, de ;ndb
. . .’ = o~ - . . . H £l N atena . o :‘F'l::.;

iro de 1975, fixardio notmas para regular provisoriamente 2 m » _ e
e Quer dizer, os Estados e o Distrito Federal estabelecerdo convénio que substituit,
provisoriamente, a lei complementar inscrita no inc. XII do§ 2° do art. 155, EI"‘_‘F?f
palavias, eniquanto nfio editadaa lei complementar insctita no cltgdo a;nc. XL do § 2°,do at

.rA 0 convéni i istrito Federal.
155, valer o convénio estabelecido pelos Estados e o Distrito .

" Tsto, alids, estd afirmado no parecer da Procuradoria Ggral daFazenda Naeinal, qu,1‘?
o Ministro de Estado adotou e transmitiu a esta Corte com o oficio de fl. 42: &

(2) O § 8°do art. 34 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias

delegou aos Estados-Membros e ao Distrito Federal competéﬂncia para, medianté
convénio celebrado nos moldes da Lei Comple?entar n® 25/7 3, legislarem
provisoriamente a respeito do ICMS. Dessa delegag8o nasceu o anvemo 66/{38,‘0
qual ganhou forga de lei complementar, face a naturéza da norma que substituiy
temporariamente (art. 155, XI1,daCF).". .. (fl.46).

- Posta assim a questdo, indaga-se: ao convénio setia lictto estabelecer, como arsgta, dz
ndo e'xigénci'a da anulagfio do crédito nas operagBes de remessa, para outros Estados
Federagio, de petroleo e seus derivados?

Tontand nﬁc} tendimento

: ustificar o meu en ) _
gz#mgesi? ocotte a imynidade da alinea b, do ipc. X,do § 2° doart. 1153651 da
Consti'tuiqﬁog 0.ICMS n3o incidira sobre operages que deshnepl aoutros Esta;iosl petrd] :eo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele den_vados, ¢ energia elétrica .20
Em caso assim, salvo determinag@o em contririo da legjslagdo - C.F., art. 15§, § 2°,

1L, @ e b - ategra é a nfio existéncia de crédito para compensagio com o montante devido nas

compensaiﬁé conito montante devido nas operagBes ou prestacdes seguintes e a anulagio do
crédito relativo as operagfes aritériores. '

E tanto nfio poders assim proceder, que a Canstituig&o, a0 dispor sobre 3 lei

- complementar do ICMS - e o convénio, aqui, faz as vezes dessa lei complementar -

estabeleceu que ela, lei complementar, deveria "prever cagos de manuterigio de crédito,
relativamente A remessa para outro Estado e:exportac pard o exterior, de servigos e de
mercadorias”. (C.F., art. 155, XII, ). Cabe 4 lei complementar, portasito, estabelscer casos de”
manutengfo de crédito, relativamente 4 remessa para outro Estado e exportagfo para o
exterior, de servicos e de mercadorias, e nfio estabelecer, como regra, a manutengdo do
crédito, : R T T

No ponto, alias, a questiio é, na verdade, semelhante & que foi examinada e discutida
por ocasifio do julgamento da cautelar pedida na ADIN n° 600-MG, que tem por objeto a Lei
Complementar n® 65, de 15.04.91, que disciplina o ICMS relativamente a produtos
destinados ao exterior, : . , :

Destaco do voto que proferi por ocasidio do citado Julgamento:

"(...) .

Estabelece o art, 3°, caput, da Lei Complementar n° 65, de 14.04.91:

“Art. 3% Nio se exigira a anulagio do crédito relativo as entradas de mercadorias
para utilizagfo como matéria-prima, material secundario e material de embalagem,
bem como o relativo ao fornecimento de energia e aos servigos prestados por
terceiros na fabricagio e transporte de produtos industrializados destinados ao
exterior.’ : ‘ :

A Lei Complementar n° 65, de 1991, consagra, como ragra, ho att. 3°, caput, que
os créditos relativos as entradas de matéria-prima, material secundaio e material de
embalagem, bem como o relativo ao fornecimento de energia e aos servigos

* prestados por terceiros na fabricagdo e trangporte de produtos industrializados
destinados aexportagao, nfio serdio anulados. . ‘

Poderia a lei complementar assim proceder? P

A Constitnigfio concede autotizagdo a lei complementar para “prever casos de
manutengio de crédito, relativamente 4 romessa para outro Estado e-expottagio
para o exterior, de setvigos e de. mercadorias” - C.F., art. 155, patdg, 2°, X7, ",

A Constituigfo, esté~se 3 ver, nfo autoriza o legislador da lei complementar
estabelecer, como regra, a- manutengfio de crédito, relativamente 4 remessa para
outro Estado e exportagio para o estrangeiro, de servigos e de mercadorias (CF.,
art. 155, parag, 2° XII, "f"). A Lei Complementar n® 65, de 1991, ao invés de
simplesmente estabelecer, no caput do art. 3° os casos de manutengfio de crédito,
nas operagdes mencionadas, fixou, como regra, nas operagdes indicadas, a

- manutengio do erédito, pelo que foi além da autorizagio constitucional. Convém
registrar, alias, que, tal como sustenta o autor da agio direta, a Constituicdo
consagra, como tegra geral, 0 estorno do crédito relativo.3 matéria-prima e servigos

empregados na fabticacfo e transporte de produtos industrializados.destinados a0 ;
extorior, beneficidrios da imunidade previstapela alinea "a" do ine. X, do pardg, 2°, [
do art. 155, da Constituigo, ex vi do disposto na alinea "b", do inc, I, do parag, 2°, .‘1
do mesmo artigo 155, : -

~ Em suma: além de extrapolar da autorizagio constitucional inserita no art, 155,
parag. 2°, XI1, "f", instituiu o legislador ordinario regta contratia A regra inscrita na

I : operagdes ou prestagdes seguintes (alinea a) e a anulago do crédito relativo as operagdes
it anteriores (alinea ). . N A,
(] . E(certo que a Constitui¢io ressalva "determinagfo em contrario da lqglslaqao " (att.
il 155, § 2°,1D), - , N |

il A logisiagBo, entetanto, o poderd transfortiar 3 excogfio na egra: Porcue & g7
| [‘ esta inscrita nas alineas a e b do inc. Il de art. 155: a ndo existéncia de’ erédi
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ocorrer,

Constituigio (C.F., att, 155, pardg, 2°, X, "a", ex vi do disposto no mesmo art. 155, '

parg. 2°, 11, "o").

Assim procedendo, incidiu em ilegitimidade constitucional, ilegitimidade
constitucional que mais se evidencia quando se verificaque a Lei Complementar n°
65, no art. 3°, ao extrapolar da autorizagfo constitucional inscrita no art. 155, parag,
2°, XIL, "f", aplicou maus tratos no principio da autonomia do Estado-membro, que
"constitui elemento essencial 3 configuragio do Estado Federal", na licho de RAUL
MACHADO HORTA, A Autonomia do Estado-Membro no Direito Constituciongi
Brasileiro, Belo Horizonte, 1964, p. 13), ou "elemento vital do federalismo",
segundo GEORGES SCELLE (Précis de Droit des Gens, Paris, Recueil Sirey,
1932, 1/199; ap. Raul Machado Horta, ob. e loc. cits.).

Do exposto, tenho como relevante o fundamento da inicial. O periculum in
mora esté na significativa baixa na arrecadagfo do tributo, que implica, segundo
informa o autor da agfo, "agravamento maior ainda as combalidas finangas" dos
Estados- membros. No que toca ao Estado de Minas Gerais, 0 seu Goternador,
autor da agfio, deixa expresso que essa baixa na arrecadagio "podera levar até i
inviabilidade do Estado, que nfo tera dinheiro para fazer face nem aos servigos
pliblicos essenciais, como saiide ¢ educagio." (Inicial, fls. 1 1/12)

Também aqui o fundamento da inicial é relevante. O periculum in mora patece-me
também, no caso. Esta na inicial:

"(.-.) )

Se assim & (como parece ser a0s eminentes juristas atras transcritos), mas ainda
mesmo que, porventura, nfo o fosse, é imediata, impositiva, indefectivel a
conclusio de que o Estado discriminado pelo Convénio 66 encontra-se no instante,
tragica, apavoradoramente diante de uma ameaga que se pode a qualquer momento
consumar, qual a de vir aser ponderabilissimamente sangrado em sua receita:

Fala-se do ICMS, que, sabidamente, é o sustentaculo dos dinheiros do Estado,
Fala-ge, ainda, de ICMS sobre petroleo, inclusive lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, fala-se de produto que, em pais de perfil
energético como o do Brasil, envolve somas astrondmicas. E é impossivel ¢
arrazoado - mesmo que cuide de norma em tese - abstrair-se desta realidade, que é,
indisfargavelmente, uma realidade federativa,

A titulo subsidiariamente ilustrativo, cumpre trazer o que toca ao Estado do Rio
de Janeiro. Como demonstram os documentos acostados, inclusive estatisticas
oficiais nacionais, ele responde por cerca de 60% da produgdo de todo petroleo que
é produzido no Brasil; importa mais de 50% de todo o petrdleo que do exterior
chega ao Pais, Tais parcelas significam o total de cerca de 650.000 barris diarios de
petroleo (cerca de 450.000 que produz mais aproximadamente 200.000 que
importa), E como, no Estado do Rio de Janeiro, somente se consome algo como

120.000 barris diarios, o excedente, o equivalente a 530.000 barris diarios, é
remetido para os demais Estados da Federagdo.

Estes alucinantes niimeros importam em correspondéncia com cifra mensal de

. "erédito" em torno de 100 milhes de délares, e no acumulado de mais de um bilhio
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ds délares, que se poderia exigir a qualquer momento!!!" (fls. 13)
Mais: :
H(. , ‘) .
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}”requisr’to ("irreparabilidade o insuportabilidade dos danos emergentes dos
proprios atos impugnados”):

- 08 co!ossa_is montantes de créditos que pederfo, a qualquer momento, ser
e)'ug'ldos,‘ importariam em danos emergentes catastréficos, sobre as receitas.
pubhcas,‘mvmbi]izando, por longo tempo, os orgamentos anuais envolvidos, com
graves e insupottaveis efeitos nas areas sociais, Estariam mottalmente fulminados
um 40s _obj etivos constitucionais da Repiblica: erradicar a pobreza e a
marginalizacio & reduzir as desigualdades sociais e regionais, promovendo "o bem
;11eI to;is;s", sem quaisquer formas de discriminagfo (Constituicio Federal, art. 3°, 1L

elV), : »

- pior que tudo: de um lado, encontra-se o interesse de umas poucas empresas ¢ ‘
de outro, o das populacGes de algumas também possiveis unidades federativas
nototiamente desfavorecidas no conceito da Federagfio®. (fls. 16/17)

. Do exposto, com a vénia do Sr. Ministro Relator, defiro a suspensfo da eficicia do
artigo 33 do Convénio ICMS 66/88, que dispde a respeito da nfio exigéncia de anulagdio de
créditos de ICMS nas operagGes de remessa de petrdleo e seus derivados paraoutros Estados
daFederacio.

YOTO

» 0 SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE: Senhor Presidente, com as
vénias do erqmente Relator, acompanho o voio do Ministro Carlos Velloso. )
Creloﬂqu‘e S. Exa. demonstrow, mutatis mutandis, que o defetrimento se impde, no
¢aso, por coeténcia, com a decisfo da Corte na Agfio Direta 600,

VOTO
(Medida Liminar)

O SENHOI"\ MINISTRO MARCO AURELIO: Senhor Presidente, apreciando
apenas o que se contém no inciso I do § 2°do artigo 155 da Constituigfio Federal e tendo em
vista a autorizagdo do' artigo 33 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Trangitérias,
manteria o voto profegdg na agfo direta de inconstitucionalidae n® 600. Nio obstante, o
caso, em si, tem peculiaridades que conduzem a convicgo de que o Estado sera apenado
pelo fato de serum grefnde produtor de petréleo, com um desequilibric incrivel em termos de
orgamento, talvez até mesmo com violéncia ao principio da unidade constitucional em
matéria de tnbgto, ou seja, o principio da isonomia de tratamento.

Port Na alinea "b", inciso X do aludido parigrafo, evocada pelo Ministro Sepilveda
el t?tl::fn’ :n:s;traxg:;g tegra segundo a qual nfo incide imposto sobre operagdes que se
lesti 0§ 08, isto quanto ao petréleo, incluindo tubrifi fvei

liquidos e gasosos dele derivados. ¥ do lubrificantes, combustiveis

Ora, quando se cogita de auséncia de anulags i 0

. \ agfo de crédito, pressupde-se que, numa
25{?::9113;;98“}“@, ocorra algo que acabe compensando esse procedimento, ou seja, a
produtgr do }Jropno ICM. Mas,hno caso, a cobranga far-se-4 por Estados diversos, arcando o

i)i:n ?BHSZ tottal, com o 6nus decorrente da manutengio do crédito

exte i . _— .
apenando-se, Tepite anrsao dla n;onna contida no quvemo e das repercussBes perniciosas,
indispensavel an in{plemg:tloaqde ge um Estado, ja que este nfio contard com a receita
obras publicas, reformulo o entendimento inicial, para
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acompanhar o Minigtro Carlos Velloso na concessfo da liminar, com a devida vénia do
Relator.

VOTO

O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTT! (PRESIDENTE): Também pegq
vénia, aos eminentes Ministros Relator ¢ FRANCISCO REZEK, para acompanhar o voto dg
Ministro CARLOS VELLOSO, em coeréncia com o voto gue proferi na Acdo Direta da
Inconstitucionalidade n°® 600, onds se julgava tese semelbante & presente, ou seja, a de que 1o se
poderia estatuir, como regra, aquilo que é indicado, pela Constituiciio Federal, como excegfio, no art.
155,§ 2° inciso X, letra"a".

Defiro a medida cautelar,

VOTO

(Medida Liminar)

O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAQ: $r. Pregidente, gostatia de, nesta
assentaday‘ajustar 0 meu voto a0 que pronungiei quande do julgamenito da Agfio Direta de
Inconstitucionalidade 600, que tinha pot-obijeto a éxportagio dos minérios de Minag Gerais.

Com adevidavénia do eminente relator, acompanhio o Ministro CARLOS VELLOSO.

EXTRATODE ATA
ADIN N°715-7 (MedidaLiminar)

Origen: Digtrito Federal -

Relator; Min. Paulo Brogsard :

Reqte.: Governador do Hstado do Rio de Janeiro .
Adv.: Ricardo Aziz Cretton

Reqdo: CONFAZ - Conselho de PoliticaFazendaria

Decisdo: Apos os votos dog Ministros Relator, Francisco Rezek, Ilmar Galvo ¢ Marco

Aurélio, indeferindo a medida cautelar, o julgamento foi adiado em virtude do pedido

de vista dos autos, formulado pelo Ministro Carlos Velloso. Ausentes, justificadamente,

os Ministros Néri da Silveira e Celso de Mello. Vice-Procurador-Geral da Republica,

Dr. Moacir Antdnio Machado da Silva, Plenario, 07.08.91.

Decisiio: Por maioria de votos, o Tribunal defariu a medida cautelar para suspender, até

decisgo final, os efeitos do art. 33 do Convénio ICM 66/88, publicado no Didrio Oficial

da Unido de 16.12.88, vencidos os Ministros Relator e Francisco Rezek, que a

indeferiam. Votou o Presidente. Os Minisfros Matco Aurélio e Ilmar Galvio

retificaram seus votos. Plenério, 08,10.92,

Presidéncia do Senhor Ministro Octavio Gallotti, Vice-Presidente. Presentes 3
gessip os Senhores Ministros Néri da Silveita, Paulo Brossard, Sepulveda Pertence, Celso
de Mello, Carlos Velloso, Marco Autélie, Ilmar Galvdo e Francisco Rezek. Ausentes,
jugtifieadamente, os Senhores Mitistros Sydney Sanches, Presidente e Moreira Alves.

Vice-Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Moacir Antonio Machado da Silva.

LUIZ TOMIMATSU
Secretario
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COMENTARIO A ADIN N°715-7-DF - MARCUS DE MORAES

Primeiro, impositiva, yma referéncia &5 raizes sediadas na erenga, para nio dizer na
obstinaglo com que o ilustre Procurador do Estado, Doutor HUMBERTOQ RIBEIRO
SOARES, desde os primérdios da eficicia dispositiva do Convénio ICMS 1’ 66/88, vindo a
luz oficial no dia 16 de dezembro de 1988, sustentava, a0 afinco de loquaz convicgdo, a
gindamental desconformidade do disposto no art. 33 do citado Diploma, chegando, mais
tarde, a produzir alentado escrito, sobre o qual foi decalcada a inicial da ADIN n® 715-7, cuja
decisdo vestibular é o foco das presentes e despretensiosas disceptagGes.

Segundo, importa em que se preantecipe a retorgfio ao argumento aflorado pelo
itustre Ministro PAULO BROSSARD, na alusfio, embora ligeira e de acepgdo secundaria,
a0 decurso do tempo entre a eficacia e o alvejamento... E que a relativa tardanga na decisfo
juspolitica de adotar a medida processual argiiente de inconstitucionalidade - a0 passo,
lembre-se, a pessoa do governante migrou exatamente no intertempo - esteve diretamente
ligada 4 um dos fundamentos do "meritum casuae” e, portanto, indiretamente a um dos
supedineos do cabimento da medida processual, o “fiumtus boni Juris”, o

" Veja-se: aquestfio tem como fulcro o tratamento legislativo- tributario imprimido a
produgso (inclua-se importagfio) e circulaglo de petréleo de um Estado-Membro para outro.
O Estado do Rio de Janeito, seguido muito ac longe, mas ao par, pelo de Sergipe, esta

incluido entre os tinicos cinco ou seis que se d3o ao luxo privilegiado de ter e de explorar
- patréleo bruto no seu territério e de remeté-lo para outros Estados, no quaato sobeje ao seu

consumo, respondendo por sessenta por cento (60%) DE TODO O PETROLEO
BRASILEIRO.

Naio editada a lei complementar prevista como instrumento de regulagio do aspecto
tributario envolvido, ao lastro do disposto no art. 34 do AD.C.T. scbreveio o Convénio
ICMS n°66/88, cujo art. 33, por desaviso ou incompeténcia de entfo governantes, pagsoma
custodiar o interesse de algumas empresas produtoras de petrleo fluminense, coincidente
com o dos grandes Estados ndo-produtores (Sdo Paulo, Parana, Mato Grosso do Sule mais
cerca de uma vintena) no sentido de que a IMUNIDADE TRIBUTARIA cue reveste a
espécie (art, 155, parag, 2°, inciso X, letra"b" da Constituig8o Federal) resultasse em crédito
acumulado (sic) contra a Fazenda do Estado-produtor (sic) em favor das empresas
remetentes de petrdleo (sic) para outros Estados, :

Esta dito com todas as escandalosas letras no malsinado adminjculo convenial (art.
33) “ab verbis”

"Ngo se exigira a anulagdo do crédito relativo a entrada que corresponderem as

operagdes de que trata o inciso Il do art. 3°."

O art, 3°, inciso IT do Texto versa, exatamente a citculagio, para outros Estados, de
petréleo (combustiveis liquidos e gasosos) produzidos no Estado remetente.

Aqui fica, de logo, esfusiantemente claro que a sistematica convenial,
excepcionalmente revivescida (art. 34 do A.D.C.T.), tera sido influenciada pelo verdadeiro
rolo compressor de Estados-Membros paritatiamente representados sobre a acachapante
minoria dos Estados-Membros produtores... A par e passo, a acumulagdio de créditos contra
a Fazenda fluminense passava a representar a cifra estonteante a estupefaciante de frés
milhdes e quinhentos mil délares DIARIOS de créditos acumulados, pelo menos como
moeda escritural, nas méos de umas que poucas empresas, em subtragho de recursos
indispenséveis 4 geréncia econdmico- financeira do Estado do Rio de Janeiro.
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