~ COMENTARIO A ADIN N°715.7-DF - MARCUS DE MORAES

Primeiro, impositiva, uma referéncia 3s raizes sediadas na crenga, para nfio dizer na

' obstinacﬁo com que o ilustre Procurador do Estado, Doutor HUMBERTO RIBEIRO

S'OARES, desde os primordios da eficécia dispositiva do Convénio ICMS n° 66/88, vindo a

jiiz oficial no dia 16 de dezembro de 1988, sustentava, ao afinco de loquaz convicgdo, a

gindamental desconformidade do disposto no art. 33 do citado Diploma, chegando, mais

arde, @ produzir alentado escrito, sobre o qual foi decalcada ainicial da ADIN n°715-7, cuja
JecisBo vestibular é ofoco das presentes e despretensiosas disceptagdes.

Segundo, importa em que se preantecipe a retorgfo ao argumento aflorado pelo
-~jiiistre Ministro PAULO BROSSARD, na aluséo, embora ligeira e de acepgdo secunddria,
a0 decurso do tempo entre 2 eficacia e o alvejamento... E que a relativa tardanga na decisfio

jugpolitica de adotar a medida processual argiiente de inconstitucionalidade - ao passo,
~Jembre-se, a pessoa do governanie migrou exatamente no intertempo - esteve diretamente

figada @ um dos fundamentos do "meritum casuae” e, portanto, indiretamente a um dos
gipedneos do cabimento da medida processual, o “firmus boni juris”.

‘ Veja-se: a questdo tem como fulcro o tratamento legislativo- tributério imprimido a

produgao (inclua-se importagHo) e circulagdo de petroleo de um Estado-Membro para outro.

0 Estado do Rio de Janeiro, seguido muito ao longe, mas a0 par, pelo de Sergipe, esta

incluido entre os Ginicos cinco ou seis que se ddio a0 luxo privilegiado de ter e de explorar

petréleo bruto no seu territorio e de remeté-lo para outros Estados, no quanto sobeje ao seu
consumo, respondendo por sessenta por cento (60%) DE TODO O PETROLEO

BRASILEIRO.

' Nio editada a lei complementar prevista como instrumento de regulagéo do aspecto
ilbutatio envolvido, ao Jastro do disposto no-art. 34 do AD.C.T. sobreveio o Convénio
ICMS n°66/88, cujo art. 33, por desaviso ou incompeténcia de entdo governantes, PAgSON:A
custodiar o interesse de algumas empresas produtoras de petrdleo fluminense, coincidente
com o dos grandes Estados nio-produtores (S3o Paulo, Parana, Mato Grosso do Sul e mais

gerca de uma vintena) no sentido de que a IMUNIDADE TRIBUTARIA que reveste a
espéeie (art. 155, pardg, 2°, inciso X, letra "u" da Constituigiio Federal) resultasse em crédito
acumulado (gic) contra a Fazenda do Estado-produtor (sic) em favor das empresas
‘etmetentes de petroleo (sic) paraoutros Estados,

! Esta dito com todas as escandalosas letras no malsinado adminiculo convenial (at.

33) "ab verbis"
' "Nio se exigira a anulago do crédito relativo a entrada que corresponderem 25
operagdes de que trata o inciso Il do art. 3
O zrt. 3°, inciso 11 do Texto versa, exatamente a circulagfio, para outros Eatados, de
petrdleo (combustiveis liquidos e gasosos) produzidos no Estado remetente.
Aqui fica, de logo, esfusiantemente claro que a sistematica convenial,

“excepoionalmente revivescida (art. 34 do AD.CT)), tera sido influenciada pelo verdadeiro

.~ tolo compressor de Estados-Membros paritariamente representados sobre a acachapante

minoria dos Estados-Membros produtores... A par ¢ passo, acumulagdo de créditos contra

“aFazenda fluminense passava a representar a cifra estonteante a estupefaciante de trés
milhdes e quinhentos mil délares DIARIOS de créditos acumulados, pelo menos como
moeda escritural, nas mios de umas que poucas empresas, em subtragio de récursos
Indispensaveis 3 gerénciaecondmico- financeira do Estado do Rio da Janeiro.
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Havia, pois, de um lado, delicada guesido federativa a gntranhar 2 possive|
apreciagdo da pretensdo de reverter o quadro iniquamente inconstitucional, e, de outro lado,
as naturais resisténcias opinativas pela assunggo do raciocinio cémedo, primario e simplisty
de que a adversativa "salvo determinagio em contrario da legislagio” (att. 155, IL, parag, 9
C.F.) constituia garantia suficiente a imutabilidade do regramento .exp'hcm.a do art. 33 go
Convénio ICMS 66/88, ja que editado este segundo o canones constitucionais vigentes (arj -
34do AD.CT)e "inlocu et vis” dalei complementar prevista na propria Carta, o

A iniciativa, ou melhor, a DECISAO de argiiir a inconstitucionalidade portantg,
numa primeita méo tera passado por lento processo de convigio fonnahya de posigdo no
proprio 4mbito da defesa dos interesses do Erario fluminense, e, bgm assim, 1}el_e tambégy,
enfrentado séria questdo politico-federativa envolvendo macigas e notérias forgas
empresas beneficiarias do insulto a Constituigdo. Até aqui, a explicagdo do “cupsyy
temporis”,

we Com o atilamento de sempre, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO,“;
festejado exponencial do juspublicismo contemporineo ja avisqva qua ”pior do que
transgredir uma lei era infringir um principio”. Precisamente por isso, aqui dessangta g
chaga do malferimento da Lei Maior. Quem o proclama é o SUPREMO TRIBUNA],

FEDERAL, unico intérprete legitimado a expender, explicitamente, a letra constitucional, -

Fé-lo no aresto sob comento, as completas e s definitivas,

De inicio, remarque-se, ao prover ao reclamo constitucional seguiu trilha aberta e -

batida anteriormente na assemelhagio ao "decisum”, também liminar, proferido na ADIN 1
600-2-MG, tudo indicando que o rumo desagaimado-venha gestradear, ) ,

A seguir, mesmo considerando, como considerou o Convénio n° 66{88, norma
juridica cogente como sucedéneo constitucional da propria lei complementar, de igual forga
a eficacia posto que conforme a hipdtese da "vacatio legis” prevista no art. 34 do Ato dag

Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias, a expressiva e sélida maioria do S.T.F. respondey

que ainda assim e por isso mesmo ¢ que salta a INCONSTITUCIONALIDADE do at, 33
daquele Convénio ji que outra causa ndo fez do que transformar em regra cogente aquilo
que a Lex Maxima s6 admitiu como excegdo!/, Proclamou o nosso COLEGIO MAIOR DE
JUDICATUR A que nem a lei suplementar, acaso existente, poderia dar-se a0 desten.lper.o de
subverter a norma principiolégica da Constituigio e integrativa do conceito de instituto
tributario constitucionalmente adotado: - O ICMS e a sua inafastavel natureza neutral. Com
efeito o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PREANTECIPOU O ENTENDIMENTO DE
QUE NEM A LEI COMPLEMENTAR PODERIA CONTER DISPOSITIVO IG{IAL,
ANALOGO OU SEMELHANTE AO QUE VEIO INSCRITO NO ART. 33 DO CONVENIO
ICMSN°66/88111 .

O “thema decidendum" posto diante do Pretorio Excelso foi o de saber, "in ipsis
verbis"

"... se 0 Convénio celebrado pelos Estados e pelo Distrito Federal, em substituigio a

Lei Complementar nfio editada no prazo estabelecido, poderia ressalvar, como o

fez, que na nfo -incidéncia do ICMS sobre operagoes..." . )

"... que destine a outro Estado, petrdleo, inclusive lubrificantes e combustiveis

liquidos e gasosos dele derivados e energia elétrica, a outros Estadqg..."

"... nfio se exigira, como possibilita a ressalva constitucional (inciso II, § 2‘:, ar:

155), a anulagfo do crédito relativo as entradas correspondentes aessas operagOes,
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A resposta negativa e perempioria veio de maneira irrespondivel, calcada na

1i consideragdo de que, "verbis”.

"A LEGISLACAO NAO PODERA TRANSFORMAR A EXCECAO EM
REGRA" posto que "CABE A LEI COMPLEMENT AR ESTABELECER CASOS
DE MANUTENGAO DE CREDITO... E NAO ESTABELECER COMO REGRA
A MANUTENCAO DO CREDITO... A CONSTITUICAO, ESTA-SE A.VER,
NAO AUTORIZA O LEGISLADOR DA LEI COMPLEMENTAR A

conclusdo de que o Convénio... "ASSIM PROCEDENDO, APLICOU MAUS

e TRATOS AO PRINCIPIO DA AUTONOMIA DO ESTADO-MEMBRO..,

"ELEMENTO VITAL AOFEDER ALISMO, SEGUNDO GEORGES SCELLE".

E que, a0 desassombro de dividas, a Carta de 88 minudenciou provimento no

- sentido de garantir, ao nosso ICMS, a pureza de atributo fundamental que sustentou a
- «implantagfo e garantiu o sucesso da T.V.A. - na verdadeira "federago tributaria européia”
. representada pelo Mercado Comum Europeu - a NEUTRALIDADE DO IMPOSTO para

tgholindo a incidéncia em cascata, garantir que a sua aplicagio viesse sempre revestida dos
atributos da incidéneia uniforme a cada etapa da circulagdo da riqueza, sem possibilidade de

privilegiar quaisquer dos participes da respectiva cadeia, Exatamente égsa primaria garantia
~wget insculpe na congérie de providéncias enunciadag sob as letras "a" e "b" do inciso I, § 2°
o art. 155 da nossa Constituigdo, SALVO EXCECOES que a legislagfio contemple em

stasos de isengdo e ndo-incidéncia,
e Entdo, v&-se as claras, a regra vale dizer, anorma geral cogente hade ser ade que
aoperagfio subseqiiente nfio conte com crédito algum acompensar Z ndo acarrete a anulagio
de crédito relativa a operag8o anterior, Realmente, 80 com a simultinea adogdo de AMBOS
i0s critérios (letras "a" e "b" do admificulo constitucional) é possivel preservar os
PRINCIPIOS federativo e isondmico que a NEUTRALIDADE DO ICMS tem o mérito de
"gatantir, e, ndo ha como "a legislagfo”, seja complementar, ordinria ou convenial possa
‘atigit como regra aquilo que a Constituigio Federal admite, apenas come excegdo!!
_ Em apertada sintese, a respeitavel decisfo do Supremo Tribunal Federal em
teferéncia,
' a - apesar de liminar, preantecipa e assegura o mérito que tera sido penetrado,
b inclusive a base de precedente;
b - conforme o disposto no art. 34 do ADCT, equipara em forga e eficicia o
Convénio ICMS n° 66/88 i Lei Complementar;

¢ -proclama a inconstitucionalidade do art. 33 do citado Convénio que erige em

regracorrente aquilo que o Texto Maior apenas admite como excegao,

MARCUS DE MORAES
Subprocurador-Geral do Estado
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