ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°231-7

(TRIBUNAL PLENO)

Requerente: Governador do Estado do Rio de Janeiro _
Requerida; AssembléiaLegislativado Estado doRio de Janeiro
Relator: Senhor Ministro Moreira Alves

Agdo direla de inconstitucionalidade. Ascensdo ou acesso, transferéncia o
aproveitamento no tocante a cargos ou empregos ptiblicos.

O critério do mérito aferivel por concurso piiblico de provas ou de provas ¢ titulog
é, no atual sistema constitucional, ressalvados os cargos em comissiio declarados
em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, indispensdvel para cargo ou emprego
priblico isolado ou em carreira. Para o isolado, em qualguer hipotese; para o em
carreiva, pava o ingresso nela, que s6 se fard na classe inicial e pelo concurso
piiblico de provas ou de provas iitulos, ndo o sendo, porém, para os cargos
subsegtlentes que nela se escalonam até o final dela, pois, para estes, ainvestidura
se faré pela forma de provimento que é a "promogdo”.

Estdo, pois, banidas das formas de investidura admitidas pela Constituigdo a
ascensdo e a transferéncia, que sdo formas de ingresso em carveira diversa daquelq
para a qual o servidor publico ingressou por concurso, e que rdo sdo, por isso
mesmo, insitas ao sistema de provimento em carreira, ao contrario do que sucede
com a promogdo, sem a qual obviamente ndo haverd carreira, mas, sim, uma
sucesséo ascendente de cargos isolados. :

- O inciso Il do artigo 37 da Constituigdo Federal também ndo permite o
"aproveitamento”, uma vez que, nesse caso, hd igualmente o ingresso em ouira
carreira sem o concurso exigido pelo mencionado dispositivo.

Agéo direta de inconstitucionalidade que se julga procedenie para declarar
inconstitucionais os artigos 77 e 80 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias do Estado do Rio de Janeivo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Suptemo
Tribunal Federal, em Sessfo Plendria, na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por maioria de votos, em julgar procedente a agfo, declarando a
inconstitucionalidade dos artigos 77 e 80 do Ato das Disposi¢des Constituicionais
Transitérias da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, vencido o Ministro Marco
Aurélio, que ajulgavaimprocedente, declarando a constitucionalidade de tais dispositivos.

Brasilia, 05 de agosto de 1992

SYDNEY SANCHES
Presidente

MOREIRA ALVES
Relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES: Adeto como relatério a parte inicial
do parecer da Procuradoria Geral da Repablica, de autotia do Dr. AFFONSO HENRIQUES
PRATES CORREIA, aqual bem sintetizaas pegas constantes destes autos:

*O Governador do Estade do Rio de Janeiro propde a presente ago, objetivando a
declatagio-de inconstitucionalidade dos artigos 77 e 80, do Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitbrias, da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro, pelos quais ficou
estabeldcido que: .

“Art. 77 - Os servidores piblicos civis estatutirios ou contratados, que tenham
exercido ou estejam ne exercicio de suas atfibuigBes em qualquer 6rgfo da
administragio direta do Bsiado ¢ que comproyam o desetnpenho das atribuicSes de
encarregado de garagem e motorista, poderfio optar pelo ingresso na classe de

. okpiista policial do quadro permanente da policia civil, no prazo ds trinta dias a

‘Epnitar dapromulgacio desta Constituigho." S

- - "Art. 80 Fita assegurado aos Detetives-Inspetores e Esotivies de Policiade 1"

Classe, Bacharédis eni Direito, com mais de 10 anos de efetivo servigo no grupo POL
que, 4 época da promulgacio da Constitui¢fo Federal, possuiam mais de 5 anos na
classe e que tenham fregilentado o minimo de 50% de horas/aula no cutso
especifico inerente ao cargo, 0 aproveitamento na classe inicial do cargo de
Delegado de Policia."

Argumenta, em suma, o requerente que;

- houve invasio de competéncia do chefe do Executivo, a quem cabe "dispor
sobre a organizagio e o funcionamento da administragio”, bem como ainieiativa de
leis que "criem cargos ou aumentem sua remuneragio” (CF, atts. 84, VIe 61 §§ 1°
II |Iall)?

- as normas impugnadas permitem que fitulares de cargos publicos
determinados, passem a ocupar cargos distintos, para os mesmos criados,
caracterizando investidura que, por forga do artigo 37, 11 da Carta Federal s6 se
admite, por concutso piiblico, sendo ato da competéncia exclusiva do Govemador
do Estado (CF art. 84, XXV),

- as atribuigbes do motorista policial sfo muito diferentes daquelas dos
motoristas de carro oficial, envolvendo as primeiras, diligéncias perigosas, até com
risco de vida, para o que se demanam especiais qualidades fisicas, técnicas e
psiquicas, ndo exigidas para as segundas;

- actiagdo de tantos cargos de motoristas policiais, além de desfalcar os quadros
de motoristas e encarregados de paragem dos diversos servigos, ira inchar o quadro
policial com pessoal despreparado e possivel de colocar em risco aqueles que
transportar,

- o artigo 80, por sua vez, prevé hipdtese de primeira investidura (em cargo
novo), sem concurso publico, o que afronta o art. 37, II, da Carta Magna,
pressupondo a criag8o dos cargos para os beneficidrios, na falta de vaga, o que seria
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, nos termos do art. 61, § 1°,11, "a" da
mesma Carta, que também foi violado;

- a Suprema Corte, por iniimeras vezes, decidiu contra disposi¢des que, como as
impugnadas tentaram burlar principios constitucionais, os quais, apesar da
mudanca operada na ordem constitucional, continuam incoélumes, tais como o da
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"iniciativa privativa do Chefe do Executivo", o da "harmonia dos poderes” e o ¢,
"sistema federativo”,

- o art. Il do ADCT, da Constitui¢fio Federal, embora conferindo podereg
Constituintes as Assembléias Legislativas, ndo as isentou da obediéncia agg
principios maiores do Estatuto Federal, : :

- dada a natureza das disposi¢Ges contestadas, justifica-se a suspensio liming,
de suaeficicia,

Deferiu-se, por unanimidade, a medida cautelar, tendo o Exmo, Sr, Ministro Relaior
concluido, em seu voto, que:

"No caso, como tem decidido esta Corte em hipdteses analogas, ha relevancig
juridica e conveniéncia administrativa inclusive porque se trata de 4rea sensive|
como o ¢ aseguranga piblica a justificarem a concessdo liminar" (fls. 54).

A Asgembléia Legislativa prestou suas informagOes através de sua presidéncia (fls,
38/78), argilindo, em sintese, que:

- 0 artigo 77 atacado ndo cria cargos com aumento de despesa piblica, mag
apenas pernite a transferéncia de motoristas da administragfio direta para a clagse
de motorista policial, ndo suprimindo a qualificagfio profissional, nem impedindo
um adequado treinamento dos beneficiarios;

~ 08 motoristas optantes, pelo principio da isonomia, percebem remuneragio.

idéntica aos demais, no necessitando de concurso para ingresso no cargo, visto ja
serem servidores da administraggio direta do Estado:

- em defesa do mencionado artigo 77, aplicam-se os mesmos argumentos
sustentados em favor do impugnado artigo 80;

- por esse artigo 80 ndo se criam cargos novos, com aumento de despesa, mag
propBe-se o aproveitamento de servidores em cargos ja existentes, que sfo em
niimero superior ao dos possiveis ocupantes e se as vagas existem, ha previsio
orgamentaria capaz de suportar arespectiva despesa;

- 0 artigo 80 no trata da organizagSio da Administragdo, nfio dispondo sobre
suas fungdes ou atribuigdes, o que implica na propria formagfo do organismo
administrativo, seus orgfos e aparelhamento em geral,

- 0 artigo 84, VI, da Constituig8o Federal, remete a organizagio e
funcionamento da Administrag8o 3 lei ordinaria, nfo havendo como confrontar
norma estadual com disposigio constitucional ainda dependente de lei;

" - o dispositivo impugnado nfo previu forma de provimento sem concurso
pliblico, sendo "elementar, em Direito Administrative", que, além dos provimentos
de cargos mediante primeira investidura, existem os provimentos derivados, dentre
05 qualis, 0 Acess0;

- ndo houve violagéo do disposto no art. 61 da Carta Federal, pois este se refere a
leis complementares e ordinarias e, no caso, a norma atacada tem hierarquia
constitucional, nfo se sujeitando, como aquelas, aos principios de competéncia e
iniciativa, _

+ tendo a Constituigfo Federal (art. 11 do ADCT) investido a Assembléia
Estadual de poderes constituintes, pdde o Poder Constituinte Estadual "organizar a
vida politico-administrativa de todo o Estado, com a tnica restricio de simetria aos
principios gerais da Constituigfo,da Repiiblica; :
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O artigo 80 veio, apenas, consolidar situagio ja prevista em legislagfo estadual
anterior nfo totalmente cumprida (Leis n° 621/82 ¢ 699/83), objeto de infindaveis
discussdes no dmbito administrativo e do Judicidtio, visando o constituinte
estadual, com a edigfio do preceito impugnado, "tio-s6 suprir omissio do Poder
Pablico”.

Manifestou-se a Advocacia Geral da Unifio pela constitucionalidade dos
dispositivos em tela (fls 98/110), assim resumindo suas conclusdes:

1. a Constituigdo Federal em vigor, na forma do art. 25 e do art. 11 do ADCT da

maior autonomia aos Estados para se organizacem, diferentemente do que fazia a

Constituigo anterior (artigos 13 e 200 da EC n° 1/69);

2. o Supremo Tribunal Federal, através de manifestacdes individuais de seusg

eminentes Ministros, ja se tem pronunciado a respeito e reconhecido essa

circunstineia; .

3. no que se refere ao processo legislativo, ndio h4 limite imposto aos Estados nem

vinculagfo obrigatéria ac modelo Federal e, mesmo que tal se admitisse, ad

argumentandum tantum, esse limite somente se impde ac legislador ordingrio;

4. com relagfo 2 investidura em cargo piiblico, nfio se pode dar ao art. 37 da C.F.

uma interpretacéio excessivamente literal, a ponto de inadmitir o provimento

detivado sem concurso;

5. alias, essa interpretagdo literal j4 foi afastada pelos Tribunais Superiores nos

provimentos derivados de cargos que efetuon, na vigéneia da nova Constituigio"

(fls. 110)(fls. 117/122) - : '

A fls. 122 a 133, assim opina a Procuradoria Geral da Republica, no referido
Patecer; ’
“Como se observa da inicial, duas imputagBes de ordens diversas recaem sobte og
dispositivos impugnados, ou seja, a de inconstitucionalidade formal e de
inconstitucionalidade material, a primeira consubstanciada na invasdo, pelo legislador
constituinte estadual, de competdncia assegurada pela Constituigo Federal ao Chefe do
Poder Executivo, para a iniciativa de leis que disponham sobre a ctiagfio de cargos publicos
ou aumento de sua remuneragdo e sobre organizagio administrativa e para o provimento de
cargos publicos (art. 61 § 1° "a"e "c" 84, VIe XXV)e a segunda, caracterizada pela
possibilidade de investidura em cargo piblico, sem realizagfo do respective concurso, como

- determinaoart. 37,11, daCarta Politica vigente,

No que concerne a competéneia para a iniciativa de leis, ¢ bom lembrar que a
Suprema Corte, se bem que na vigéneia das Cartas revogadas, mas dentro do mesmo espirito
do atual ordenamento juridico, consolidou entendimento no sentido de que nio se pode
subtrair 3 disciplina da lei ordinaria, matéria cujo poder de iniciativa foi atribuido, com
e:l(clusividade, a0 Chefe do Poder Executivo, nem mesmo através de emenda Constitucional,
?rgai s?)ue por ele proposta (entre outras, Rp. 1.061/SP - RTJ 102/474; Rp. 1.107/SE - RTJ

Nada importa se a Carta Politica de 1988 deixou de mencionar, expressamente,
como principio a ser observado pelos Estados, aquele que trata do processo legislativo,
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O Ministério Piblico Federal ja se posicionou sobre esta quest@o na ADIN p°
72-1-ES, através de parecer do ilustre Subprocurador- Geral da Repiblica, MOACTR
ANTONIO MACHADO DA SILVA, tendo sustentado os seguintes argumentos, que orase
reiteram: o
"A regra transcrita no art. 61, § 1° 1II, alinea @, concernente a0 processo

legislativo, impde-se 4 observincia dos Estados- membros, por fofga ic,lo disposto no

art. 25 da mesma Constituigio Federal. : _

As regras pertinentes ao processo legislativo incluem-se entre as de organizagio
dos Poderes (CF/88, Titulo IV, Seqdo VIII). Sem excluir outras regras esseficiais, a5
que dispSem sobre competéneia para a iniciativa ou aprovacio legislativa sfo e
ordem piiblica, demarcam as relagtes entre os Poderes, compreendendo-se entre:ds
limitagdes implicitas a serem necessariamente observadaspelos Es@dos-membm:_

"Entre os principios implicitos a serem observados nog Es.tadgs" - observa Caio
T4cito -, "esta o da organizagdo politica, tomando-se comnpara_dignm adivisio dos
poderes da Unidio e sua correlaglio ("As CongtituigSes Estaﬂua:s 8 sua Adaptagio &
Catta Federal”, RDA 89, p. 432), Referindo-se as limitagdes implicitas decomntes
do citado art, 25 da Constituigfo vigente, assinala, por igual, José-Afonso da S%llva;
"Na organizagio dos poderes estaduais, o Poder Constituinte ,D_ecorrente terd que
respeitar o principio da diviséo de poderes, que é um principio fundamental da
ordem constitucional brasileira (art. 2°)".

As regras constitucionais de competéncia dos Podetes, no campo de elaborgqﬁo
legislativa, sfo consideradas essenciais, necessarias e inqeﬂoga}relg {(cf. Francigco
Campos, "Poder Executivo”..., RDA 73, p. 384). A jurisprudéncia do Supremo
Ttibunal Fedzral, alids, desde o inicio, firmou-se no sentido de que ausurpa?ﬁo de
competdncia para a iniciativa de leis sobre aumento de vencimentos de ser\pdc')rgs
pliblicos, atribuida pela Constituigio ao Chefe do Poder Executivo, fere o principio
da independéncia e harmonia dos Poderes (Rp. n° 427-FR, RTJ 16/3, e outras ai
referidas; Rp. n° 194,228,250 e 356). . .

A atribuigo de competéncia exclusiva um dos Poderes para a miciativa de lells
importa em subtrair a dos demais (cf. Francisco Campos, ob, cit., p. 385, e Caio
Técito, "Lei - Iniciativa do Poder Executivo - Sangéq - criagdo de cargos e aumento
da vencimentos" in Revista Forense 202, 1963, p. 57). A propésito do tema, cita
Caio Técito este trecho do voto do entfio eminente Desembargador José Frederico
Marques (ob cit., Revisia Forense 202,p. 58). _ ‘

"O legislador constitucional impds a iniciativa do Executivo para as leis SOb]"B
elevagdo de estipéudios do fancinalismo publico, por motivos de alta sabedoria
politica. Seu intuito foi o de impedir surtos demagégicos tgndentes a fayorecer a
copiosa clientela eleitoral dos servidores publicos, demagoglg @ssa que iria colocar
o Executivo diante do "fato consumado contra o qual se sentiria, muitas vezes, em
grave dificuldade para a ele opor-se, decidida e corajosamentez, prejudw_ando,
assim, com a sua omigso, de maneira irremediavel, a administragdo financeirae o
gervigo plblico." . s
De fato, a abrangéncia das normas discutidas pressupde, necessanamentg, acriagio

de cargos de motorista policial e de delegado de policia, para vigbilizar a absorgéo de todq§
os interessados. Embora a Assembléia Legislativa, em suas informagdes, teph:_x afirmado )4
existitem os cargos a serem preenchidos, nfo o demonstrou, nem o constituinte estadual
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esclareceu este detalhe, restringindo-se a consignar o beneficio e as condigBes pessoais para
alcanga-lo. _ '

No que respeita aos motoristas policiais, por exemplo, seria até dificil conceber a
disponibilidade de tantos cargos vagos quantos sejam os encarregados de garagem e
motoristas de toda a Administragdo direta do Estado, com direito A opgio pela carreira
policial.

Nio havendo previsfio em lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo para a
criagfo desses cargos, tem-se por viclado o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, além daquele que dispde sobre a iniciativade leis,

Essas disposicdes legais vém provocar sensivel alteragfio na lotagio do quadro da
Policia Civil do Estado, cuja organizagio, como se sabe, é lambém attibui¢fo exclusiva do
Poder Executivo, inserida na competéncia para a organizagiio administrativa em geral (que
envolve a Administragio Publica em todos os seus aspectos, formal, material e operacional).

Sendo a fixagfo ou alteragfio do namero de servidores, necessétios a cada setor da
Administragfio, matéria tipicamente administrativa, s6 o Poder Executivo poderd dispor
sobre lotagdo e relotagdo de seus quadros. Como bem acentuou HELY LOPES
MEIRELLES, referindo-se 4 lotagfo tanto numérica, como nominal,

"Ambas s80 atos administrativos tipicos, e, como tais da competéneia privativa

do Executivo, no que concerns aos servigos. Por lei se instituem os cargos e

funcgdes; por decreto se movimentam os servidores, segundo as necessidades dos

servigos. A lotagho e relotagfo constituem pretrogativas do Executivo, contra as
quais nio se podem opor os servidores, desde que feitas na forma estatutaria. Na
omissdo da lei entende-se amplo e discriciondrio o poder de movimentagio dos
gervidores, por ato Executivo, no inferesse do servigo, denitro do guadro a que

pertence" (grifos) (Dir. Adm. Bras. 14" ed., SP-RT 1989, p. 361).

Ora, o que se vé do artigo 77, é que ele vem propiciar uma retirada de motorista e
encarregados de garagem, das mais distintas dreas da Administragio Piblica, muitas vezes
sem o menor preparo figsico ou psiquico, para a carreira especifica de motorista policial,
acatretando, forgosamente, uma superlotagfio no quadro de motoristas da Policia Civil do
Estado, sem gualquer previsio numeérica ou qualitativa, independentemente das reais
necessidades do servigo, pois, pelo teor do dispositivo, deverfio ser aproveitados todos
aqueles servidores estatutarios ou ndo, que atendidos 0s parcos e genéricos requisitos da
norma, desejam optar pelo ingresso na nova carreira, cujas atribuigbes sdo proprias da
policia, envolvendo praticas perigosas a demandarem aptiddes especiais, treinamento
adequado, idade e forma fisica condizentes, e mais as condi¢Bes de equilibrio emocional,
destemor, moderacho e outras fundamentais ao fiel cumprimento das finafidades do setvigo.

Parece insuperavel a inconstitucionalidade formal tanto do artigo 77, quanto do
artigo 80 contestados, que, ademais disto, se apresentam eivados do vicio da
inconstitucionalidade material, como j4 aludido, porquanto permitem que os prefalados
cargos policiais sejam providos sem concurso piblico, a despeito do que determina o inciso
11, do artigo 37 da Carta Federal, que obriga a selegiio mediante concurso, toda & qualquer
investidura em catgo publico, diversamente do Estatuto revogado, que ¢ impunha somente
para a primeira investidura. '

Antes de mais nada, é importante ressaltar que as normas sobre Administragfo
Piblica compreendidas no Capitulo ViI, do Titulo I11, da vigente Constitui¢io Federal,
seguindo tradicio que veio se consplidando no direito brasileiro, ora por via de
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interpretacéo, ora por determinagio expressa das Cartas‘Fec?erais, dt?stmmp-se, ndo 86 3
Unifo, como também aos Estados, Distrito Federal e Municipios, ex-vi do art1‘go 37, 0 qual
inclui entre aqueles principios administrativos explicitos, de observﬁncierl ol?ng;atona pﬁ?los
Estados, o que exige concurso para a investidura em cargo ou emprego publico (art. 37 inc.

). ' ,
b Portanto, ndo mais comporta indagar se as Constituigoes Estaduais deveriam ou nfp
adotar a impogicAo de concurso para o provimento de cargos pl'}blicos. do Estado ou ge
poderiam contornar tal exigéncia, prescrevendo outras formas de investidura estranhas a0
Estatuto Federal. o
Hoje, aproibigio de se prover cargos publicos sem concurso torna-se mais rigorosa,
pois a necessidade de concurso nfo ¢ s6 para a primeira investidura, como ocotria no
ordenamento constituiconal anterior, mas também para as demais investidurag
eventualmente sobrevindas no decorrer da vida profissonal do funciondrio para cargo
diferente daquele no qual ja fora investido, ressalvadas as nomeagBes para cargo sm
comissdo, ‘ o
A intengdo do legislador em imprimir maior vigor a anessﬂ;ﬂldaﬂe aos cargos
publicos ¢ inquestionavel, bastando proceder, para pgrcgb:%—la, auma rapida incursfo pelas
prescrigdes que a respeito continham as (ltimas ConstitnigSes do Pais: ’
A de 1934 jafalavaem 1* investidura, estatnindo no art. 170, § g" o ‘
"a primeira investidura nos postos de carreira das repatti¢des adlmmstrgnvas e
nos demais que a lei determinar, efetuar-se-a depois de exames de sanidade e
concurso de provas e titulos";
A Cartade 1937 estabeleceu no art. 156, "b", que: ) _
"a primeira investidura nos cargos de carreira far-se-a mediante concurso de
provas ou de titulos";
A Carta de 1946 também especificou no art. 186 que: _ .
"A primeira investidura nos cargos de carreira e em outros que a lei determinar
efetuar-ge-a mediante concurso, precedendo inspego de sande”. o
O Estatuto de 1967 procurou dificultar um pouco mais, estendendo a exigéneia de
concurso a outras investiduras, com a substituigdo da expressfio "priteira investldurz}" pela
abrangente "nomeagio", adotando novamente o sistema de provas ou provas e tifulos,
lendo-se doart. 95 § 1°verbis, o o
"A nomeagfo para cargo piblico exige aprovagio prévia em concurso pablico
de provas ou de provas e titulos." o .
Pela Emenda Constitucional n® 1, de 1969, voltou-se ao cntérlq das anstltu}qoes
anteriores, com relagdo A necessidade de concurso somente para a primeira 1t}vestndura
mantendo o sistema de selegdo mediante provas ou provas e titulos, abrindo-se a
possibilidade de serem criadas excegdes através de lei, como se vé'do art. 97, § ~1°, verb‘is:
"A primeira investidura em cargo piblico dependera de aprovagio prévia, e_n:
concurso publico de provas ou de provas e titulos, salvo os cargos indicados em le1~.
Diante dos abusos que vinham ocorrendo nas diversas esferas_ Qa.Adnnmstmqao
Priblica, a Carta Politica atual foi mais severa, nfio s6 quanto ao ingresso inicial, como paraa
movimentagio de servidores no servigo pablico, dispondo no artige 37, IL, que: o
"a investidura em cargoe ou emprego piblico depende de aprovagio prévia em
concurso piblico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagio e exoneragho,"
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Como se pode depreender, niio foi por acaso que se deu a supressdo da palavra
"primeira” antecedendo a “investidura” na atual Constitui¢do, e sim, por vontade expressa
do constituinte federal, que preferiu retornar a0 regime mais tigido de 1967 do que manter o
de 1969, objetivando torar efetivos, entre outros, os principios da igualdade, moralidade e
justica na Administragfo Publica, Néio fosse para condicionar ao concurse publico toda
investidura em cargo novo, para que teria alterado o critério anterior de forma 180 manifesta?

Nada mais esclarecedor dessa vontade que a justificativa apresentada (em 11/07/88) na
emenda supressiva (2T00736-1) da expressio mencionada, nestes termos colocada:

"Suprima-se, nio artigo 38, inciso I, aexpressio “mrimeira”,

JUSTIFICATIVA

O texto, da forma como esta redigido, permite o ingresso no servigo piiblico através

de vin concurso piiblico para carreiras cujas exigéneias de quatificacio profissional

sejam minimas como mero trampolim para, por mecanismos infernos muitas vezes
esCcusos, se atingir cargos mais especializados.

Da mesma forma, por este dispositivo, nada impede que alguém ingresse por

concurso em um 6rglo "X", onde nio hi grande concorréncia, e isso sirva como

Justificativa para admissfio em outro drgfio sem qualquer concurse",

Alias, essa tendéncia moralizante ja se fazia sentir sob o império das ordens
constitucionais pretéritas, tendo o Colendo Supremo Tribunal Federal, mesmo na vigéncia
da Emenda Constitucinal n° 1, de 1969, que admitia excegdo em relagfo A propria primeira
investidura (art. 97, § 1°), julgado procedente inimeras Representag@es por
Inconstitucionalidade de dispositivos estaduais, que autorizavam nomeagio para cargo
piblico inicial sem concurso, com base na ressalva da parte final do § 1°, do art. 97 de dita
Emenda, sob o fundamento de que os cargos a serem providos ndo tinham natureza especial
que justificasse a dispensa de concurso publico, nos termos do citado § 1° (art. 97) (entre
outras, Rp. 1.052-MS, RTJ 101/924 a 929; Rp. 1.107-SE, RTJ 115/18 a46; Rp. 1.113-8E,
RTT 115/47 a 61, Rp. 1.305-CE, RTJ 123/852 a 868).

Também entre os doutrinadores sempre existin como que um consenso a respaldar
tal posi¢do de severidade quanto ao provimento de cargos puablicos, tornando-se a
obrigatoriedade de concurso piblico como um principio moralizador imprescindivel a
consecugdo das finalidades precipuas da Administragio Piblica.

Parece evidente que muitas daquelas formas de movimentagfo de servidores dentro
do servigo publico foram eliminadas com a promulgacio da nova Constituigdio Federal, que
consagrou, explicitamente, no artigo 37, inciso 11, a o entacdo testritiva que vinha se
firmando na doutrina e jurisprudéncia pétrias, até entsio pelaviadainterpretagéo.

Por isso, pode-se afirmar que algumas modalidades de promocgio desapareceram,
visto implicarem, efetivamente, em investidura em cargo novo, sendo indiferente se o
interessado ja prestara concurso para jngresso no servigo piiblico, para cargo de natureza
diversa.

E certo, pois, que os artigos 77 ¢ 80, das Disposi¢Ses Constitucionais Transitérias
da Constituigfo do Estado do Rio de Janeiro afrontam também materialmente 2 Lei Fundamental,
uma vez que, contornando a vedagZo constitucional do artigo 37, I, estipulam, sob a
roupagem de uma simples promogio, formas de investidura em cargo de carreiras distintas
daquelas dos respectivos beneficizrios, sem a realizagio do devido concurso piiblico.

R. Dir, Proc. Geral, Rio de Janeiro, (46),1993 275




N#o é preciso ir muito longe para perceber que a carreira de mototista da P?licia
civil, que se insere em quadro préprio desta, nada tem a ver com S)u.tras que obrigam
motoristas ou encarregados de garagem nos demais setores da Administracio, sendo ag
atividades inerentes 2 cada uma delas muito diversificadas, guardando como ponto comum,

2 t80-80 ilitacfio para dirigir veiculos. ’

W qu(;j:nfg lha:m;? 80patacado% a infringéncia ao Texto Fundamen'fal_ é flagrants,
defluente de seu proprio teor, que institui, exatamente, 0 acesso a grau inicial de yma

carreira, por quem se encoptra em grau final de carreira infer@or, dfa outra espécie. .
O fato de se ter acesso a cargo inicial de carreira hierarquicamente superior,

mediante o chamado "provimento derivado”, antes corriqueiro na Administrat;ﬁ.o, ern
admissivel porque em nada contrariava a Norma Constituci.onal revogad_a, que, no artigo 97
§ 1° g6 prescrevia concurso publico para a primeira investidura no servigo gubhco. Agora,
porém, esse tipo de ascensdo funcional foi abolido, face a comentada alteracao prf)ce.dlda na
nova ordem constitucional, que passou a condicionar & aprovgt;ﬁo eI CONCUrso pubh.coN toda
e qualquer investidura em cargo ou emprego pﬁblic9, 86 1sentatldo dessa imposi¢do o
pretendentes a cargo em comissdo declarada em lei de livre nomeagao ¢ exoneragdo. A_ssnm,
investidura inicial em eargo publico, mediante provimento derivado, corqurr;ente aceitana
vigéneia da Carta Politica precedente, esta, hoje, absolutamente vedada, ehfmn,al‘ndo-se toda
a possibilidade de promogdo pelo denominado acesso (‘pe'lssagem do ftfn.cwnano do cargo
mais elevado de sua série de classes (carreira) para o inicial de outra serie de classe (outra
it ideradaprincipal em relagdo danterior. .
Welra)g%rgégemggi:;rpglé arilerntﬁr? tambeém, para a natureza dog cargos de que cogita o
prefalado artigo 80. Trata-se de cargos que compdem uma c':arreuaespeczal, ade delegado de
policia, a qual nde se confunde com o quadro da policia civil, em geral, que, por sua vez, ¢

integrado por varias outras carreiras, além dessa de delegado de policia. o
Epzerdade que algumas fungdes, por apresentarem caracteristicas semelhantes,

podem ser englobadas numa so carreira, mas ndo é 0 que ocorre com as de delfegado de
policia, paracujo cargo de atribuigdes especificas se exige fonnaqgo te_lmbem espremﬂcam_
A Constituicio Federal, ao dispor scbe a Seguranga Pubhcg no .Ca;'ntll;lo 11, do
Titulo V, determinou que as policias em todos o0s seus segmentos seriam d1s91phnadas em
carreita ¢ as policias civis seriam dirigidas por deleg,ado's de policia dvj carreita (art. 144 §
4%), numa alusfio expressa a essa categotia especial organizada em carreira propiia dentro da
fci fvi o. ) +
polica c_xgltﬁgigt.:gl artigo 80 nfo deixa dividas sobre estar congagrando uma 1nvest1dura
em cargo inicial de catreira, sem concurso publico ao propiciar a agcensio de seus
destinatarios A classe inicial da catreira de delegado de policia, class:e. e§ta cujos catgos
iniciais s6 poderdo ser providos mediante o correspondente concurso publico, por forga do

incontornavel mandamento do art. 37, I, da Constituigdo Federal. N o
Em vista do que foi exposto e independentemente das razdes que inspiraram 0

legislador constituinte estadual, irrelevantes no caso, & o parecer no sentido de que se j}x!gue
procedente a agfo sendo pela evidente inconstitucionalidade formal dos dispositivos

impugnados, por sua inconstitqcionalidade_ materia}." _ Misist
E o relatério, cuja copiaa Sectetaria devera encaminhar aos Srs. Ministros.

Brasilia, 31 de maio de 1991
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VOTO

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR): 1. Sustenta o parecer
da Procuradoria Geral da Repiblica que procede a argiiiciio de que os dois dispositivos
impugnados sfio formalmente inconstitucionais, porque atentatorios da competéncia da
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo - principio de observancia obrigatéria
pelos Estados-membros - das leis que disponbam sobre a criagfio de cargos piblicos ou
aumento de sua remunetagéo, bem como sobre organizagfo administrativa e provimento de
cargos publicos (atts. 61, § 1°,"a" ¢ "c", e 84, V e XXV, ambos da Constituigdo Federal).

Passo a examinar essa argiiigdo de inconstitucionalidade formal dos dois
dispositivos nesta agio direta.

A Emenda Constitucional n° 1/69, em seu artigo 13, estabelecia que "Os Estados
organizar-se-30 ¢ 1gger-se-do pelas ConstituicBes e leis que adotarem, respeitados, dentre
outros principios estabelecidos nesta Coustituigfio, os sgguintes: ... IIT - o procésgo
legislative". E como acompeténcia para a infeidtiva das leis integrava o processo legislativo,
fitmon-se ajurisprydéncia desta Corte no sentido de que a exclusividade da iniciativa das
Ipig conferida ap Chefe do Poder Executivo - e, portanto, ao Governador - ndo poderia
ser-the cerceada de qualquer forma, nem mesmo por emenda constitucional, ainda quando
esta fosse da iniciativa do Governador. Com efeito, na Representagfio n® 1.061, de que foi
elator 0-St. Ministro Néri da Silveira, decidiu-se:

"Representagio. Emenda Constitucional estadual, de iniciativa legislativa, qug

... veda a estipulag3o de limite méxime de idade, para o ingresso no servige piblico
* estadual, respeitando-se, apenas, o limite maximo de idade para a aposentadoria
compulsdria e os requisitos estabelecidos em lei para a forma e as condigBes de
provimento de cargos. Emenda Constitucional n° 15, de 25.4.1980, a Constituigio

do Estado de Sfo Paulo. Sua inconstitucionalidade, em face dos arts. 57, V; 131, e

10, VII, alinea "¢", da Constitui¢ie Federal. N3o afasta o vicio da iniciativa, na

ordem estadual, o fato da criagdo da norma por via de emenda constitucional e nfio

de lei ordindria. A vedagio posta na Emenda Constitucional impugnada importa em
subtrair a matéria a diseiplina de lei ordinaria, retirando, em decorréncia, o poder de
iniciativa atribuido com exclusividade, na espécie, ao Chefe do Poder Executivo.

Reprasentagiio procedente para declarar inconstitucinal a Emenda Constitucional n°

15, de 25.4.1980, do Estado de Sfo Paulo" (RTJ 102/474).

E, na representagiio 1,107, de que fui relator, vencido apenas o Sr. Ministro Oscar Corréa,
acentuei, em meu voto: )
"Trata-se, no caso, de criagfio de cargos publicos, com o conseqiiente aumento
de despesas, e de modo de seu provimento, instituidos por emendaconstitucional,
Ora, em se tratando das hipoteses previstas no artigo 57 (aplicavel aos Estados
por forga do disposto no inciso III do artigo 13) da Constitui¢io Fedaral - e as
presentes estdo previstas nos incisos II e V do primeiro desses dispositivos -, nfo
podem elas ser disciplinadas por texto constitucional estadual, reservadas que estdo

a competéncia de lei ordinaria, de iniciativa exclusiva do Governador. Admitir-se

que emenda constitucional, ainda que proposta pelo chefe do Poder Executivo,

regule tais matérias implicaria cerceamente a posterior iniciativa deste ou dos

Governadores que o sucedessem, os quais, em virtude da existéncia do texto

hierarquicamente superior, ndo poderiam exercitar, livremente, seu poder de
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iniciativa de lei ordinAria para alterar essa disciplina em face da conveniéncia atug

da Administragio Piblica, que é, alias, a razdio de ser da outorga, ao Governador,

desse Poder,
Portanto, o dispositivo constitucional ora impugnado ofende o artigo 57,1 e v,

combinado com o artigo 13, III, ambos da Constitui¢io Federal" (RTJ 115/28),

A atual Constituigdo nfo mais declarou que, dentre outros principios estabelecidog
no texto constitucional federal, deveria ser respeitado o processo legislativo. Limitou-ge,
nesse particular, a estabelecer, no "caput" do artigo 25: "Os Estados organizam-se ¢
regem-se pelas Constituighes ¢ leis que adotarem observados os principios desta
Constituigdo".

Adstringindo-me 2 questSo da iniciativa das leis - que é a que interessa no caso sob
julgamento-, a indagacio a fazer-se ¢é esta: dentre os principios da Constituigio Federal a ser
observados obrigatoriamente pelo Estado estarfio implicitos os que determinam a da
competéncia dos Poderes quanto A iniciativa das leis?

Impde-se, ameu ver, a resposta afirmativa.

Com efeito, dentre os principios fundamentais que o Titulo I da Constituigfio
Federal estabelece com relagdo ao Estado Democratico de Direito em que se constitui a
Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissoliivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, se encontra o enunciado no artigo 2°: "S&o Poderes de Uniso,
independentes e harmdnicos entre si, o Legistativo, o Executivo e o Judiciario”,

Em razdo de o principio da separagio dos Poderes ser principio fundamental do
Estado Democratico de Direito na Republica Federativa do Brasil, e, portanto, indissocidvel
do regime democratico adotado em nosso Pais, nfo foi preciso, como o faziam nossas
constitnicdes anteriores, a partir da reforma constitucional de 1926, aludir expressamente,
entte os principios sensiveis da Constitui¢io Federal cuja inobservéncia da margem 3
intervengdo federal nos Estados, ao da independéncia e harmonia dos Poderes, abarcado que
estava ele no principio sensivel do regime democritico, aludido na parte final da letra "a" do
inciso VII do artigo 34 daatual Constitui¢io. Mas tal foi o relevo que a CartaMagna vigente
emprestou ao principio da separagio dos Poderes que o incluiu entre as "clausulas pétreas”,
a0 determinar que "néo sera objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir: ...
III - a separagdo dos Poderes".

Para que esse principio fundamental seja observado pelos Estados-membros, é,
sem divida, indispensavel que a organizagio dos Poderes estritamente estaduais (o
Executivo, na figura de seu chefe, o Governador, e o Legislativo consubstanciado na
Assembléia Legislativa unicameral a que a prépria Constitui¢éio Federal alude) - deixo de
lado o Poder Judiciario que € de natureza nacional, estando suas linhas estruturais globais
rigidamente fixadas na Carta Magna federal - ¢, repito, sem davida, indispensavel que a
organizagdo dos Poderes estritamente estaduais siga a dos Poderes federais correspondentes,
maxime quanto ao &mbito de suas competéncias e fungdes, cujainvasio de limites de um por
outro acarreta a violagio da sepatagdo dos Poderes, caracterizada pela independéncia e
harmonia deles. Ora, a fixagdo das competéncias de iniciativa legislativa exclusiva ou
concorrente dos Poderes integra a organizagio destes, para caracterizar o Ambito de cadaum
deles em face dos outros do qual a violagio d4 margem, inclusive,  intervengio federal dos
Estados-membros, que, por isso mesmo, ndo podem estabelecer esse dmbito A sua discrigdo.
Assim sendo, as normas, que, no paragrafo 1° do artigo 61 da Constituigdo Federal,
estabelecem as matérias cujas leis sfo da iniciativa exclusiva do Presidente da Replblica,
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sdo da observancia obrigatoria pelos Estados-membros na cortespondente fixagdo dessa
iniciativa para seus Governadores,

Por outro fundamento, JOSE AFONSO DA SILVA (Curso de Dircito
Constitucional Positivo, 5° edigo, p. 518/519, Editora Revista dos Tribunais, Sfo Paulo,
1989) chega 4 mesma conclusfio, ao estudar as limitagdes implicitas a que estio sujeitos os
Estados-membros. De feito, depois de acentuar que essas limitagdes "sio geradas pelos
principios que defluem do sistema constitucional adotado”, acentua que:

"TIT - dos principios do Estado Democratico de Direito, provém que as unidades

federadas s6 possam atuar segundo o principio da legalidade, da moralidade e do

respeito a dignidade da pessoa humana (arts. 1°, 5°, 11 e 37); dai também decorre que

os Estados tém gue atender os principios constitucionais relativamente ao processo

de formagéo das leis, tais como critério da iniciativa das leis, incluindo a iniciativa

popular, e os de elaboragfio legiglativa, compreendidas as regras sobre o veto e

sancéo de projeto de lei",

Entendido, portanto - como entendo -. que as normas constitucionais federais que
estabelecem a iniciativa, inclusive e exclusiva, do Presidente da Republica sdo de
cbservéncia obrigatoria pelos Estados-membros no que diz respeito aos seus Governadores,
segue~-se dal que permanece aplicavel, em face da Constituigho federal vigente, a orientagio
que esta Corte firmou em inumeros julgamentos, dos quais aludi, de inicio, a dois: os nas
representacfies 1,061, relator o Sr. Ministro Néri da Silveira, e 1.107, de que fui relator, Por essa
orientacfo, como bem acentuon o Ministro Néri da Silveira, na representagfo n® 1.061,

"Nio afasta o vicio da iniciativa, na ordem estadual, o fato da criagio da norma
por viade emenda constitucional e nfio de lei ordinaria. A vedagfo posta na Emenda

Constitucional impugnada importa em subtrair 4 matéria disciplina de lei ordinaria,

retivando, em decorréncia, o poder de iniciativa atribuido com exclusividade, na

espécie, ao Chefe do Poder Executivo." ‘

Esse raciocinio obviamente se aplica também as Constituigdes estaduais elaboradas
pelo Poder Constituinte decorrente originario, pois, no #mbito estadual, seu Poder
constituinte, em face da ConstituigAo Federal, é sempre decotrente dela, seja ele originario
seja ele derivado, o que implica dizer que um (o de elaborar originariamente uma
Constitnicio estadual) e outro (0 de emendar essa mesma Constituicio estadual) estiio
sujeitos & observincia dos principios constitucionais faderais de respeito obrigatorio pelos
Estados-membros. Nesse sentido, alias, ja nas representages 826 ¢ 855 (esta publicada na
RTJ 57/384 e segs.), esta Conte declarava inconstitucionais os artigos da Constituigio do
Estado de Mato Grosso que cerceavam a iniciativa exclusiva do Governador. Na altima
dessas representaces, seu relator, o Sr. Ministro BARROS MONTEIRO, adotava como
razio de decidir esta passagem da inicial da representacfo; "... ainda quando no trato da
reformulago constitucional local, o legislador nfic pode se investir da competéncia para
matéria: que a Constitvi¢iio da Republica tenha reservado a exclusiva iniciativa do Chefe do
E;:Eﬁuﬂ‘f'?» como s30 as normas que digam sobre vencimentos e vantagens dos servidores

icos",

No caso, ainda que se tenha, como sustenta a Assembléia Legislativa em
g%“é;aﬁ"tzlgg: SO afirmado pelo Govemador do Estado, que as disposigdes dos artigos 77
Janetro o i lsllilosgges Constitucionais Transitérias da Constituigio do Estado do Rio de
dispdom sobre fI‘J q a necessidade da cnac;ﬁq de novos cargos, o certo ¢ que ambos

ormas derivadas de provimento, ainda que anémalas: o primeiro dando aos
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gervidores publicos civis estatutarios ou contratados que tenham exercido ou estejam pg
exercicio de suas atribuigdes em qualquer érgdo da administragio direta do Estado e que
comprovem o desempenho das atribuigdes de encarregado de garageme motonst'a,.o direitg
4 opgio pelo ingresso na classe de motorista policial do quadro permanente dapoliciacivil;
o segundo assegurando aos detetives inspetores e escrivéies de policiade 1 classe‘a, bachargis
em direito, com mais de 10 anos de efetivo servi¢o no grupe POL, que a época dy
promulgacio da Constituigéio Federal, possuiam mais de 5 anos na‘classe e que tenhan
freqitentado o minimo de 50% de horas/aula no curso especifico inerente ao cargo, o
aproveitamento na classe inicial do cargo de Delegado de Policia. o

Ora, também sdo da iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, e, portanto,
dos Governadores, no 4mbito estadual, as leis que disponham sobre os servidores plblicos,
inclusive no que diz respeito ao provimento dos cargos (artigo 61, § 1°,11, “c"). Portanto, por
vicio de iniciativa, s8o formalmente inconstitucionais os dois dispositivos impugnados na
presenite agho.

2. Por outro lado, também sob o dngulo da inconstitucionalidade material ¢
procedente esta agdo direta. .

3. Diversamente do que dispunha a Emenda Constitucional n® 1/69, que, no
paragrafo 1° do artigo 97 preceituava que "a primeira investidura em cargo publico
dependera de aprovago prévia, em concurso publico de provas ou de provas e htulf)s, salvo
o0g casos indicados em lei", a atual Constituicio nfio mais alude a primeira investidura em
cargo publico, mas estabelece que "a investidura em cargo ou emprego piblico depende de
aprovagio prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalv?das as
nomeagBes para cargo ein comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e expngmgap" (.art‘
37, 1), Até o projeto B (2° Turno), o inciso correspondente a este se referia a "pflmelra"
investidura em cargo ou emprego piblico", mas a alusfio & "primeira" investidura caiu coma
emenda supressiva 2T00736-1, apresentada em 11.07.88, nestes termos: ‘

"Suprima-se, no artigo 38, inciso I1, aexpressdo "primeira".

"TJustificativa" . o

O texto, da forma como esta redigido, permite o ingresso no servigo piblico
através de concurso piblico para carreiras cujas exigéncias de qualificagfo
profigsional sejam minimas como mero trampolim para, por mecanismos internos
muitas vezes 8scusos, se atingir cargos mais especializados.

Da mesma forma, por este dispositivo, nada impede que alguém ingresse por
concurso em um 6rgdo "X", onde ndo ha grande concorréncia, e isso sirva como
justificativa para admissio em outro 6rgio sem qualquer concurso. " o
Portanto, o elemento historico indica que a intengdo da retlrac!a do adjetivo

"primeira" foi impedir praticas abusivas, feitas por via de provimentos derivados como a
ascensfio ¢ a transferéneia, com base no preceito maleavel contido no § 1° do artigo 97 da
Emenda Constitucional n® 1/69. E, com essa supressdo, realmente alterou-se, de _mo_do
profundo, a exigéncia do concutso piblico para a investidura nos cargos piblicos, O inciso
11 do artigo 37 da atual Constituig8o nfo mais apresenta os dois fatores de afrouxamento dg
moralizante principio administrativo da necessidade do concurso piblico para o provimento
dos cargos publicos que se encontravam no texto da Emenda Constitucional n® 1/69: a
referéncia & PRIMEIRA investidura em cargo plblico e a possibilidade de a lei estabelecer
exceqdes A exigéncia do concurso publico para essa primeira investidura.
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A referéneia a primeira investidura vinha da Constituigio de 1934, que, no artigo
170, § 2° rezava: "a primeira investidura nos postos de carreira das repartigdes
administrativas e nos demais que a lei determinar, efetuar-se-a depois de exame de sanidade
e concurso de provas e titulos". A exigéncia do concurso, portanto, constitucionalmente s6
se fazia pata a primeira investidura nos postos de carreira das repartigdes administrativas,
podendo a lei exigi-lo para outros. A Constitui¢io de 1937, na letra"b" do artigo 156, exigiu
concurso publico apenas para "a primeira investidura nos cargos publicos”. Foi no
interregno entre a queda do Estado Novo e a promulgacio da Constituigio de 1946 que
surgiu, em nosso direito publice, a figura do "acesso", criada pelo Decreto-Lei n° 8700/46, ¢
assim estruturada; :

"Art. 1° - O provimento, por nomeago da classe inicial da carreira de Oficial
Administrativo serd feito nos termos seguintes:

I - metade das vagas sera preenchida, obrigatoriamente, mediante acesso, por
sscriturarios da classe final, cabendo a outra metade aos candidatos habilitados em
concurso, na ordem de classificagio.

1I- O acesso a que se refere a 1* parte do item anterior obedecera ao critério do
merecimento absoluto, apurado naformada legislagfo vigente.

Art. 2° - O disposto no artigo 1° ndo se aplica aos quadros dos ministérios
enquanto neles existirem escriturarios beneficiados pelo Decreto-Lei n® 145, de
1937,

Art. 3° - A promogfo a classe final da carreita de Escriturario obedecera ao
critério alternado daantigiiidade e do merecimento."

Como se tratava de mudanga de carreira inferior para carreira superior, esse
decreto-lei ndio se refetia a ela como promogio, mas, com todo o rigor técnico, "como
nomeagfo, por acesso", dos escriturdrios da classe final (ou seja, do cargo final da carreira de
escriturdrios) para o cargo inicial da carreira de Oficial Administrativo, obedecido o critério
do merecimento absoluto; e, como a carreira de Oficial Administrativo era diversa da de
escriturario, deixavaa metade das vagas a ser providas por concurso, que era publico.

Promulgada a Constituigfo de 1946, dispds ela no artigo 186 "A primeira
investidura em cargo de carreira e em outros que a lei determinar, efetuar-se-4 mediante
concurso, precedendo inspecfio de saide”. A referncia da primeira investidura em cargo de
carreira de modo indeterminado deu margem a que se pudesse sustentar que o concurso
piblico era exigido apenas para o ingresso no servigo piblico quando se tratasse de cargo de
carreira, mas o que assim ingressou poderia ser deslocado para outra carreira sem

‘necessidade de novo concurso, razdio por que esse instituto de acesso foi acolhido pelo artigo

255 daLein®1.711, de 28.10.52, nos termos seguintes:
"Art. 255 - As vagas dos cargos de classes iniciais das carreiras consideradas
principais, nos casos de nomeago, serfio providas da seguinte forma;
 I-Metade por ocupantes das classes finais das carreiras auxiliares e metads por
candidatos habilitados em concurso; :
II - 0 acesso obedecera ao critério de merecimento absoluto, apurado na forma
dalegislagfo vigente,"
Hstendeu-se, assim, a possibilidade de acesso a todas as carreiras tidas como secundarias em
face de outras consideradas principais com relagfo a elas, e, como em verdade, se tratava de
ingresso em nova carreira, continuou-se a falar em nomeagfio por acesso e necessidade de
concurso para metade das vagas,
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A Lei n° 3.780, de 12.7.60, disciplinou o acesso, evitando aludir a carreira, o

utilizando em lugar dela a denominag8o "escaldo inferior” para traduzir a catreira inferior de-

que saia o servidor para ingressar na superior. Mas, petsistin no emprego da expresséi
"nomeacgdo por acesso", a demonstrar que, na realidade, o que havia era provimento em
cargo inicial de outra carreira e nfio modalidade de promogo. E, abandonando o critério do
merecimento absoluto, estabelecer que "a nomeagéio por acesso, além das exigéncias legais e
das qualificagdes que couberem em cada caso, obedecera a provas praticas que
compreendam tarefas tipicas relativas ao exercicio do novo cargo e, quando couber, 4 orden
de classificacio em concurso de titulo que aprecie a experiéncia funcional (art. 34, § 5°),
N3o escapou a CONTREIRAS DE CARVALHO o problema da
constitucionalidade dessa "nomeagio por acesso" mesmo diante do artigo 186 da
Constituighio de 1946 que s6 exigia concurso para a "primeira investidura em cargo piblico",
Comentando o artigo 255 da Lei n° 1,711/52 (Estatuto dos Funciondrios Piblicos
Interpretado, vol. 11, 3* edigfio, p. 293 e segs., Livraria Freitas Bastos S.A., Rio de Janeiro,
1964), observou:
"... esta lei reproduz o preceito contido no art. 186 da Constitui¢io Federal,
segundo o qual "a primeira investidura em cargo de carreira e em outros que a lej
determinar efetuar-se-a mediante concurgo”, enquanto, no seu att, 255, prevé o

ingresso em classe inicial de carreira (primeira investidura) mediante acesso, isto é,

sem a formalidade constitucional do exame competitivo. E para conciliar o critério
adotado em seu texto, procurou dividir as carreiras em “principais” e "auxiliares",

A divisfo ja decorria, praticamente, da nomenclatura com que se distinguiam os
diversos agrupamentos de classes: oficial administrativo, escriturério,
estatistico-auxiliar, etc., embora, como, alids, foi dito no aludido comentario, nfio
no autorizasse o texto constitucional. Dissemos, também, ser inconstitucional, por
egsa razfio, o critério que fora, inicialmente, adotado no texto do Decreto-Lei n°
8700 citado e consagrado neste Estatuto, sem discutir, todavia, as razdes de ordem
humana que tenham levado o poder piblice a instituir o sistema”;

e, maig adiante, depois de dizer que a Constituigio deixou a lei o fixar o conceito de carreira,
o que aLein® 1.711/52 o havia fixado impropriamente como "um agrupamento de classes da
mesma profissdo ou atividade, com denominago propria”, salientow:

"instituiu esta lei duplo critério de provimento para a primeira investidura em
cargo de carreira; "investidura por acesso e investidura por concurso”, quando a
disposigfo constitucional é expressa e taxativa: "A primeira investidura em cargo
de carreira ... efetuar-se-a mediante concurso ...". A nfo ser que se estabeleca um
outro conceito para "carreira" que nfo o do art. 7° deste Estatuto, ha,
indiscutivelmente, infringéncia do texto constitucional, quando se restringe o
direito de candidatos habilitados em concurso, obstando-se seu ingresso em cargos
piblicos, providos sem se atender aessa condigéo." _

Ao concluir, seguindo essa curiosa doutrina de que, para a lei ordindria ser constitucmnal‘,
bastaria que alterasse o conceito de carreira, examinou o texto da Lei n° 3780/60 e chegou a
conclusdo de que esse Diploma Legjslative, substancialmente, nfo modificara o conceito de
carreira, a dizer, assim, que também ele persistia, nesse ponto, viciado por
inconstitucionalidade.

A Constituico de 1967, em seu artigo 95, § 1°, disciplinou mais tigidamente essa
matétia, substituindo a expressdo "primeira investidura nos cargos de carreira por nomeagao
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para cargo publico”, e exigindo que ela se fizesse mediante "aprovagio prévia em concurso

~ publico de provas ou de provas e titulos". Pela sua pouca duragfo, nioe se chegou a discutir o

problema da recepgo da figura da "nomeacfo por acesso" para o cargo inicial das "carreiras
principais" mediante provas praticas ou concurso de titwlos entre os ocupantes de cargo final
das "carreiras auxiliares", na proporgio de 50% das vagas existentes,

Foi editada, entdo, a Emenda Constitucienal n® 1/69 que afrouxou o sistema rigido
do concurso, voltando a aludir a "primeira investidura em cargo pablico”, para exigit, pata
ela, a aprovagio prévia, em concurso publico de provas ou de provas e titulos, salvo 0s casos
indicados em lei".

Esse abrandamento, inclusive com a possibilidade de a exigéncia do concurso
mesmo pata a primeira investidura em cargo publico ser afastada nos casos indicados em lei,
levou a interpretagio de que "primeira investidura em cargo pdblico" ndo significava
"investidura em cargo inicial de carreira”, mas investidura inicial no servigo piblico,
permitindo, assim, que quem ingressasse no servigo piblico por concurso poderia ter acesso
acutros catgos, ainda que iniciais de carreira, sem necessidade de outro concurso puablico de
provas ou de provas e titulos.

Nessa linha, orientou-se aLei n° 5.645, de 10.12.70, que estabeleceu diretrizes para
aclassificagdo de cargos do servigo civil da Unifio. Em seu artigo 6°, substituiu o instituto do
"acesso" pelo da"ascensfio", a este se referindo agsim:

"Art. 6°. A ascensfo e a progresséo funcionais abedecerio a critérios seletivos,a
serem estabelecidos pelo Poder Executivo, associados a um sistema de treinamento

e qualificagfio destinado a assegurar a permanente atualizagio e elevagio do nivel

de eficiénciado funcionalismo."

E, no artigo 13, preceituou; "Observado o disposto na Segio VIII da Constituicfo e, em
particular, no seu artigo 97, as formas de provimento de cargos, no Plano de Classificago
decorrente desta Lei, serfio estabelecidas e disciplinadas mediante normas regulamentares
especificas, ndo se lhes aplicando as disposi¢Bes a respeito contidas no Estatuto dos
Funciondrios Pablicos Civis daUnifo".

Mesmo sob o império da Emenda Constitucional n® 1/69, houve manifestactes
contrarias 4 admissibilidade a certas formas de "provimento derivado" para cargos que
deveriam ser providos originariamente, e, portanto, por concurso. Entre outras, é de
destacar-se a de BARBOSA MOREIRA ("O Concurso na Constituigiio Estadual", Revista
de Direito da Procuradoria Geral do Estado da Guanabara, vol. 17, p. 77 a 86), sobre a
norma da Constitui¢fio do Estado da Guanabara que reproduzia o principio constitucional
federal, obrigatorio para os Estados, da necessidade de concurso para a “primeira
investiglura". Depois de se referir 4 interpretagdio de que “primeira investidura" "introduzia
uma‘dlstingﬁo entre os casos de provimento do cargo com pegsoa estranha aos quadros
ﬁmcmna@s ou com quem a eles ja pertencesse, embora em cargo de natureza diversa”, sendo
que, por 1550, "o concurso seria exigivel naquela hipétese, mas dispensavel nesta, pois aqui
n2o se trataria de "primeira investidura" mencionada na Constituigio”, interpretagfio que
szlf:&i‘sg.%l:s'b?ui ingressar no servigo piblico estadual, teria o interessado de prestar
o) tarc’le 2 ;)1 h cionario nomeado, }n.lcla.lmente, para o cargo de "enfermeiro” poderia,

s umprir aquele requisito, passar a médico, bem como, nas mesmas

condiqoes 0 topégrafo a engenheiro o inspet = i i
» s or de ¥
: pe alunos a prOfeSSOI' € assim potr diante *
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Qe fosse levado a "sério” - e ndo, como costumava ocorrer, a guisa de
camuflagem para manobras, 'algumas gutis, outrag nem tanto - revelaria o
argumento, preso & "literalidade” da norma, escassa familiaridade com as modernag
diretrizes da hermendutica. Eram clarissimas, no particular, as razoes ¢ psAﬁrl.s que
tinham levado o constituinte a redigir o dispositivo. Tratava-se, A ev1c§encla, de
instituir, para o recrutamento do pessoal, o sistema do mér_ito_, presunuvelmepte
aferido pelo meio menos imperfeito que até hoje se conseguiu inventar... O artigo
50, "a", inteligentemente compreendide, ndo podia c!e;xar de flgmflcar que o
concurso era exigivel sempre que alguém, funcionarl.o ou ndo, 'l'louveisse de
investir-se, "pela primeira vez", em cargo de "certa carrelra".op om certo caigo
isolado. E 6bvio que, no tocante a "carreira", bastatia a prova inicial de habilitagfo,
feita por ocasifio do concurso para o "primeiro cargo" de!a: Dentro da catteira, com
efeito, é sempre "essencialmente” igual o tipo del atividade que se espera do
funciondrio, podendo embora, as vezes, variar "acidentalmente” de classe para
classe, ou de categotia para categoria.”

E, mais adiante, arromatava; o '

“"Cygalquer forma de provimento em cargo inicial de camreira ou em cargo
igolado, que nfio pressuponha a aprovagio em concurso fie provas, ou‘de provas e
titulos, para o "cargo de que se trata", quer-nos parecer ilegitima - seja gvual foro
pome que se lhe dé. Chamar-lhe acesso ou atribuir-the outra Qenc’mnnagao adrede
excogitada ndio muda a patureza das coisas. Nao ha parao funcmnano, ocupantq de
cargo isolado ou de carreira, seja qual for, e desgjoso de ingressar noutra carreira,
mesmo "afim", ou de investir-se em outro cargo isolado, nenhum caminho senfio o
de submeter-se a concurso plblico de provas ou de pravas e titulos. Os cursos que
haja seguido, na Administragio ou fora dela, bem COMO O CONCUTSAS que porventura
haja antes prestado, inclusive para o cargo de que sejatltulaf, poderai:) nahxra}nqente
ser-lhe computados como titulos, se for o caso. Mas nfio o dispensarfo, em hlpotese
alguma, do concurso para o Cargo a ser preenchido. Sob_esse ponto de vista, o
candidato funciondrio niio goza de qualquer vantagem, "de iure", sobre o candidato
estranho aos quadros funcionais."

Na pratica agministraiiva e na legislagfo ordinaria - a Lei n° 5645,‘de 1"0 1.2.7(‘) -
pravaleceu a tese de que, como a Emenda Constitucional n® 1/69 se.'refena a rpl'l_rnelra
investidura", esta s6 dizia respeito 8 nomeagdo em suas caracteristicas proprias de
provimento originario e autdnomo, ¢ néo para a ascensdo ou acesso que era forma de
provimento derivado, ainda que houvesse passagem de uma catreira para outra, desde que
esta fosse mais elevada, porém correlata ou afim daquela. Em gergl, o fundamento_pare} essa
prevaléncia foi o da literalidade da expressio "primeira investidura", Expressiva ¢ esta
defesa feita por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELQ (:4pon{amento Sf)bi‘e os
agentes e orgdos publicos, nota 16, p. 45, 3" tiragem da 1° edicio, Editora Revista dos
Tribunais, 880 Paulo, 1981): »

" Acesso @ aascensdo do funciondrio de um cargo situado na dltima clas.sef c!e sua
carreira (ou série de classes, na terminologia atual) para cargo da classe mlcnal‘ de
outra carreira (ou série de classes) mais elevada e afim, quando' se {rate dfa carreiras
complementares, em seqiiéncia, isto ¢, quando a segunda seja, por lei, definida
como principal em relaglo a primeira.
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O fato do acesso se fazer para cargo inicial de carreira ndo implica infringéncia
do artigo 97, § 2°, daLei Magna. O cargo a que ascende o beneficiado pelo acesso é
inicial, mas o provimento nfo o é, Dada a organizacfo das carreiras (série de
classes) em seqiiéncia, embora mantenham cada qual, sua individualidade, a
elevagiio de alguém da carreira inferior para a superior ndo burla o principio da
acessibilidade dos cargos pablicos, desde que parte das vagas da classe inicial
(metade como prevé a legislagfio) de uma carreira complementar permanega aberta

atodos os inferessados."
‘ Teses realmente curiosas. Provimento derivado para cargo inicial, mas sé admitido
se as carreiras, embora auténomas, forem correlatas, afins ou escalonadas em principais e
secundatias. E por que nfio ingresso em qualquer carreira para quem ja havia ingressado em
ouira inferior mediante concurso para esta, desde que a "ascensdo", por ser provimento
derivado, implica passagem de carreira inferior para carreira superior? E mais. Preservagio
do principio da necessidade do concurso piblico, porque, embora a ascensdo traduzisse
passagem de uma carreira para outra, com investidura no cargo inicial desta, um parte das
vagas dela setia reservada aos candidatos de fora do servigo pablico, o que bastaria para
tranqililizar as consciéncias quanto a burla do principio, também constitucional, da
acessibilidade, a todos os brasileiros, dos cargos piblicos em geral. E trangiiilidade de
consciéncia principalmente porque, até talvez em respeito ao principio da isonomia, a

proporgio eraigual (50%) paraos de dentro e paraos de fora do servigo piblico. ..

De qualquet sorte - como se vé no levantamento feito pela Procuradoria Geral da
Republica na Representagdo de Inconstitucionalidade 1305 (RTJ 123/852 ¢ segs.) -, com
base no entendimento de que a Emenda Constitucional n° 1/69, ao contrario da Constifuigio
de 1967, s6 exigiria concurso para a primeira investidura sm cargo publico e que ainda
admitia que a lei o dispensasse, mesmo para essa primeira investidura, quando a natureza
especial do cargo justificasse tal dispensa, considerou constitucionais leis estaduais que
dispensavam o concurso piblico para o aproveitamento de funcionatio em disponibilidade
am cargo equivalente ao que tivera, bem como para a transferéncia de uma carreira para
outra. .

Né&o mais aludindo a atual Constituigdo, em seu artigo 37, II, 3 "primeira"
investidura, nem admitindo que a lei possa dispensar o concurso pdblico de provas ou de
provas e de titulos, é evidente que cairam por terra 08 argumentos que compatibilizavam os
institutos da transferéncia e da ascensfo (ou acesso) com o artigo 97, § 1°, da Emenda
Constitucional n® 1/69, por exigir este concurso piblice de provas ou de provas e titulos para
a"primeira” investidura em cargo piblico, e serem aqueles institutos formas de provimento
derivado de quem jafora investido, originariamente, em cargo piiblico por concurso,

Essa interpretagdo que decotre, inequivocamente, do préprio texto constitucional,
independentemente do elemento histdrico de sua formagio, é corroborada categoricamente
por este, que demonstra que se trata de modificagiio consciente e que visou exatamente -
como resulta da justificativa da emenda que suprimiu o adjetivo "primeira” que qualificavaa
"investidura"” - a impedir o que a expressio "primeira investidura" permitiria, ou seja;

"0 texto, de forma como esta redigido, permite o ingresso no servige piblico
através de um concurso publico para carreiras vujas exigéncias de qualificagiio
profissional sejam minimas como mero trampolim para, por mecanismos internos,
muitas vezes escusos, 8¢ atingir cargos mais especializados.
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Da mesma forma, por este digpositivo, nada impede que.algue_ém ingresse poy
concurso em um orgdo "x", onde ndo hA grande concorréncia, ¢ isso snlrva conp
justificativa para admissio em outro 6rgéio sem qualquer concurso (e{n}‘allda
supressiva 2T'00736-1, apresentada em 11.07.88 e aprovadaem votagao plpnarla),
Com essa interpretagio, que decorre do préprio texto do inciso IT do artigo 37 da

Constituigiio Federal, se coaduna o sistema adotado por outros textos expressos desia. Com
efeito, nenhum dispositivo da atual Constituigdo, direta ou indiretamente, a}ude aos
institutos da ascensfio e da transferdncia que foram a razéio de ser da supressiio acimg
referida. Mas, para que ndo se pretenda levar ao extremo a pecessifiac_le de CONCUISO pary
qualquer cargo ou emprego piblico em qualquer circunstincia, a propria Constituigio a'b're
excegBes aformas de provimento derivado que expressamente admite. ‘Assm, @20 contririo
da Emenda Constitucional n® 1/69, que silenciava quanto & possibilidade de
"aproveitamento” de servidor em disponibilidae (art. 100, paragrafo unico), a Cartq Magny
atual (§ 3° do art. 41) estabelece que "extinto o cargo ou declarada sua desnepesmdade, 0
servidor estével ficard em disponibilidade remunerada, até seu adeqlfado apmveltqrn:antp em
outro cargo”. E ndo é s6. Para que nio se pretenda que é ins:orppatwel com a exigéncia de
concutso publico para a investidura em cargo ou emptego piblico a promog3o (prowmento
também derivado), pois esta pressupde uma carreira que e fonnada‘p’og' uma série de cargos
iniciais iguais, escalonando-se em séries de cargos mtermf.adlarlos ascendentes até
alcangar-se a série de cargos finais que é o ltimo elo des?,a cadeia ascendente, e se poder!a
sustentar que a ascensfo de um cargo de carreira pata o imediatamente superior nela. setia
também uma investidura em cargo plblico a exigir novo concurso, em diversos dispositivos
aatual Constituigio alude a cargos de carreira "e a promogdo” inclusive "por meremmen;o",
em contraposigio & por antiguidade. Alias, a Constituigﬁq, quando se refer.e a carreiras
especificas do Poder Executivo (e, portanto, de servidores pl}bh_cos sem peCuhandz_ades que
os diferenciem, nesses particulares, aos demais servidores pubhgos em geral ~ assim ados
Advogados da Unifio e a dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federa} . fpsa que esses
servidotes serdo organizados em carreira, sendo que o ingresso na classe inicial dependera
de concurso piblico de provas e titulos (arts. 131 e 132}, ' ’
O critério do métito aferivel por concurso piblico de provas ou de provase titulos &,
portanto, no atual sistema constitucional, ressalvados os cargos em comissao declarados
em lei de livre nomeagio e exoneragdo, indispensavel para cargo ou emprego
publico isolado ou em carreira. Para o isolado, em qualquer hipétes.’e; para o em carreira,
para o ingresso nela, que sé se far4 na classe inicial e pelo concurso piblico de provas ou de;
provas e titulos, nfo o sendo, porém, pata os cargos subseqiientes que nela se gscalonam atg
o final dela, pois, para estes, a investidura se fard pela forma de provimento que ¢
“promog¢io”. , ‘ N o
Esto, pois, banidas das formas de investidura admmdas. pela Constituigio a
ascensfio e a transferéncia, que sio formas de ingresso em carreira fllversa daqugla para a
qual o servidor piiblico ingressou por concurso, e que ndo séo, por isso mesmo, insitas a0
sistema de provimento em catreira, ao contrario do que sucede com apromogao, sem a qual
obviamente nfio havera carteira, mas, sim, uma sucessdo ascendente de cargos isolados,

. Nem se pretenda mascarar a ascensdo como forma de .prc.)vim.ento que se
enquadraria no género promoggo, pois nfo hd promogio de uIma caireira inferior para outra
carreira superior, correlata, afim ou principal. Promogdo - e é esse 0 seu conceito Jt_mdlco
que foi adotado pela Constituigio toda vez que a ele se refere, explicitando-o - é provimento
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detivado dentro da mesma carreira. Passagem de uma carreira para outra é saida daquela
para ingresso nesta. S6 pode decorrer de concurso plblico de provas ou de provas e titulos,
aberto a concorréncia de qualquer brasileiro que atenda aos requisitos estabelecidos em lei
para esse ingresso (artigo 37, I), sem a possibilidade de se privilegiar alguns com "concursos
internos", de concorréncia restrita e de aferigio de mérito num universo limitado, deixando
aos demais brasileiros uma parte das vagas para uma concorténcia sem essa restrigdio, e que,
ai, sim, permite aferigo do mérito, como, moralizadoramente, o quer aatual Constituiio.

O que ndo se me afigura possivel é que, tendo a Constituiciio inequivocamente
alterado o principio anterior, se venha a dizer que a alteragfio nada modificou com relagfio s
conseqiiéncias do principio alterado, senfio na economia v& do desperdicio de uma palavra -
o adjetivo "primeira" - cyja litoralidade é que dava margem 2 interpretagiio que agora ndo
tem, sequer, para persistir, esse Gnico suporte,

4. Fixada essa conclusdo, tem-se que os dois dispositivos impugnados, além de
formalmente inconstitucinais, so também inconstitucionais materialmente.

5. Reza o primeiro deles - o artigo 77 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Fransitorias do Estado do Rio de Janeiro:

"Art, 77. Os servidores piblicos civis estatutarios ou contratados, que tenham
exercido ou estejam no exercicio de suas atribuigdes em qualquer orgio da
administragdo direta do Estado e que comprovem o desempenho das atribuicdes de
encarregado de garagem e motorista, poderfio optar pelo ingresso na classe de
motorista policial do quadro permanente da policia civil, no prazo de trinta dias a
contar da promulgagfo desta Constitui¢io."

A imprecis&o desse dispositivo - cotiio soe acontecer em disposig8es dessa natureza

- € de tal sorte que, por ele, mesmo o desvio de fungdes se enquadra na sua hipotese de
incidéncia. Com efeito, se os servidores piblicos civis estatutarios ou contratados, que
tenham exercido ou estejam no exercicio de suas atribuigdes em qualquer 6rgdo da
administragfio direta do Estado e que comprovem o desempenho das atribuigdes de
encarregado de garagem e motorista fossem apenas os motoristas de outros quadros que ndo
o da policia civil, nfio teria sentido que os que "tenham exercido" (portanto, no passado) as
atribui¢es de encarregado de garagem ou de motorista comprovem (no presente) o

_desempenho dessas atribuigBes que nfo estiio exercendo, Ou, se se interpretar que o texto

exige a comprovagfo (tio presente) do desempenho das atribuicBes de encarregado de
garagem ou de mototista (no presente e no passado), também fica sem sentido que o
motorista, para transferir-se de um quadro para outro, ambos de motorista, tenha que
comprovar que, em algum momento, no servigo publico haja exercido suas atribuigBes.
Salvo se quis o texto excepcionar o motorista que jamais tenha exercido as atribuigdes do seu
cargo, por desvio de fungdo, hipdtese que, por sua pouca freqiiéncia, nfio demandaria
circunloquio que abarca também os servidores nAo-motoristas que estejam desviados de
suas fungdes.

Por outro lado, néio se trata sequer de "transferéncia” em sentido técnico, pois esta,
que pode dar-se entre cargos da mesma carreira, mas de quadros diversos, ou entre
cargos de mesmo quadro, mas de carreiras diferentes, ou entre cargo isolado e de carreira, e
vice-versa, ou, finalmente, entre cargos isolados, ndo pode, como salienta OSWALDO
ARANHA BANDEIRA DE MELO (Principios Gerais de Direito Administrativo, vol. 11,
38.10, p. 410, Forense, Rio de Janeiro) “acarretar alteragio de vencimento” e tem de
“respeitar a posigio profissional do empregado”, o que implica dizer que essa mudanga nfio
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pode acarretar elevagio nem diminui¢do funcional, ja que se trata de uma mudanca
horizontal, No caso, nem isso se d, pois, como salienta o Governador do Estado, ofima que
visa esse artigo 77 é permitir que os favorecidos por ele "passem a ganhar mais" (fls. 4), e
isso porque, pelo menos, hi gratificacBes, na policia em razdo de suas atribui¢es, que nfo
sdo concedidas aos servidores de outros cargos.

De qualquer sorte, ainda que se tratasse tecnicamente do instituto da transfer8ncia,
também ele - como ja salientei - nfio mais é admissivel em face do inciso II do artigo 37 da
atual Constituigdo. Até o elemento histdrico da formagio desse dispositivo, com a refirada
do adjetivo "primeira” ("primeira” investidura), indica que isso ge fez, e nfo ha nenhum
outro texto constitucional que afaste essa interpretagio que, ao contrario, é corroborada pelo
elemento sistemdtico, indica, repito, que isso se fez para impedir "que alguém ingresse por
concurso em um orgho "x", onde nfo ha grande concorréncia,  isso sirva como justificativa
para admissdo em outro 6rgdo sem qualquer concurso” (justificativa da emenda supressiva
2T00736-1),

6. Dispde o segundo dos artigos inpugnados - o 30 do mesmo Ato das DigposigBes
Constitucionais Transitorias do Estado do Rio de Janeiro:

"Art, 80 - Fica assegurado aos Detetives-Inspetores ¢ Escrivéies de Policia de 1°
Clagse, Bacharéis em Direito, com mais de 10 anos de efetivo servico no grupo POL
que, 4 época da promulgagdio da Constituigdo Federal, possuiam mais de 5 anog na
classe e que tenham fregiientado o minimo de 50% de horas/aula no curso
especifico inerente ao cargo, 0 aproveitamento na classe inicial do cargo de
Delegado de Policia."

No caso, nio se trata sequer, propriamente, de ascensdo funcional, instituto esse a
que alude a Constituigfo do Estado do Rio de Janeiro ne artigo 185, § 1° - que é objeto da
agdo direta de inconstitucionalidade 245, de que também sou relator - no qual se 18:

"Art 185 .

§ 1°- A carreira de Delegado de Policia faz parte da carreira Ginica da policia
civil, dependendo o respectivo ingresso de classificagiio em concurso publico de
provas e titulos e, por ascensédo, sendo que metade das vagas sera reservada para
cada uma dessas formas de provimento podendo ser aproveitadas para concurso
pliblico as vagas que néio forem preenchidas pelo instituto daascensfo."

Por isso mesmo o referido artigo 80 do Ato das Disposi¢es Constitucionais
Transitorias estadual nio ge refers a ascensdo, mas diz que, no caso, se trata de um
*aproveitamento”, termo ai empregado em sentido vulgar e, portanto, ndo-técnico. Em
outras palavras, trata-se de ingresso em outra carreira sem concurso, e até sem o
preenchimento integral do requisito do curso especifico inerente ao cargo de Delegado de
Policia. Nfo o permite o inciso II do artigo 37 da Constituigio Federal.

7. Em face do exposto, julgo procedente a presente agdo direta de
inconstitucionalidade, para declarar inconstitucionais os artigos 77 e 80 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias do Estado doRio de Janeiro.

EXTRATODE ATA

ADIN231-7-RJ
Rel.: Min. Moreira Alves. Regge.; Governador do Estado do Rio de Janeiro (Advs.:
José Eduardo Santos Neves e outros). Reqda.: Assembléia Legislativa do Estado do Rio de

Janetro.

288 R, Dir. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (46),1993

. chis{io: Apos o voto do Relator, que julgava procedente a agfio e decl
inconstltucmahdgde dos arts. 77 e 80 do Ato das Disposigﬁes Constitucignais gran:gl-?az
do Estado do Rio de Janeiro, pediu vista dos autos o eminente Ministro Célio Borja,
Plenério, 08.8.91. '

o P.residé‘ncia do Senhor Ministro Octavio Gallotti, Vice-Presidente no exercicio da
mgndenma. Presentes a sessfo os Senhores Ministros Moreita Alves, Néri da Silveira, Célio
Borja, PauloNB rossard, Sepilveda Pertence, Celso de Mello, Carlos Velloso, Marco Aurélio
e Ilmar Galvdo. Ausente, justificadamente, 0 Senhor Ministro Sydney Sanches, Presidente.

Procurador-Geral daRepublica, Dr. Moacir Antonio Machado da Silva, substituto,

LUIZTOMIMATSU
Secretario

PEDIDODE VISTA

0 SENHOR MINISTRO MARCOQ AURELIO - Senhor Presidente, aguardava o
voto .do Ministro Célio Borja sobre a matéria, até mesmo para uma reflexfio maior, isto
cons'lderado o voto que proferi em relagdo 4 propria Constituigio do Estado do Ri’o de
,.[anelro, envolvendo titulares de cartorios e aposentadorias - a fixagfo de proventos desses
titulares - mas S. Exa,, até certo ponto, infelizimente, deixou-nos. Até certo ponto porque o
fez para ocupar o Ministério do Estado.

Nio obstante, recebi, ontem a tarde, um memorial sobre esses dois processos, ou
pelo menos, sobre um desses processos, e 1o tive oportunidade de examina-lo. T

Por isso, Senhor Presidente, com a vénia do nobre Relator e também do Ministro
Ilmar Galvéo, solicito vista dos autos.

EXTRATODE ATA

ADIN 231-7-RJY

’ Rel.: Min, Moreira Alves, Reqte.: Governador do Estado do Rio de Janeiro (Advs.
;:Isle Edvardo Santos Neves e outros). Reqda.: Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
e110,

Deciséio: Apos o voto do Relator, que julgava procedente a agh

_ De : A ¢A0 e declarava a

gocc])ansttlglmgnagla? djos arts. 77 e 80 do Ato das DisposigBes Constitucionais Transitorias

stado do Rio de Janeiro, pediu vista dos autos o emi ini a1i ]

Plotirin 08 8.91. nente Ministro Célio Borja.
_ Decisfio: Apresentado 0 feito em mesa, o julgamento foi adiado em virtude da

necelss_ldade fle ausentar-se o Ministro Célio Borja (que havia pedido vista dos autos), para

presidir sessdo do Tribunal Superior Eleitoral. Plendrio, 19.12.91. '

Dec1sﬁc1: Apds os votos dos Ministros Relator e Iimar Galvio, que julgavam
pr‘ocedt_anfe a agdo e declaravam a inconstitucionalidade dos artigos 77 e 80 do Ato das
Dmposwoes Qons_ﬁtucnonais Transitorias da Constitui¢io do Estado do Rio de Janeiro, o
J()l;;l%emo foi adiado em virtude do pedido de vista do Ministro Marco Aurélio. Plenario,
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Presidéncia do Senhor Ministro Sydney Sanches. Presentes 4 sessfio 0s Senhoreg
Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Octavio Gallotti, Paulo Brossard, Sepilveda
Pertence, Celso de Mello, Carlos Velloso, Marco Aurélio e Ilmar Galvéo, .

Procurador-Geral daRepuiblica, Dr, Aristides Junqueira Alvarenga.

LUIZTOMIMATSU
Secretario

VOTO

VISTA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Inicialmente, consigno que
tecebi estos processos para exame em 10 de abril de 1992, liberando-os no dia 30 de maio
seguinte, '

Estes processos foram apregoados em conjunto, sendo que, na gssentada alus1va~ao
inicio do julgamento, o Ministro Relator, acompanhado pelo 1\ihmstro Tmar Galvéo,
concluiu pela inconstitucionalidade dos dispositivos da Constituigdo iio Estado do Rio de
Janeiro neles impugnados ~ artigos 77 ¢ 80 do Ato das Disposigoes Cons‘_utucmnals
Transitérias e, na agho direta de inconstitucionalidade n® 245, o par. 1° do artigo 185 do

nte da referida Carta. _
o peg:?rnn?to-me votar em ambos 0s processos procedendo ao destaque das matérias
versadas em cada qual, pois nelas encontro alguns aspectos que as individualizam. Enquanto
aagdio direta de inconstitucionalidade n°® 231 versa sobre preceitos constitucionais relativos

ao aproveitamento de servidores, mediante opgdo por ingresso na classe de motorista -

policial do Quadro Permanente da Policia Civil e na classe inici‘al do cargo de Delega_ldo de
Policia, a acfio direta de inconstitucionalidade n° 245 diz re:spelto a paragrafo de artigo do
corpo permanente da Constituigo Estadual em que se prové o enquaglramento do cargo de
Delegado de Policia na "carreira Unica da Policia Cl\.'ll", dlsl?uondo ainda a noma_sobm o
ingresso na carreira por concurso piblico e a mavimentago com base no instituto da
ascensdo funcional, parao que foi reservada metade das vagas. ‘ I _

Aprecio, em primeito lugar, o que constante da acfo direta de inconstitucionalidade
n?231.

Eis os preceitos atacados:

"artigo 77 - Os servidores piblicos civis estamtéﬁog ou contratados, que tezlham
exercido ou estejam no exercicio de suas atribui¢Bes em qualquer orglo da
administragio direta do Estado e que comprovem o desempet_lho das atribuigdes de
encarregado de garagem e motorista, poderdo optar pelo ingresso na classe de
motorista policial do Quadro Permanente da Policia Civil, no prazo de trinta dias a
contar da promulgagdo desta Constituigdo."

"artigo 80 - Fica assegurado aos Detetives-Inspetores ¢ Escrivaes de Policiade 1
Classe, Bacharéis em Direito, com mais de 10 anos de efetivo 'serviqo.no grupo POL
- que, 3 época da promulgagdo da Constituigio Federal, possuiam mais de 5 anos na
classe e que tenham freqilentado o minime de 50% de hp{ag/aula no curso
_ especifico inerente a0 cargo, o aproveitamento na classe inicial do cargo de
Delegado de Policia."
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O Requerente, o Governador do Estado do Rio de Janeiro, aponta a contrariedade
aos artigos 37, inciso I1, 61, par. 1°, inciso II, alinea "a" e 84, inciso VI da Lei Basica Federal,

asseverando que os principios neles insertos foram colocados em plano secundsrio pelo
legislador constituinte estadual.

Em primeiro lugar, ressalto que no julgamento de um pedido formulado na via da

agho direta de inconstitucionalidade ha de se distinguir a natureza da norma impugnada - ge

ordinaria ou constitucional, devendo-se resistir, também, 4 tentago de julga- la sob o Angulo
da conveniéncia e da oportunidade do ato impugnado. Ambas afiguram-se como predicados
da atuagfo politica e ao Supremo Tribunal Federal nfio compete a censura do ato normativo
sob tal optica, especialmente com o fim de declara-lo inconstitucional. No campo da
conveniénciae daoportunidade em disciplinar desta ou daquela forma os préprios servigose
as estruturas organizacionais, os Estados gozam de autonomia e somente estio sujeitos aos
principios constantes da Lei Basica Federal, entendendo-se como tais aqueles que, uma vez
desprezados, cologquem em jogo a harmonia norteadora do proprio sistema federativo e o
equilibrio entre os Poderes. Este enfoque, o que homenageia a liberdade organizacional dos
Estados-membros ¢ preserva, a um sé tempo, a supremacia da Carta Federal, ganha
importancia impar quando em questSo nfo uma simples lei estadual, mas dispositivo da
propria Constituico do Estado,

Agsim, parto da premissa de que a declaragio de inconstitucionalidade de preceito
de Constituigfio estadual ha de decorrer de flagrante desprezo a principio constante da
Constituicio Federal, sem o que descabe a afuagho principal do Supremo Tribunal Federal -
de guardidio da Carta. Impossivel é exacerbar.a nogio decorrente da chamada simettia para, a
partir dela, fulminar dispositivos das ConstituigBes estaduais. A assim nfo se entender,
estardo descaracterizadas as Cartas estaduais, passando a revelar copias fiéis da Federal,
com inegavel prejuizo para o sistema federativo. ‘

Por isso mesmo - repito - levo em conta que, em ambos o processos, os pedidos
estdo direcionados de modo a fulminar nfic preceitos de indole ordinaria, mas
constitucionais, resultantes dos trabalhos desenvolvidos pela Assembléia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro, investida dos poderes constituintes outorgados em face a regra do
artigo 11 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias do Diploma Maior da
Repiblica, '

DA INEXISTENCIA DO CONCURSO PUBLICO

Projeto para o término deste voto o exame da repercusséio do fato de na atual Carta
ndo haver alusfio 4 primeira investidura no cargo.

O artigo 77 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Carta do Estado
do Rio de Janeiro dispds sobre a opgdo de determinados servidores pelo ingresso na classe
dfa motorista policial do Quadro Permanente da Policia Civil, Portanto, a norma em comento
dxg 1espeito ao aproveitamento nio de cidadZos comuns, mas de prestadores de servigos que,
4 época da promulgago da Carta, j se encontravam integrados 4 administragiio direta do
Estado. Como o concurso, antes mesmo da Carta de 1938, era condigfio sine gua non parao
ingresso no se?rvi(,?o piiblico, é mister ter-se em conta a ocorréncia do atendimento ao que
#xigido constitucionalmente. O preceito que se pretende ver alvejado contempla, com o

direito & opgfo, pesso j4 haviam i i Bbli
R a8 que ja haviam ingressado ne servigo publico e que, portanto
submeteram-se a conourso, : P e
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Sob tal angulo, ndo procede o pedido de declaraf;ﬁg de incon_stltucwnahdade,
valendo notar que também a Constituigo Federal de 1988 dispds sobre o ingresso em nova
carreita sem impor a necessidade de feitura de wm novo concurso. ClEO, para exemplificar, a
opgio proporcionada aos Procuradores da Repiblica em rglaqao 4 nova carreira de
Advocacia Geral da Unidio e, também, a passagem Fios integrantes do‘s quad}'os
suplementares dos Ministérios Piblicos do Trabalho e Mllltar para 08 a!usw_os as carreirag
pertinentes - pars, 2° e 4° do artigo 29 do Ato das Disposigoes (;onsntuqlopms Trans1tonas:
Os Constituintes, nas orbitas federal e estadual, atend'era.m as peculiaridades notadas &
época, valendo frisar que, em relagdo a0 Minis.téri_o Pubﬂhm’) do Trabalho, sequer foram
contemplados concursados, o que, ao gue tudo indica, ndio é o caso dos beneficiarios da
o es(t)a‘ri;l:;ino entendimento adoto em relagfo a regra, também trar_nsité::ia, do artigo 80
da Constituigiio do Estado do Rio de Janeiro, no que assegyrou aos detetives-inspetores e aos
escrivies de policia de primeira classe, bacharéis em Direito & com mais de dez anos de
efetivo servico no grupo "POL" e que, 4 época da promulgacio da’(;arta, contassem com
mais de cinco anos daclasse e com 50% de horas-aula no curso especifico, 0 aproveitamento

inici cargo de Delegado de Policia. ' -

naclasseﬁgsc 'slglltg? rr?zi:g: uma ve%? que a hipotese ndo comporta o exame dos tequisitos
"convenidneia” e "oportunidade”, cabendo perquirir tdo-somente aobservéncia do principio
segundo o qual o ingresso em cargo piiblico ha de ocorrer mediante concurso. Os‘se’rwdores
pliblicos beneficiados com o preceifo ingressaram nos Cargos que ocupavarn a epoca f,ia
promulgagio da Carta pela via do concusso e, asstim, sequer s¢ faz necessaria a interpretagdo
conforme o texto constitucional federal para chegar-se, admitindo-se aplicavel a norma
apenas aos concursados, a conclusdo sobre a improcedéncia da pecha,

DA INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

Decorte do dispositivo evocado pelo Requerente como a comqb_stzgnclar principio
constitucional obrigatério no dmbito dos Estados-membros que a iniciativa de leis que
disponham sobre a criagio de cargos, fungGes ou enmpregos publicos na adnul}lstraqqo d1rft§
e autarquica ou sobre aumento de remuneragdo € do Che?fe do Poder Executivo - alinea "a
do inciso II do artigo 61 da Constituigio Federal. O preceito muito tem aver coma separagio
e a harmonia entre os Poderes. Encetra a competéncia exclum,va.t do Chefe do Pode{
Executivo para a iniciativa de leis que versem sobre tais_m.atsnas quando hgax:las dg
administragdio direta e autarquica. Compulsando-se a Constituigao do Estado do Rio
Janeiro, verifica-se que o principio foi observado. Repetiu-se o que cqnstante_da.Ce;rtla
Federal, com a particularidade de se haver explicitaglo que a iniciativa diz respeito as leis
aplicaveis no Ambito do Executivo - alinea "a" do inciso II do artigo 112. Em momento
algum atribuiu-se a outrem ainiciativade leis direclonadas a0 pessg?l do Executivo, \{algndo
notar que o principio nfo alcangaa impossibilidade de a Afssemblelarligtadual Constltutl‘nte,
presentes quadro e circunstincia proprios, regular detcrlmnada maiéria, degde que o faga,
como ocorreu na hipdtese dos autos, de forma transitoria, vgrdade;ra Fepehgﬁo da pratica
adotada no ambito federal, em relagdo a qual até aqui ninguem argiiu a
i itucionalidade. o
mconstnt;t:rc::;aéhm sob este dngulo concluo pela auséneia de malferimento a pnngiplo
constante da Carta Federal, ou seja, o de que incumbe ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre o préprio quadro de pessoal. Trata-se de norma
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imibidora da atuagdo do legislador comum e nfo do legislador constituinte, no que atue no
camypo das disposi¢Bes transitdrias visando a atender a peculiaridades reinantes no Estado.

DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA DISPOR
SOEBRE A ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAOQ,
NA FORMA DA LEI

Mais um principio observado pelos Constituintes do Estado do Rio de Janeiro, O -

inciso VI do attigo 142 da Constitui¢iio do Estado do Rio de Janeiro repete, com todas as
letras, o que se contém no inciso VI do artigo 84 da Federal. Novamente olvida-se que, no
caso, ocorreu a disciplina de determinada matéria nfo pelo legislador comum, mas pelo
préprio constituinte e isto se deu com limitagio no tempo, ou seja, mediante preceito de
natureza transitoria. Também aqui nfio tenho como procedente aarticulagdo do Requerente.

DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 245

‘Nesta estd em discussio o par. 1° do artigo 185 da Constituigio do Estado do Rio de
Janeito que, versando sobre o instituto de ascenséo, conduziu-me a analisar, i luz do que
nele disposte, o problema da exigéncia, ou nfio, de novo concurso publico na passagem de
um para outro cargo, estando ambos situados na mesma carreira, Até que ponto interfere na
ascenséo o faio de a Cartade 1988, ao contrario da anterior, ndo repetir a expressio "primeita
-investidura"?

A norma atacada, ao contrario das mencionadas na agfo direta de inconstitucionalidade
o’ 231, estd insertano corpo permanente da Carta do Estado do Rio de Janeiro e diz respeito,
especialmente por se tratar daquele Estado, a um dos mais indispensaveis servigos que o
Estado esta obrigado a prestar A sociedade - o da seguranga publica. Versa o preceito atacado
sobre a estruturago da Policia Civil, prevendo-se no caput do artigo, em harmonia com a
Constituigfo Federal, que a dire¢do do érgio cabe a Delegado de Policia de carreira,
incumbindo-lhe, ressalvada a competéncia da Unido, as fungSes de policia judicidria e a
apuragdo das infragdes penais, exceto as militares,

Néio obstante, assevera-se que o par. 1° do artigo 185 é inconstitucional, isto em face
do enquadramento do cargo de Delegado de Policia na carreira inica da Policia Civil, por ele
criada, ¢ da determinagfo de que o ingresso far-se-4 mediante classificagfio em concurso
publico de provas e titulos, reservado o percentual de 50% das vagas para a movimentagfo
dos respectivos integrantes mediante ascensgio funcional,

De inicio, afasto o argumento, ad ferrorem, sobre a introdugfio de isonomia
abrangente ou de vinculagiio remuneratéria considerados os preceitos dos artigos 39, par. 1°,
135 e 241 da Constituigio Federal. No par. 1° em comento ndo se cuida de isonomia por
semelhanga, mas, tdo-somente, visando a estruturagdo de catreira que se quis inica - da
Policia Civil - cogita-se da organizagio desta a ponto de ser alcangado, no 4pice, o cargo de
Delegado de Policia. Objetivando-se estimular os que a integram, prevé-se, expressamente,
amovimentagdo aser feita. E de se presumir que esta venha a ocorrer de forma organizada e
abstrata, sem preterigdes, restando expungido, portanto, procedimento que possa conflitar
com ¢ principio da moralidade administrativa.

Senhor Presidente, no sistema federativo assegura-se aos Estados uma boa dose de
autonomia e esta abrange 2 instituicio de carreira e dos planos que devam nortea-la,
conforme previsto no artigo 39 da Constituicio Federal. Impossivel é concluir que o par. 1°
do artigo 185 da Constitui¢fio do Rio de Janeiro contrarie principio basico da Carta Federal,
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Do que encetra a criagio de carreira inica na Policia Civil, integ,‘.mfx\ld{_)—a 0 cargo de Delegaqo
de Policia que, em tempo ja distante, teve status invejavel. A dindmica da atividade policial
conduziu a uma verdadeira pulverizagdo, a ponto de se ter, em uma mesma gielggacia
policial, varios delegados, cada qual com posigdo gingular e com atribuigdes
individualizadas, o _

No entanto, ao que tudo indica, o Requerente receia a ocorréncia de desvios da
finalidade e, considerados os fatos condendveis do passado, reveladores de
apadrinhamentos, ataca com veeméncia o instituto da ascensfio funpional consagl;ado em
preceito da Carta do Estado. A énfase emprestada aos aspectos negativos daascensfo traz 3
minha meméria o exemplo da extirpagio da doenga pela morte provocada daqqgle que dela
se encontre acometido. Implica o esvaziamento completo de algo que a experiéncia revela
ser inerente a0 servigo publico e que até mesmo mereceu especial atengdo dq legis}adOr
constituinte de 1988. Refiro-me 3 carreira, no que prevista, como de adogio obrigatdria, no
ambito da Unifio, dos Estados e dos Municipios - artigo 39,

Carreirae ascensio coabitam o mesmo teto. Sfo irmis siamesas, Sem a spgunda néo
se tem a primeira, ficando os servidores impossibilitados de alpanqar cargos mais ele\{ados‘,
o que nio condiz com a necessidade de estimular-se o aprimoramento indispensavel 3
prestagfio de bons servigos pela administragio publica. _ )

Evoca-se, com &nfase, na inicial, em interpretagio que mais atende. a0 sentido
gramatical, o fato de na atual Carta ndo haver mengo a especificidade quanto ainvestidura,
isto a0 cogitar-se do concutso piiblico. ¥ certo que o legislador constituinte ab_andonou a
consagrada clausula da primeira investidura por concurso, sugs’mndq,'z'tp primeiro exame,
que, seja qual for a hipdtese, deve ocorrer a observéncia de idént109 critétio, como se tivesse
querido criar a figura dos campedes de concursos pblicos no ambltg da:admuus_trat;ﬁo.
Ledo engano. Repito o que tive oportunidade de externar quando, no 4mbito do Tribunal,
exarei parecer como membro da Comissdo’ de Regimento Interno, oportgmdac!e ha qufil
formei na fileira dos inimeros Tribunais dor Pais no que vém procedendo a movimentacao
dos respectivos servidores pela via da ascenséo funcional:

1. A Constituigfio Federal anterior dispunha que "a primeira i.nvestidura em cargo
piiblico dependerd de aprovagfio prévia, em concurso piblico de pravas ou de
provas e titulos, salvo os casos indicados em lei" - artigo 97, par. 1°,

34 a de 1988 trouxe 3 baila novidade, pois deu-se o desprezo pelo vocabulo

sentenga, no aproveitamento previsto no par. 3° do citado artigo, decorrente de
deliberacio da Administrag8o sobre a extingdo de cargo ou declaragio de sna
desnecessidade, ja que o preceito constitucional alude ao fendmeno considerado
"outro cargo",

- Na hipétese, da-se o ingresso diverso do inicial sem que se faga presente aexigéncia
de novo concutso. A reversio também esta alcangada pela exce¢fio. Cessados os motivos
que autorizaram a aposentadoria por invalidez, o servidor plblico reingressa no servigo
pablico, sem a necessidade de fazer novo concurso. A reversio é automatica e atende aos
interesses da propria Administragio Piblica. Somente estd vedada pela Carta a reverséio a
pedido, pois, no caso de retotno, o ex-servidor que pretender retornar deve submeter-se a
concurso pitblico. Também esta no sitio da proibigio a forma derivada de investidura que éa

- readmigsdo, Neste caso, tem-s¢ uma nova investidura, quer se considere o desligamento

espontaneo, quer o compulsorio decorrente da aplicagdio da pena de demissdo. Em ambas as
hipdteses, verifica-se o rompimento da relagfio mantida com a Administragio Piblica. Por
isso mesmo, o reingresso pressupde a submissdo A exigéneia do artigo 37, inciso 11, da Lai
Basica Federal, : ,

Quanto ao instituto da ascensdo, tomado por alguns como progtessio funcional
para categoria diversa, o que para mim ascensfo ¢, cumpre distinguir as solugdes sob o
Angulo da clientela, pois a ConstituigBo Federal em vigor nfo o obstaculiza petemptotiamente,
Admite-o desde que entre os cargos envolvidos haja interligagio, ou seja, afinidades entre as
funges a eles inerentes. Assim o é porque -a atual Caria nfio fulminou a possibilidade de
gbservar-se, no servigo publico, a carreira, compreendida esta como reveladora de cargos
diversos que possuem pontos em comum. Ao contrdrio, em prol da Administragfio Pablicae,
inegavelmente, também em beneficio do préprio servidor, o legislador constituinte a previu,
svitando, destarte, a fossilizaggio dos respectivos quadros ou a prejudicial rotatividade.
Confira-se com o disposto no artigo 39, caput:

" A Unido, os Estados, o Distrito Fedetal e os Municipios, instituirfio, no Ambito de

sua competéneia, regime juridico nico e plano de catreira para os servidores da
. administragfio pliblica direta, das autarquias e das fundagBes piblicas.”

Portanto, a carreira esta prevista constitucionalmente, cabendo a cada unidade da

Federagfo disciplind-la, atendidos os pressupostos que obstaculizem o esvaziamento da
norma insculpida no inciso II do artigo 37 daLei Basica. Se de um lado é correto afirmar-se a

abrangéncia da carreira a ponto de contemplar movimentagSo considerados os cargos que a
integram, de outro nfio menos correto é que nio deve ser palco pata o agasalho de privilégio .
dos que ja se encontrem investidos em um cargo ou emprego publico, mediante vantagem &
flimitada frente aqueles que, estranhos 4 Administragfio, pretendam nesta ingressar. i ;

i limitativo “primeira” dispondo o artigo 37, inciso I, que "a investic?ura &m cargo ou
emprego publico depende de aprovagfo prévia em concurse pﬁphgo de provas ou
de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em
lei de livte nomeago e exoneragao”.

Do cotejo dos dois dispositivos constitucionais exsurge nio 860 aba.ndono. daforma
timitadora, como também a elucidaggio dos casos em que possivel a investidura sem
o concutso piiblico, antes aberta a disciplina legal ordinéria,

2. De inicio, assenta-se o alcance maior da modificacfo - as formas derivadas de
provimento. Ao primeiro exame, toda e qualquer investidura em cargo ou emprego
© plblico ha que decorrer de concurso piblico. Esta é a regra que, qbservado o
principio da razoabilidade, sugere algumas exceqﬁes’e que, sem maior fsfotqo',
podem ser vislumbrads na reintegragfo prevista no proprio att. 42, par. 2°, da Lei
Basica em vigor e que diz respeito a demissHo do servidor estavel invalidada por
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A mudanga de categoria, sem concurso, mediante nova investidura, somente esti i

*IeXp.ungida} do cenario juridico quando entre o cargo ocupado e o pretendido inexiste a
indispensavel relagiio, de modo a que se conclua situarem-se, ambos, na mesma carreira,
entendida esta em seu real significado, ou seja, como fendmeno viabilizador do
aprlmgramentg caonstante, quer do setvidor enquanto pessoa humana, quer da
Admunstra:qﬁo Piblica, no que voltada & prestagéio de bons servigos 4 comunidade.

Frise-se que na definigdo dos cargos compreendidos em determinada carreira deve

sobtessai o aspecto real - principio da realidade - e detrimento do formal, mesmo porque

ainda que existente lei dispondo de forma disc im, interli
" : repante e, assim, interligando cargos que
t8m em comum, o conflito com a Carta mostra-se manifesto, - Bos e nad
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:

Destarte, cumpre verificat, caso a caso, se a ascenséo disciplinada em Tei e a ger
implementada repousa em dado da maior importdncia - ser a clientela ocqpante de cargg
componente na carreira e que, portanto, com o almejado se mostre compativel, em face ag
atividades desenvolvidas. g ‘

Em sintese, 0 que ndo é mais possivel ¢ a investidura em cargo ou emprego piblico
sem observancia de exigéncia constitucional - o concurso piblico - para o ingresgo em umg
neya: carreira, passando o servidor a desenvolver atividade totalmente estranha a do cargo
primitivo. '

A exigéncia do concurso publico de que cuida o inciso II do artigo 37 da
Constituicio Federal nio alija, de forma peremptoria, a transposigdo de um cargo a outro,
Com a Lei Basica é compativel tal mudanga toda vez que entre os cargos haja ligagso,
consideradas as atividades que lhes sejam proprias, dado indispensavel a concluir-se
coabitarem o teto da mesma catreira, cuja introdugdo, na Administragio Publica, ¢

“man¢damento constitucional.

A socorrer esta éptica, no que homenageia a interpretagfo sistematica e g
teleoldgica, em detrimento da gramatical, esta a Lei n° 8.112, de 11 de dez;.?mbro de 1990,
que, editada por forga do artigo 39 da Constituigfo Federal, contempla nio s a readaptagdo,
a reversdo, o aproveitamento, a reintegragfio, a recondugfo, todas formas flenvad_as de
provimento, como também a promogfo, com referéncia explicita & ascensdo funcional,
sendo indiscutivel a aplicagdio de tal Diploma acs servidores publicos da Unido -
artigos 1°e 8°. .

Destarte, jungindo-se o par. 1° do artigo 185 da Constituigio do Estat.io do Rio de
Janeiro 3 ascensdo daqueles situados em carreira dnica - a da Policia Civil - impossivel é
toma-lo como inconstitucional, no que despreza a feitura de sucessivos concursos piiblicos,
gatisfazendo-se com o relativo ao ingresso no cargo que seja o inicial da carreira. Frise.-se
que no preceito sequet ha elucidagfio quanto aos diversos cargos que compdem a carreira,
muito embora a expressio "carreira unica da Policia Civil", ramo da administragio publica
altamente especializado, direcione a consideragdo dos diversos cargos, isto em face 3
gradacdio hierarquica funcional ditada por Lei. . .

Dizer-se, a esta altura, que a passagem de um para outro cargo da mesma carreira
somente & possivel pela via do concurso plblico é afastar as perspectivas do servidor quqndo
do ingresso no servigo pliblico, esvaziando-se o significado do artigo 39 da Constituigfio
Federal no que, ao prever a adogfio do regime unico, alude ao implemento do plano de
carreira.

Por tudo e porque nfo posso substituir-me ao legislador constituinte estadual no
campo da conveniéncia e da oportunidade, julgo improcedentes os pedidos formulados nas
duas agbes diretas de inconstitucionalidade, declarando, assim, a constitucionalidade cllos
artigos 77 ¢ 80 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias e do par, 1° do artigo
185 da Constituig8o do Estado do Rio de Jatielro. E como voto, com a devida vénia daqueles
que me antecederam, ’

VOTO

O SR. MINISTRO CARLOS VELLOSO - Sr. Presidente, comego por votar na
ADIn 245, do Rio de Janeiro.

Afirma-se que é inconstitucional o § 1° do art. 185 da Constituigfio do Estado do
Rio de Janeiro, que estabslece;
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§ 1°- A carreira de Delegado de Policia faz parte da carreira tnica da policia civil,
dependendo o respectivo ingresso de classificagfio em concurso publico de provas e
titulos e, por ascensdo, sendo que metade das vagas serd reservada para cada uma
dessas formas de provimento podendo ser aproveitadas para concurso piblico as
vagas que nio forem preenchidas pelo instituto da ascensdo."

Afirma-se que é inconstitucional a disposigio que assegura o provimento derivado
nessa carreira, mediante ascenséo.

Sr. Presidente, tenho como inconstitucional o dispositivo. A carreirade delegado de
policia é uma carreira unica, bem ressaltou o Sr, Ministro Relator, carreira que mereceu
distingédo na Constitui¢ho Federal (art. 144, § 4°).

Na verdade, as fungdes do delegado de policia apresentam certa especialidade, ou
um alto teor de responsabilidade. O delegado de policia é autoridade processante,
autoridade, portanto, que dirige o inquérito policial, responsavel pela acusagio que se faz
aqueles que infringem a lei, responsavel pela acusagdo que sera levada ao Ministério Pdblico
e que servird de base aagfo penal.

As fungBes de delegado de policia, repito, apresentam especialidade e um alto teor
de responsabilidade. Ajuntando-se isto 4 disposi¢iio constitucional que distingue esta
carreira, nio posso admitir que pelo provimento derivado sejam nela investidos integrantes
de carreiras outras da Policia Civil. Dou é&nfase 4 especialidade das fungbes, porque sou
tendente a reconhecer que algumas carreiras, no servigo piblico, apresentam - e, alids, isto
foi ressaltado também no Parecer da Procuradoria Geral da Republica - caracteristicas
assemelhadas pelo que podem, na verdade, ser postas nmuma sé carreira. Néo é o que ocorre,
entretanto, no caso.

Destarte, Sr. Presidente, no que toca & ADIn 245, meu voto ¢ no sentido de,
acompanhando o Sr, Ministro Relator, dar pela inconstitucionalidade do dispositivo objeto
daago direts.

Examino a ADIn 231, onde sfo acoiinados de inconstitucionais os arts. 77 e 80.

No que toca ao art. 80, os argumentos ja expostos sdo pertinentes. Este artigo 80 e,
também, o art. 77, s80 inconstitucionais. .

De fato, a Constituicio de 1988 inavou, sobremaneira, no que toca ao ingresso no
servigo publico. Esta Constituigio perfilhou postura republicana ao estabelecer no seu art.
37, inciso I1, que:

"3 investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagio e exoneragdo,”

Sr. Presidente, numa repiiblica, a (inica discriminagfo possivel € aquela que se faz
com base no talento das pessoas, assim no seu mérito pessoal, Porque, dizia o meu velho
mestre na Faculdade de Filosofia da Universidade de Minas, o saudoso Prof, Arthur Versiani
Velloso: o génio se compde de 5% de inspiragdo e de 95% de transpiragdo. Genialidade ou
talento, pois, nada mais é do que esforgo pessoal, noites indormidas, trabalho, luta. Por isso,
justifica-se o discrimen com bage no talento das pessoas, 1o mérito pessoal das pessoas.

Dessa forma, ostentando essa postura republicana, democrética, pugnando pela
igualdade, a Constitui¢fio de 1988 quer que a investidura - ndo apenas a primeira investidura
- em cargo publico somente se faga mediante a aprovagéio em concurso publico (CF., art. 37,
). A Constituigio pretérita falava em primeira investidura. Esses provimentos derivados,
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portanto, eram possiveis na Carta anterior. Presentemente, entretanto, eles ja ndo sip
legitimos. ' o )
Estaria disposto e até me reseivo para, huma outra.opmtum_dade em que a questiip
novamente se colocar, em reexamina-la, tendo em vista o disposte no art. 39 da

Constitvigio, gue deseja o estabelecimento de planos de carreira, quando estivermos diante -

de cargos ou de fung@es que apresentam caracteristirias absolutamentfa assemeltl-lgdas‘
Nesses casos, penso, 110§ casos em que 08 Cargos ou funqce§ apresqntam tais caracteristicas,
a solugdo seria colocar tais cargos ou fungSes numa so carreira € assim propiciar ag
promogdes dos servidores. Essa questdo, entretanto, seria exmnMaomtﬂmgrpente.

O Sr, Ministro MARCO AURELIQ: Uma distorgio, algq extraordinirio, norteando
um procedimento em definitivo a ponto de fulminar-se o que foi agasalhado pela Carta; 3
carreira. No podemos generalizat, nem chegar atanto. _ ‘

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: Amanh3 poderemos estar diante de carreirag
ou de fungBes. . o

O Sr. Ministro MARCO AURELIO: Cito o exemplo do Judlc:ano:'te?mos a
movimentagfio da categoria de auxiliar para a categoria de técnico. Sabidamente, inumeros
auxiliares desempenham atividade de técnico. Vamos agora fulminar essa carreira, que
existe no dmbito do Judiciario?

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: V. Exa. deu um exemplo que realmente me
sensibiliza. No Superior Tribunal de Justiga, havia auxiliares que exerciam as mesmas
fungdes dos técnicos judiciarios. Isto ocorre também nesta Casa. En'tao., tratando-se de
funges com caracteristicas de absoluta assemelhagéo, acho que, em obsequio ao art. 39, que
manda constituir carreira, talvez fosse possivel... )

O Sr. Ministro MARCO AURELIO: A carreira, com o 'predl_cado da
‘movimentagdo, ficard restrita a niveis, a referéncias, sem nenhuma perspectiva malor para o
servidor, sem um desafio, até mesmo quanto ao aprimoramento constante e interminavel,

rvida,
enquam00111(.;ilrl.vlﬁ\z;li11is.tro CARLOS VELLOSO: Estamos aqui diante da carreira de Delegado
de Policia que, como ja falamos, ostenta fungdes de alta responsabilidade e com bastante
espemah%aedgl.mo lado, o art. 77 do ADCT da Constitui¢8o do Rio de Janeiro diz que:

"Axt, 77 - Os servidores publicos civis estatutarios ou contratados, que tenham

exercido ou estejam no exercicio de suas atribuigdes em qualquer o;g?o da

administragdo diretado Estado e que compiovem o desempepho das atribuigBes de
encarregado de garagem e motorista, poderdo optar Pelo ingresso na class.e de

motorista policial do quadto permanente da policia civil, no prazo de trinta dias a

contar daprommulgacio desta Constitui¢do."

O Sr. Ministro MARCO AURELIO: St. Ministro, mas V. Exa. admite que, na
hipotese de disponibilidade desses servidores, a Admnustragﬁo Publica pode convocé-ios,
posteriormente, para esses cargos, emborano ambito dapohfu?h o _

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: Sob o palio da Constituigfio pretérita,
ocorreram verdadeiros absurdos: o individuo prestava concurso para porteiro e chegava a
médico; para assistente administrativo ¢ chegavaa Procurador. N

Pego vénia ao st. Ministro MARCO AURELIO parajulgar procedentes as agoes.

VOTO
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - O postulado constituctonal do
concurso pablico, enquanto regra concretizadora do principio da isonomia, traduz-se na
exigibilidade, para efeito de investidura em cargo piblico, de prévia aprovagio em concurso
publico de provas, ou de provas e titulos.

Essa exigéncia, muito embora correspondesse, na vigéncia da Constitui¢do
anterior, apenas a primeira investidura, passou a estender-se, genericamente, com a
promulgagdo da Constituicdo de 1988, A “investidura em cargo ou emprego publico”, quer
mediante provimento originario, quer mediante provimento derivado.

Nao obstante o pronunciamento de eminentes autores, tais como HELY LOPES
MEIRELLES (Direito Administrativo Brasileiro, p. 370, 15" ed,, 1990), DIOGO DE
FIGUEIREDO MOREIRA NETO (Curso de Direito Administrativo, p. 234, 7" ed., 1989,
Forense), J. CRETELLA JUNIOR (Comentdrios & Constituiedo de 1988, vol. 1V/2178,

1991, Forense Universitaria) e IVAN BARBOSA RIGOLIN (O Servidor Piblico na .

Constitui¢do de 1988, p. 129,1989, Saraiva), sustentando que a exigéncia de concurso
publico adstringe-se, mesmo sob a vigente ordem constitucional, aos casos de provimento
otiginario, entendo que razfio assiste aqueles cujo magistério acentua que a exigibilidade do
certame ndo mais se limita a hipotese singular da primeira investidura em cargos, fungdes ou
empregos piblicos. E bastante expressiva, neste ponto, a ligio doutrindria de ADILSON
ABREU DALLARI (Regime Constitucional dos Servidores Piiblicos, p. 37, 2° ed., 1990,
RT), paraquem

"...0 concurso piiblico ¢ um instrumento de realizagio concreta dos principios
constitucinais da isonomia e da impessoalidade. Por isso, qualquer duvida a
respeito da realizagio de um concusso piiblico deve ser resolvida a luz desses
principios, desprezando-se preciosismos indteis, literalidades exacerbadas, ¢
questiunculas de somenos, bem como proscrevendo-se as meras encenagdes
levadas a efeito para mascarar escolhag subjetivas.

Esta ultima observagfo ganha importincia diante da constatagfio de que a
exigéncia de concurso, agora, na Constituigfio de 1988, é muito mais ampla do que
aquilo que constava literalmente no texto decaido de 1969.

Com ecfeito, a Carta anterior, em seu art. 97, par. 1°, falava em ‘primeira’
investidura e apenas em ‘cargo’ piiblico. J4 foram anteriormente expostas as
conseqiiéncias desastrosas dessa redagfo. Para evitar a repetigfio das burlas e dos
subtetfiigios o texto atual precurou ‘cercear’ o concurso dispondo, no inciso I do
art. 37, que ele é obrigatério para qualquer investidura, seja em cargo, seja em
emprego piblico."

Mesmo CELSO ANTONIO BANDEIR A DE MELLO (Regime Constitucional dos
Servidores da Administragdo Direta e Indireita, p. 45, 1990, RT), cujo escolio ressalta atese
de_ que o principio do concurso publico incide, tio-somente, na hipdtese de provimento
otiginario ou inicial, adverte quanto a ilegitimidade constitucional de certos expedientes
legislativos que objetivam em tiltima anélise, fraudar o principio do concurso piblico:

"... a existéneia de formas de provimento detivadas, de modo algum significa
aberu}ra para costear-se o sentido préprio do concurso piiblico. Como este é sempre
especifico para dado cargo, encartado em carreira cetta, quem nele se investin nio
pode depois, sem novo concurso publico, ser trasladado para cargo de natureza

glléfe;csla ou de outra carreira melhor retribuida ou de encargos tnais nobres ¢
vados,
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O nefando expediente a que se alude foi algun}as vezes adotado, no pasfﬁagoi sczlt;

a escusa de corrigir desvio de funges ou com arnmo napomenclatura es 1]1J 12‘1

‘transposicao de cargos’. Cotresponde a uma burla manifesta c'lo concu;so t]:r:;d ico,

E que permite a candidatos que ultrapassaram apenas COBCUISOS singelos, des los a

cargos de modesta éxpressﬁg - e que se qualificaram tao-somen‘te para eles -
venham a aceder, depois de af investidos, a cargos optros, para cujo ingresso se
demandaria sucesso em concurso de diﬁculdaﬁles muito maiores, disputados por
s de qualificagsio bem mais elevada. ' .
g)sng?sl‘];zrsl;czvos ?mpugniilos conferem 20 se':r\fidor pﬁbht‘:o}\est'adpal betneﬁgo lq:lle

nfio ¢ compativel com o regime constitucional dgflmdor da exigéncia mcqttli omau\;iili o

concurso publico, cuja fiel observancia busca rea}lz_ar postulgdos de ordem ético-) e c(:ia,

essenciais A concretizagiio dos principios basicos da igualdade e da moralidade

adMHISt%JaEg;bnante ressaltar, neste ponto, que a Constituigz“io Feflera} vigente fqrta!zgeu.o

postulado do concurso piblico, na medida em que.exclulu do anr}blto de sua inci t ncia

apenas as hipoteses de cargos publicos de /ivre provimento. Vale dizer, de provimento em
1554 "in fine™). _

Cmmssaoﬁfilz'rga: &nsubstan?:iada no artigo 37,11, da Constituig;_:?m p.rc‘)mlﬂgada em 1'98.8, a0

nfio mais se referir & primeira investidura, universalizou a apllcabll}da‘cle do principio dp

concurso publico e tornou ilegitimo o provimento de cargos publlc:ga:em 13 prrteez:;
aprovagio em concurso publico de provas ou Fie provasg e fitulos, ressalvd. as pobr

previstas em normag de natureza constitucional, como aquelas que dispoem sobre a

i ruturados et carreira, o
prOInogaIEIg{r)tsn‘;zr%;Se?S;o assegurarem o aproveitament9 de servi@oreﬁ publicos ou a0
garantiremn a sua ascensdo funcional, tornem disper_lsavel a realizagfo do nebcessano
concurso piblico, incidem na censura juridica do eminente Profess.or.evaesen;d ara;_.;,ﬁdgr

JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA ('O Concurso na Constituigdo Estadual’, in

.17 p. 83, 1967), para quem )

RDPG/GB,\S?)I recfulijsito COI‘lSti)tlJIl::JiOIlgl & o do concurso, que pode ser 50 de provas, ou ge
provas e titulos, e a ‘contrario sensu’, evidentlssmz!n'lenfe, ndo pode ser s6 de
titulos. O concurso tem de ser publico (...) a materia € daquf_a}as em que oS
Estados-membros nio podem aberrar dadisciplina adotada pela Unifio (._..). .

Concurso piblico quer dizer concurso abetto a tgdos ‘aqi‘ueles, funcionarios ou
nfio, que preencham as condigdes estipuladas para a insc 1igao, © entre as quais nzg
pode figurar a de pertencer o candidato aos quadrfs fupcionais do Estado qunal
outta entidade politica, nem, por mais forte razao, a uma categoria fu.nc‘lo
especifica. {...) Ndo é dado 2 Administragio, em gbrmdo concurso, limitar a
faculdade de inscrigio a interines, ou a servidores publicos em gerall, ou a ocupantes
dos cargos de determinada carreira, afim ou ndo daquelaem que ex1sten'1 as vaggsa]a
preencher. Tlegitima seria tal restrigio mesmo que estabelecida em carater patct ; ,
para certo numero de vagas ou certa frachio do total de vagas acujo preencmmgn o
visa o concurso, Ndo ha como reservar parte das vagas para serem preenchidas
exclusivamente por funcionarios, ou por ccupantes de tais ou quals cargos, ou po;
interinos. Qualquer dessas praticas atenta conira o principio da publicidade, qu
reclama as mesmas oportunidades para todos’ )"
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A par desse vicie, de indole material, ha, ainda, um aspecto formal de
inconstitucionalidade, concernente 3 ofensa ao principio da separagio de poderes,
configurada pelo cerceamento, por orgdo situado na esfera de outro Poder, da atuagdo do
Executivo, paraefeito de instaurago auténoma do processo de formagdo das lais.

Com efeito, ao editar as normas ora impugnadas, o Constituinte estadual
antecipou-se ao Poder Executivo, condicionando-lhe a atua¢@o em matéria que, por dizer
respeito ao provimento de cargos piblicos que the integram a estrutura juridico-
administrativa, insere-se na esfera de sua propria competéncia, .

Pot todo o exposto -¢ com a vénia do em. Min: MARCO AURELIO -, acompanho o
voto do Relator para julgar procedente a presente agfio direta de inconstitucionalidade.

E o meuvoto,

VOTO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEA.PERTENCE; Sr. Presidente, quando do
inicio deste julgamento, a mim ¢ ao Ministro CELIO BORJA - o que justificou o pedido de
vigta de S. Exa. - preocupara, sobretudo, a énfase que o voto do eminente Relator dera a
questio da inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. Malgrado a ades3o que
¢olheu dos eminentes Ministros ILMAR GALVAQ e CELSC DE MELLO, no ponto, o
eminente Relator, hoje, ele proprio, na réplica ao brilhante voto dissidente, até aqui, do
epinénte Ministro MARCO AURELIO, colocou em segundo plano esse problema, no caso.

** "2, Bxplicito apenas a minha ressalva: continuo opondo profundas reservas A tese
que transplanta, sem o necessario grao de sal, as restrigGes A iniciativa legislativa do Poder
Legislativo instituido as Assembiéias Constituintes Estaduais, Este seriaum caso limite, em
que talvez chegasse, até, se necessario fogse, a admitir a inconstitucionalidade formal,
porque, evidentemente, o tema de que cuida, sobretudo, a primeira das agdes diretas, a ADIn
231, é de tal modo estranho A tarefa da Assembléia Constituinte Estadual, que se poderia
caracterizar de fato, concretamente, como fraude a iniciativa legislativa de Executivo, na
normalidade das coisas. Mag quero apenas deixar bem claro que ndoe-estou ainda enfrentando
este tema da cogitada inconstitucionalidade formal de normas constitucionais estaduais por
usurpacio da reservade iniciativa legislativa do Poder Executivo. -

3, Mas, 8r. Presidente, depois de tudo quanto se disse, e malgrado o desconforto que
sempre ha no discordar dos votos muito cuidadosos do eminente Ministro Matco Aurélio,
eitendo patente a inconstitucionalidade material dos trés dispositivos questionados. A partir
da confirmaggio do voto do eminente Relator, congratulo-me com que se ponha em segundo
plano a questfio da inconstitucionalidade formal neste caso, porque a afirmagdo da
inconstitucionalidade formal desses dispositivos deixaria intocada a questio relevantissima,
ameu ver, posta pela questio da inconstitucionalidade material em discusséio, E que tudo
ficaria, afinal, nfio na afirmagdo que esse julgamento faz do principio republicano do
concurso pablico - estou, com o Ministro Vellogo em que nada ha de mais republicano do
que a isonomia, do que essa manifestagfo muito concreta da isonomia, que é o principio do
toncurso piiblico - tudo ficaria, ao contrario, em mais um supetpoder do Executivo; tudo
ficaria ém estar ou no 0 Executivo concorde com os famosos "viramentos" funcionais pelos
quais ~ a "boutade" ¢ do Ministro Octavio Gallotti, recordando Nelson Rodrigues - pelos
tfifais, repito, de ascensdo em ascensdo, barbeiro de necrotério acabaria médico legista.

. 4. O caso nflo &, data venia, de simetria compulséria, de imposigSo as Constituigdes
estaduais de modelo federal compulsério. Em matéria de funcionalisme pitblico, nfo se trata
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de simetria: mal ou bem, as constituigdes brasileiras progressivamente - e a Constituigo de
1988 mais que as outras -, transformaram as linhas fundamentais do estatuto do
funcionalismo publico num tema da "constituigdo fofal” do 10850 fed@ﬂr’ahsmo centralizado,
Desse modo, trata-se de normas nacionais que se aplicam tanto a Unidio quanto ao Estado,
indistinta e imediatamente. : o

5. Ora, St. Presidente, nfio me consegui convencer de que tenba gido indcua 5
inovagdo da Constituigio de 1988, quando - 4 vista dos abus_oi queo abrandameqtg dﬁ" 19§9 _
trouxera no ponto -, quis, com a retirada da limitagio da exigéncia do concurso a "primeirs
investidura", fortalecer a exigéncia do concurso piblico. ' '

6. E clato, data venia, que com igso nem-cabe cogitar que se tivesse pxete:ndldo
exigir concurso pablico para as formas derivadas de proyimento, dentrf) d:a cada carreira. Aj
sim, a alusfo & carreira no art, 39 traz consigo necessariamente a a_dml’s§ao. de\provqnentos
derivados independentemente de concurso piblico. A promogo, sim, é 111}Sltgacarre1ra“ Ea
carreira ¢ prevista na Constituigio. Mas a ascensdo ou 2 t1.'ar,15.ferencla ja ndo me parecem
insitas a carreira. Por qué? Porque carreira pressupde, Fie inicio, a posse de qualli."lcfatlrvps
adequados 3s atribuigBes comuns que lhe ddo homogeneidade desde a 1'1'1vest1duraong.1‘nar1a,
o que ndo é o caso da ascensdo e das transferéncias. E nesse ponto - jao {mjzou 0 eminente
Relator e, agora, o repisou o Ministro Celso de Mello -, parece-me antologico, até mesmo
sob o regime anterior, o estudo de José Carlos Barbosa Moreira. .

7. N#o me impressiona, com todas as vénias, a ginastica mental da redagéo de uta
das normas questionadas, a que ¢ objeto da ADIn 245, a teor da qual uma carreira
determinada, a carreira de Delegado da Policia, faz parte de outra, a c_arre'lraumcada_Pohma._
O artificialismo é patente. Se se admite que, na disciplina constitucional, provimentos
derivados sO sfo admissiveis dentro de uma carreira, para resguardag’-se a efetividade da
Constituigdo, é preciso que se resguarde a substéncia da nogdo f.ia carreira que, 110 ¢asg, vem
de uma longa tradig8o do Direito Administrativo. Ora, a Const;ltulr;?o pressupde a d‘ef!mgao
correntia basica dos conceitos de que se utiliza. Dizer-se que ha uma carreira inica c.le
policia, que, a evidéncia, dada a multiplicidade de atribui¢Ges gonfendi\s a Ifoln_::la Civil,
envolveria um imenso leque de especializagdes e de profissdes, é coisa tao ?rlilﬁcml que se
teve necessidade de dizer que a carreira de Delegado faz parte desta carreira imica, a mostrar
que o que se chama de carreira Gnica da Policia Civil, na vgrdade, néio I?Ode ser carteita,
agride a nogfo correntia de carreira, pressuposta na’dlsmplm'a constitucmpal da matéria,
porque simplesmente d4 o apelido de carreira ac que é um conjunto de carreiras, vale dizer,
um quadro daPolicia Civil, , )

Com essas breves consideragdes, adiro integralmente a0 voto do eminente RAelgtor e
a0s que 0 acompanharam rio tocante 3 inconstitucionalidade material, pata, com as venias do
eminente Ministro Marco Aurélio, julgar procedente ambas as agOes diretas,

VOTO

O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD: Senhor Presidente, considero-me
dispensado de maiores obsetvagdes, uma vez que elas seriam, no caso, meramente
repetitivas. o o

Pelas razdes expostas pelo eminente relator, em primeiro lugar, e pelos l\_dmlstros
que o secundararn, a seguir, e comn a vénia do voto dissidente, acompanho S. Exa,, julgando
procedentes ambas as agdes.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI: Sr. Presidente, o oferecimento,
ao servidor publico, da faculdade de transferir-se de uma carreira para outra, preenchendo
certa quota de cargos desta ultima, mediante concurso interno, pode ser até considerado uma
boa opgéo de politica de pessoal. Mas nfio se coaduna, penso eu, com notma do art. 37, IL, da
Constituigiio Federal de 1988, pois esta, diversamente da anterior, que limitava a exigéneia
do concurso publico a primeira investidura do cargo, deixou de levar em conta essa
limitag&o. Julgo que, depois disso, a possibilidade do provimento derivado ficou reduzida
a0s casos de promogo, dentro de uma mesma carreira.

Ora, o que temos agora em vista é a chamada ascensfio funcional, que pressupde,
necessatiamente, a existéncia de duas carreiras: a carreira de origem e aquela outra para a
qual ascends o funcionario.

Uma carreira, no servigo piblico, pode ter cargos de atribuiges diferentes,
geralmente mais complexas, & medida que e aproximam as classes finais.

Nada impede, também, que a partir de certa classe da carreira, seja exigido, do
candidato & promogdo, um nivel mais alto de escolaridade, um concurso interno, um novo
titulo profissional, um treinamento especial ou o aproveitamento em algum curso, como
acontece, por exemplo, com a carreira de diplomata.

O que ndo se compadece com a no¢fo de carreira - bem o esclareceu o eminente
Relator -, é a possibilidade de ingresso direto num cargo intermedidrio.

Se ha uma série auxiliar de classes ¢ outra principal, sempre (ue exista a
possibilidade do ingresso direto na principal nfio se pode considerar que se configure uma sé
catteira,

Por isso, St. Presidente, ponho-me inteiramente de acordo com o voto do eminente
Relaior e daqueles que o seguiram, julgando procedente a acfo, com a devida vénia do
eminente Ministro Marco Aurélio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA: St. Presidente, o art, 80 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias, impugnado na ADIN 231-7 ,e0§ 1°do art. 185,
da parte permanente da Constituicio fluminense, atacado na ADIN 245-7, concernem 2
carreira de Delegado de Policia. Prevéem os dois dispositivos a possibilidade de ingresso
nessa carreira por forma diversa daquela prevista no art, 37, inciso II, da Constituigdo,

Compreendo que a carreira especifica de Delegado de Policia esta prevista nos arts.
241 e 144, § 4°, da Constituicio Federal. O art. 241 aludido, emprestando aos Delegados de
Policia tratamento especial, em relagéio a qualquer outro cargo policial, manda aplicar-lhes o
PrlIICipiq do art. 39, § 1°, correspondente s carreiras disciplinadas no art. 135 da
Constituigdo. E certo que a compreenséo desse dispositivo constitui matéria que esta
pendente de apreciagsio por esta Corte, em agdes de inconstitucionalidade. Exato, porém, é
que se cmdg de uma carreira com tratamento especifico, inclusive de nivel constitucional.

.. Nio parece possivel, assim, entender que ocupantes de outros cargos, embora
policiais, possam, diante da definicio da carreira especifica de Delegado de Policia, nela

pratende]r)ingresso, sem o concurso publico previsto no art, 37,11, da Constituigio.
C8sa maneira, as formas de proviman ici
Estado do s roruir2: provimento em cargo de Delegado de Policia no

de que cogitam os dispositivos em apreco, a meu ver, atentam,
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efetivamente, contta a regra do art. 37, IT, da Constituigfo, o que bastante se faz pata que se
tenham como invalidas essas regras estaduais. .

Relativamente ao art. 77 do Ato das DisposigOes Constituciona%s Transitérias, da
Constitpicdo do Estado do Rio de Janeiro, previgto na ADIN 23 1-7,‘talln£>em amatériahide
ter $6lugdo correspondente, segundo os pringipnos gerais da anst1tu19ao Federal quanto a
provifnento de cargos, a dos dispositivos anteriores. De fato, ndo se pode compreender que
tanham acesso a ¢argo policial, como o de motorista policial, ocupantes de cargos estranhos
4 Policia Civil, O dispositivo autoriza o aproveitamento ;le_encarregadqs de garagem,
motoristas de quaisquer RepartigBes, mediante opeo, eﬁ;}-{cgr_g_o de motorista poligial’ A
forma de provimento nesse cargo diversa do concurse p_ubpcq, especialmente em se
cuidando de servidores nio policiais, atenta contra aregramaior indicada. _

Acompanho, pois, 0 voto do eminente Ministre Relator, pedindo vénia ao 11.ustre
Ministro Marco Aurélio. Dou pela procedéncia das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade
1% 9317 & 245-7, nos termos enuneiados pelo Senhor Ministro Relator.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 7866/600-DF

(TRIBUNAL PLENO)

Requerente: Procurador-Geral daRepiblica
Requerido: Pregidente da Repiblica
Requerido: Congresso Nacional

Relator; Ministro Néri da Silveira

Acdio direta de inconstitucionalidade. Lei federal n® 8,214, de 24.07.1991, art. 29,
"parte final”. Proibigdo de realizar-se concurso publico, nos municipios, no
periodo compreendido entre o primeiro dia do quario més anterior das eleicdes
municipais e o término do mandato do Prefeito do Municipio. Constituigdo
Hederal, aris. 18, "caput” 37 e seus incisos, 29 e 30, I. Relevincia juridica dos
fundamentos da inicial e conveniéncia de suspensdo das expressBes impugnadas.
Cautelar deferida, para suspender, até o julgamento final da agdo, a vigéncig:dos
expressées: "fieando igualmente vedada a realizacdo de concurso piblico no
mesmo perlodo”, constantes do art. 29, daLei n°8.214, de 24 de julho de 1991,

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo

.Tribunal Federal, em sessdo plenaria, na conformidade da ata de julgamento e das notas

aquigraficas, 4 unanimidade, deferir medida cautelar para suspender no fexto do art. 29 da
Lei Federal n° 8.214, de 24.07.91, a eficicia das expressdes "ficando igualmente vedada a
realizagfio de concurso puiblico no mesmo periodo”.

Brasilia, 30 de setembro de 1992

SYDNEY SANCHES
Presidente

NERI DA SILVEIRA
: Relator

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA (RELATOR): - O Dr.
Procurador-Geral da Repiblica ajuizou agdo direta de inconstitucionalidade da parte final do
art. 29, daLei federal n® 8.214, de 24.07.1991, neste termos:

"Art. 29, $30 vedados e congiderados nulos de pleno direito, ndo gerando
cbrigages de espécie alguima para a pessoa juridica interessada e nenhum direito
para o beneficiario, os atos que, no periodo compreendido entre o primeiro dia do
quarto més anterior As elei¢Ges de que trata esta lei e o término do mandato do
Prefeito do Municipio, importarem na concessio de reajuste de vencimentos efii
percentual superior a inflagho acumulada desde o ultimo reajustamento ou efit
nomear, admitir, contratar ou exonerar, de oficio, demitir, dispensar, transferit,
designar, readaptar ou suprimir vantagens, de qualquer espécie, de seividor
publico, estatutario ou nfo, da administragéio piblica centtalizada ou
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