SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(SEGUNDATURMA)
i " RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°1.562-0-PR
Il f:i o Recorrente: Matacaju Veiculos S/A |
13tk ’ Impetrado: Secretario daFazenda do Estado do Parana

Recorrido: Estado do Parana
Relator: Exmo, Sr. Ministro Peganha Martins

] = Tributdrio. Recurso em Mandado de Seguranga. ICMS. Cobranca Antecipada.
! 4 Legalidade. Convénios Interestaduais. Decretos 6.465/89, 7.004/90 ¢ 7.187 do
i Estada do Parana, LC N° 44783, DI.. 406 e arligo 128/CTN. Precedentes.

e 1. A exigéncia da antecipagdo do ICMS, na venda de veleulos automotores nio se

" :k : reveste de ilegalidade oy abusividade. g

‘ 2. O Decreto-Lei n® 406/68, alterado pela LC n° 44/83, e 0 art. 128/CIN, quese .

; complemeniam, consagram a regra da substituigdo tributdria. L

111 3. Ndo discrepa deste entendimento orienfagdo tragada em decisbes do STF.

i]é*f ‘ 4. Os Convénios 107/89 e 08/90 entre os Estados de Sfio Paulo e Parand foram

. ratificados por decrelos especificos deste willimo quanto & cobranga antecipada do
iz : ICMS, nela se inserindo a comercializagdo deveiculos.

‘ll

;

3. Essawmodalidadede cobranga do tributo nd‘o se assemelha ao empréstimo compulscrio.
6. Recurso improvido.

- ACORDAO

| 'ViL . Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda Turma
' do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votes ¢ das notas taquigraficas a
) seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso. Votaram com o Relator os Ministros

Américo Luz, Padua Ribeiro, José de Jesus e Hélio Mosimann.
Brasilia, 04 de novembro de 1992

' | Al MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO ,
1 ; Presidente ,;5’

i1 MINISTRO PECANHA MARTINS | |
i ' ‘ Relator |-

i RELATORIO
I O EXMO, SRMINISTRO PEGANHA MARTINS: Trata-se de recurso ordinirio . L |
it il constitucional, interposto por MARACAJU VEICULOS S/A, impugnando acorddo do j
, l Tribunal de Justiga do Parani que denegou mandado de seguranga impetrado para !
desobrigar o recorrente do pagamento antecipado do ICMS, em operagdes de revendade -
veiculos automotores, rezando suaementa: !

1
ii "Mandado de Seguranca. Antecipagfo de Cobrant;a de ICMS. Operagfio relativa a
bl velculos automotores, Convénio entre os Estados do Parani e S50 Paulo. Exigéncia |
legal do Tributo, Seguranga denegada.” (1. 128) R
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Em longo arrazoado o recorrente alega que a matéria ja bavia sido regulamen
pelo Decreto-Lei n° 406/68, com as modificagSes da Lei Complemenar n°® 44/83, razdio pel,
qual o Convénio n° 66/88 ndo poderia inovar para alterar o que ja fora definido pela
mencionada Lei Complementar, Sustenta que a exigéncia da antecipagfo afronta os arg,
148,155 inc. I, e § 2°, da Constituigio Federal de 1988, bem como o art. 128 do CTN, alén,
de representar violéncia ao seu direito liquido e cerio de pagar ICMS somente apés 5
ocorréncia do fato gerador do citado imposto. Argumenta ser tal tratamento discriminatério,
ferindo o principio da igualdade dos contribuintes, inserido no art. 150, inciso II, da Carty
Maior, porquanto os demais contribuintes s6 pagam esse tributo apos a ocorréneia do
respectivo fato gerador da obrigagdio tributaria e sobre o valor efetivo (base do calculo) da
operacgfo de circulacgo. (fls. 146) .

Contra-razdes as fls. 156/160 e manifestagioc do Ministério Publico Estadua|
contraria a pretensfo do recorrente (fls. 118/123).

O recurso foi regularmente processado, recebendo parecer desfavoravel da
Subprocuradotia Geral da Republica estribado em precedentes jurisprudenciais, inclusive,
da Corte Suprema (fls. 169/173).

E o relatorio.

YOTO

O EXMO. SR. MINISTRO PECANHA MARTINS (RELATOR): O reconente
insurge-se, em Gltima analise, contra a cobranga antecipada do ICMS sobre os veiculos
automotores que revende, inquinando de inconstitucionalidade a chamada substitui¢io
tributaria para frente, isto porque: o substituto no tem qualquer vinculagdio com o fato
gerador future; a base do calculo nfo se adequa com o fate gerador; assumindo tal exagfio
caracteristica de verdadeiro empréstimo compulsorio. :

A forma de cobranga do tributo tem sua origem no Convénio 66/88, cujo art..25, 11,
e § unico dispdem:

"Art, 25 - A lei podera attibuir a condigao de substituto tributario a:

II - produtor, extrator, gerador, inclusive de energia, industrial, distribuidor,
comerciante ou transportador, pelo pagamento do imposto devido nas operagdes
subseqiientes;

Paragrafo unico - Caso o responsével e o contribuinte estejam situados em Estados
diversos a substituigfo dependera de acordo entre estes."

Retificando os Conv8nios 107/89 e 08/90, o Governo do Parand editou os Decretos
6.465/89, 7.004/90 e 7.187/90, suoessivamente, estatuindo o art. 3° deste Ultimo que o art. 1°
do Decreto 6465/89, alterado pelo segundo Decteto (7.004/90) passa a ter a redagdo
seguinte;

. "Art. 1° - Ao estabelecimento industrial fabricante, deste ou de outra Unidade

Federada, que promover g saida de veiculos novos classificados no Codigo 8701,

~20.9900, e nas posigBes 8702 a 8706 e 8709 da Nomenclatura Brasileira de

Mercadorias - Sistema Harmonizado, fica atribuida a responsabilidade pela
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retencéio e recolhimento do ICMS devido na subsgeqiiente saidla ou na entrada com
destino de ativo imobilizado.”

: Considerando que a regra da substituigfo tributaria, no que concerne
" gspecificamente ao ICMS, foi propugnada pela Lei Complementar n® 44/83, extraio
" do parecer da ilustre Subprocuradora-Geral, Dra. Leda Maria Soares Janot, o seguinte
- topico:

d "Em que pese o inconformismo da Recorrente, dafa venia, 0 apelo ndo merece
prosperar, vez que a Lei Complementar n° 44, de 7 de dezembro de 1983, que
alterou o Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968 -, o qual jafoi reconhecido
como Lei Complementar Normativa do ICM pelo Pretério Excelso - trouxe
consagrado seu art. 6%, § 3° "c", a responsabilidade do produtor ou industrial

quanto ao imposto devido pelo comerciante varejista. Assim, ndo se pode dizer que

este dispositivo esteja em contradigdo com o att. 128 do CTN, vez que sfo leis que
estdo no mesmo nivel hierdrquico, e ap invés de contradizetem elas se

- complementam." ¢fl. 171}

_ Sobre o recepcionamento do Decreto-Lei 406/68 pela Constituigio vigente, este
Tribunal ja se pronunciou de modo favorivel, em questdes relativas a desembarago
aduaneiro (REsps n°s 14410-RJ, Rel. Min. Garcia Vigira, ¢ 20324-RJ, Rel. Min, Demécrito

. Reinaldo). Com referéncia & cobranga antecipada em se tratando de mercadotias destinadas
- a outro Estado, nfio sera demais transcrever os arestos do E. STF citados no parecer da
_ Subprocuradoria Geral:

"ICM. Exigéncia de pagamento antecipado do imposio, quando a mercadoria
destinar-se a outro Estado.

O § 1°do art. 3° do Decreto-Lei 406/68 deferiu a lei estadual a competéncia para
dispor sobre o periodo de apuragiio do ICM, dai ndo existir alegado conflito entre a
norma local e a complementar, nem a ocorréncia da cumulagio vedada pela
Constituigdo. Quanto a apreensfo da mercadoria, admitida pelo acérdfo por se
tratar de simples ato impeditivo de sua circutagfo irregular, ocorre a divergéncia
com o enunciado 323 da Sumula por ser evidente que o objetivo desse tipo de
coergio é sempre o pagamento do tributo, salvo se se tratasse de contrabando, o que
ndo foi o caso.

RE conhecido em parte, e nesta parte provido."

(RE 0108104, DJ de 14.08.87, p. 16.089 ~ Rel, Min, Célio Botja.)

"ICM - Pagamento antecipado. Previsfio por Lei Estadual quando se tratar de
mercadoria destinada a outro Estado. Admissibilidade. Competéncia deferida pelo
Decreto-Lei 406/68. Inexisténcia de conflito entre a norma local ¢ a complementar.
Cumulagio também nlo caracterizada. Observancia do principio constitucional do

abatimento do imposto cobrado na operagfo anterior. Inconstitucionalidade
afastada,

ICM - Mercadoria apreendida. Meio coercitivo para pagamento do tributo,
Tlegalidade. Inteligéncia e aplicagfo da Simula323 do STF."

(RE 107 104-0-ES, 2 T., Rel, Min, Célio Borja, DJU 14.08:84 - RT 662/224.)

Quanto a0s demais argumentos langados pelo recorrente, sfo destituidos de amparo

leg.al,'vglendo actescentar ndo haver similitude da cobranga antecipada do imposto com o
emprestimo compulsdtio, pois, neste ha restituigio posterior do dinheiro e naquela a entrega
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do tributo devido é definitiva. Fago, aqui, especial refer8ncia as informages prestadag pelo
Estado do Parand e o seu Secretario da Fazenda, escoradas em substancioso assessoramenty
do Tlustre Procurador do Estado, Dr. Roberto Machado Filho, analisando a questfio, no que
pertine ap mérito, de forma irretocavel (fls, 78/108). ‘

Infere-se, claramente dos autos que a exigéncia da autoridade dita coatory;

referentemente & cobranga antecipada do ICM, nfio se encontra contaminada de ilegalidage
ou abusividade, porque amparada nos Convénios 66/88 e 107/89 que, como sabido, t8m
forga de lei, os quais se harmonizam com o disposto no artigo 34, § 8°, do ADCT e demgjg
dispositivos constitucionais pertinentes. Conclui-se, também, que o ataque do recotrente ¢
dirigido mais contra as normas estaduais determinantes da cobranga antecipada do ICMg
que propriamente contraa autoridade impetrada.

i Por tais motivos, nego provimento 20 1ecutso.

CERTIDAQ DE JULGAMENTO
(SEGUNDA TURMA)
il Panta: 04/11/92
i | Julgado: 04/11/92
f RMS 1562-0/PR
| Relator; Exmo, Sr. Ministro Pe¢anha Marting
I | Presidente da Sessdo: Exmo. Sr. Ministro Antonio de PAduaRibeiro
ﬂ Subprocurador-Geral da Republica: Exma. Sra. Dra. Helenita Amélia Caiado de
Acioli
AUTUACAO

Recte.: Maracaju Veiculos /A

Ady.; Neilar Terezinha Lourengon Martins e outros
T. Origem: Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand
Impdo.; Secretario daFazenda do Estado do Parana
Recdo.: Estado do Parana

Adv.: Eros Santos Carrilho e outros

CERTIDAO

Certifico que a Egrégia SEGUNDA TURMA ao apreciar o processo em epigrafe,
em sessfo realizada nesta data, proferiu aseguinte deciso;

" A Turtna, por unanimidade, negou provimento ao recurso."

Participaramn do julgamento os Ministros Américo Luz, Padua Ribeiro, José de
Jesus e Hélio Mogimann,

O referido € verdade. Dou fe,

Brasilia, 04 de novembro de 1992

MARIA DO SOCORRO MELO
Secretatia
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