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MANDADO DE SEGURANCA N° 680/91

(Relator; Des. Pedro Américo Rios Gongalves)

Comentirio de Diogo de Figueiredo Moreira Neto

Dirime, com essa decisfo de ampla maiotia, o Colendo Orgéio Especial do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, qualquer divida que ainda pudesse
sobreexistir quanto a extensfo da agéo fiscalizadora do Tribunal de Contas na atuagio
administrativa de qualquer dos Poderes.

Destacadamente, o acrdio nega qualquer eficacia cantelar a atuagfio daguela corte
financeira, uma vez que, recothendo, dentre outros, o magistério sempre preciso de HELY
LOPES MEIRELLES, demonstra a inconstitucionalidade de sua atuagfo a priori, pois, se
ndio o fora, estar-se-ia admitindo uma "ingeréncia na liberdade de agdo de administraggo,
afetando a independéncia que a Constituigdo assegura a cada um dos Poderes” (Direifo
Administrativo Brasileiro, 14" edigfio, p. 602) (verbis, Ementa do Ac6rddo).

Com efeito, a fiscalizagdo de contas nfio pode tolher ou embaragar qualquer dos
Poderes, notadamente o Poder Executivo, que deve prover imediata, direta e concretaments
o interesse pliblico, pois esse ¢ o interesse substantivo, de primeiro gran, sendo certo, assim,
que a legalidade e a regularidade formais sfo interesses secundarios, de segundo grau,
instrumentais para que os primeiros sejamn atingidos.

Essa decisdo se conforma, ainda, com o principio geral da sanabilidade, que
prevalece no Direito Financeiro (art. 71, IX, da Constitui¢io), em oposigio ao que ocorte ho
Direito Administrativo, em que s6 se admite a sanatoria quando prevista em lei,
marcando-se, com isso, a instrumentalidade do financeiro em relagéo ao administrativo.

Registre-se, por fim, mas igualmente com nota de importéncia, que esta tem sido,
desde a promulgagio da Constituigio de 1988, a posigfio da Procuradoria Geral do Estado,
firmada pela sua Procuradoria Administrativa, nos Pareceres de EUGENIO NORONHA
LOPES, JOAC MANOEL DE ALMEIDA VELLOSO, MARIA FERNANDA
VALVERDE, MARIA THEREZA WERNECK MELLOQ e pelo autor destas linhas, que
teve, ainda, seu trabatho referido no corpo do Acérddo (fis. 10, 11 e 12), hoje confirmada por
expressiva maioria, pelo mais alto érgfo judiciario do Estao.

Em 22 de dezembro de 1992




