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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°750-5/600-RJ

(TRIBUNAL PLENO)

Requerente: Procurador-Geral da Repuiblica

Requeridos: Governador do Estado do Rio de Janeiro ¢ Assembléia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro

Relator: Ministro Octavio Gallott

Obrigatoriedade de informacdes, nas embalagens de produtos alimenticios,

comercializados no Estado do Rio de Janeiro (Lei fluminense n® 1.939, de 1991, -

art.22 itens II, Hl e IV),

Cautelar deferida, em face da urgéncia da medida ¢ da relevincia da
Jundamentagdo jurtdica do pedido (artigos 24, V e 22, Vill, da Constituig@o
Federal).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ das notas
taquigrédficas, & unanimidade de votos, deferir, em parte, medida cautelar, para suspender a
eficdcia dos incisos IT, I e IV do art. 29da Lei n® 1.939, de 30 de dezembro de 1991, do Estado
doRio de Janeiro.

Brasilia, 2% de junho de 1992
SYDNEY SANCHES
Presidenie
OCTAVIO GALLOTTI
Relator
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTE: Da Lei fluminense n® 1.939, de
30.12.91, que dispde sobie a obrigatoriedade de informagdes nas embalagens de produtos
alimenticios comercializados no Estado do Rio de Janeiro, o eminente Procurador-Geral da
Repriblica impugna os incisos IL, Il e IV do art. 22, bem como o art, 3° e seu pardgrafo inico,
todos abaixo reproduzidos:

" Art. 2° - Do rétulo ou embalagem dos produtos, a que se refere o artigo anterior,
devem constar todas as informagBes sobre a composigio do produto ¢, dentre clas,
obrigatoriamente as seguintes:

()

Il - informagdes sobre os aditivos e a quantidade de calorias, de proteinas,
aguicar e gordura, inclusive os conservants, corantes ¢ aromatizantcs;
W1 - indicagio da ausénciade conservantes;

IV - indicagfio da forma de estetilizagfio utilizada no acondicionamento ou
embalagem.,
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Art, 3° - A partir de 60 (sessenta) dias da data da publicaf;:?\_o desta 19i, os
produtos que niio contiverem em seus rétulos ou embalagens © ex;glglo no artigo 2°
acima, serfio retirados de circulagfo, sob pena de apreensfo pelo rglo competents
da Secretaria de Estado da Satde. ; ‘

Paragrafo Gnico - Além da apreensao de que trata este artigo, og
estabelecimentos comerciais e industriais, que nfo cumprirem o es,tabelecldo Testa
Jei, ficarfio sujeitos a multa de 500 (quinhentas) a 1.000 UFERY’s e cassacfo do
alvara do funcionamento." (fls 2/3) N _ _
O pedido vem assim fundamentado, tanto em seu mérito, COMO 10 que diz respeito

a0 requerimento cautelar, que ora submeto ao Tribgna}l:_ . y

"Adota o Autor, como fundamentos juridicos do pedido, as razoes constantes
dos expedientes anexos, que lhe foram ditigidos pela Assqclafao Bra_snlg:ra da
Indistria de Produtos Derivados de Suinos e pelarAss..omagao Br'asﬂeu'a das
Industrias de Alimentagdo, onde ¢ apotada a incompatibilidade da Lei Estadual n°®
1.939, de 1991, com o art. 24, inciso V,e § 2°, daConstituigﬁo'Federa].

As exigéncias de novos dados e informac;t_”)es nos rptulog dos prodptos
alimenticios, para comercializagio no Estado do Rio .de Janeiro, além das previstas
na legislagdo federal, prejudica ainda o co.mércw interestadual, ‘matéria da
competdncia legislativa privativa da Unifio (F?F/) das condigdes legais,
prejudicando, assim, 0s proprios consumidores fluminenses. . "

Observa MANOEL GONGALVES FERREIRA FILHO, a respeito, que "(...) é
vedado aos Estados tomar qualquer medida que impossibilite, dl‘ﬁculte- ou
prejudique o coméreio interestadual, qualquer que seja 0 ewedi@tg ufad? ¢ isso
independentemente de motivagdo. O Brasil, nos termos da C(:ffstztuzgao, é um s6
mercado, regido exclusivamente pela legislagdo federal” (Comentdrios a
Constituigdo Federal, 3" ed., p. 92). . N ' N

Reguer o Autor medida cautelar de suspensao da eficacia dos dlls.pogntlvos
impugnados até o julgamento final da agio nio so em face do fumus b?m furis, mas
também do periculum in mora, este ltimo pelos prejuizos que a apl{caqao desges
preceitos causa ao comeércio interno e interestadual e ainda as empresas
fornecedoras de produtos alimenticios, sob ameaca de~ multas e apreensio dos
produtos alimenticios, que nfio contenham as informagGes e dados previstos em
seus rétulos..: (fls. 3/4)

E o relatério, o
voro \

O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI(RELATOR): A fundgmentaqﬁo
do pedido é relevante, sob o aspecto da competéncia gogcgrrente para legislar s:obre
produgio e consumo, estabelecida no art. 24, V, da Constltmqaq Federal, tendo em v1staa:
existéneia de legislagio federal sobre a matéria (Decreto-Lel n°® 986-69 e Decretos n
72.267-73 & 1° 30.691-52 & Lei n° 8,078-91, apontados naexposigéo enc!ossadapelalmcgal)...

Também quanto 3 competéncia privativa da Unifo pata l.eglslar sobte comercio
interestadual (Constituigdo, art. 22, VIID), nio pode ser negadaa Seqedade do pedldo, tendo
em vista a hipdtese freqiiente em que séo comercializados, no Rio de Janeiro, produtos
alimenticios provenientes de outros Estados daFederago,
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O valor expressivo da multa estabelecida para a infracfo dos dispositivos
impugnados e, sobretudo, a possibilidade da apreenséio, justificam, de sua parte, a previsio
liminar pretendida,

Uma vez suspensos os efeitos dos incisos II a IV do art. 2°, subtraem-se da
incidéncia da multa, as hipdteses neles previstas, sem necessidade de suspenderem-se os
efeitos de clausula repressiva (art. 3%, cuja manutengio se torna conveniente, para assegurar
aeficiciado inciso I do art, 2°, ndo atacado nesta agho.

Ante o exposto, defiro, em parte, o requerimenio de medida liminar, para
suspender, até decisfio final, os efeitos dos itens 11, Il e IV da Lei n°® 1.939, de 30 de
dezembro de 1991, do Estado do Rio de Janeiro,

EXTRATO DE ATA
ADIN 750-5 - RJ - medida cautelar

Rel.: Min. QOctavio Gallotti. Reqte,: Procurador-Geral da Repiblica. Reqdos.:
Governador do Estado do Rio de Janeiro e Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro.

Decisfio: Por votagio unfnime, ¢ T'ribunal deferiu, em parte,medida cautelar, para

suspender a eficacia dos incisos IT, TIT e IV do art, 2° da Lei 0° 1.939, de 30 de

dezembro de 1991, do Estado do Rio de Janeiro. Voiou o Presidente. Plenrio,

29.06.92,

Presidéncia do Senhor Ministro Sydney Sanches, Pregentes a Sessfio os Senhores
Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Octavio Gallotti, Sepulveda Pertence, Marco
Aurélio, Ilmar Gaivio e Francisco Rezek, Ausentes, justificadamente, os Senhores
Ministros Carlos Velloso, Celso de Mello € Paulo Brossard.

Procurador-Geral daRepublica, Dr. Aristides Junqueira Alvarenga.

LUIZ TOMEMATSU
Secretario
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