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COMENTARIOS: PROJETO DE LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (N° 59/92)

Marcos Juruena Villela Souto

Encontra-se em tramitagio no Congresso Nacional projeto de lei de licitagdes e
contratos administrativos, que em sua filtima versfio recebeu uma série de sugestdes da
Procuradoria Geral do Bstado, onde oficiaram os Procuradores DIOGO DE FIGUEIREDO
MOREIRA NETO, MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO e MARIA FERNANDA
VALVERDE. :

Em linha geral, o entendimento da Casa é que seria desnecessaria uma nova lei, eis
que ndo resulta de uma regular evolugdio legislativa.

Ao contrario do que normalmente tem ocorrido com a medificacdo da legis!aghu
brasileira, um novo estatuto de licitagSes e contratos da Administrago nfio vira a baila para
rever conceitos a luz da Jurisprudéncia que tenha se originado da interpretagio do texto
revisto, nem, tampouco, para incorporar institutos recomendados pela.doutrina ou pelo
Direito Comparado ou para adaptar as leis praticas e tratados internacionais nos quais ¢
Brasil tenha aderido (tal qual ocorrera com as leis de informatica, propriedade industrial,
abuso de poder econdmico e, mais recentemente, em matéria de prote¢do ao meio ambiente).

Exatamente essa adaptagio foi que motivou aedigdio do Decreto-Lei n°2.300, de21
de novembro de 1986. O proprio autor da proposta, o entfio Consultor-Geral da Replblica,
Dr. Saulo Ramos, na exposigio encaminhadora do projeto, fez questio de ressaltar que o
texto inspirou-se, basicamente, no ordenamento juridico do Estado de Sdo Paulo e "na
expetiéncia juridica proporcionada pela aplicagfo das normas do Decreto-Lei n° 200, de 25
de fevereiro de 1967, enriquecida pela interpretagfo dos Egrégios Supremo Tribunal
Federal, Tribunal Federal de Recursos e Tribunal de Contas daUnifio", ressaltando, ainda, a
participagio sempre colaboradora do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles.

De se notar que entre o DL n° 2.300/86 o diploma legal que o antecedeu houve um
periodo de quase vinte anos, com, pelo menos, cinco administragdes diferentes e uma radical
emenda constitucional (n® 1/69), sem mencionar que o DL n° 200/67, editado ainda em
conseqiiéncia do golpe ditatorial de 1964, cuidava de reorganizar estruturalmente a
Administragfio Federal, tratando, entre virios outros temas, das licitagGes e contratos, ao0s
quais dedicava, apenas, vinte artigos (do artigo 125 a0 144).

E certo que, apds a edigio do DL N° 2.300/86, foi promulgada a nova Constituigfo
Federal de 05 de outubro de 1988, que, em vatias passagens (artigos 22, XXVIL, 37, XX,
171 § 2°, 175), dispde expressamente sobte a matéria, ocorre que tais passagens, em sua
maioria, vieram apenas aclarar situagdes lacunosas do DL n°® 2.300/86 pacificamente aceitas
pela doutrina e jurisprudéncia, sendo, pois, desnecessatia a revisdo integral do referido
diploma legal.

Sequer houve tempo para formagdo de jurisprudéncia sobre o DL n° 2.300/86 ¢ a
maioria dos casos examinados envolvia erros na sua aplicagdo e ndio inovagSes da
hermendutica. Vale ressaltar que ja em 1989, com pouco mais de trés anos de vidado DL n°
2.300/86, j& haviam sido apresentados na Camara seis projetos de modificagdo; em 1990,
mais cinco e mais de dez em 1991 (sé o Deputado Luis Roberto Ponte apresentou dois
projetos, o de n® 1.491/91 e o de n° 2.795/92, vingando o ptimeiro). Sem davida, um tempo
muito curto paratantas modificages.
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A bem da verdade, o que motivou tantas propostas foi a tentativa do Poder
Legislativo em combater a onda de corrupgio que assela o Pais, em resposta aos anseios da
populagio alarmada por tantas deniincias.

Em razfio de tais dentincias, todo um Ministério foi reformado, e, pelo mepos trdg
Ministros de Estado, da Saide, Alceni Guetra, da Previdéncia e Trabalbo, Rogério Magri, ¢
da Acfio Social, Margarida Procépio, foram afastados, sem que os fatos fossem devidamente
apurados. Sem falar no assassinato do Governador do Acte A8 vésperas de depoimento sobre
superfaturamento de obras publicas contratadas e os constantes escandalos envolvendo
empteiteiros de obras piiblicas e o fornecimento de verbas para campanhas eleitorais.

Outros diplomas legais foram propostos e aprovados contendo medidas para
combater a corrupgo, quando a propria legislagio administrativa, penal e processual, em
vigor, ja asseguram tais objetivos, O proptio Poder Legislativo, através do Tribunal de
Contas, das Comissdes Parlamentares de Inquétito e do processo ctiminal contra os Chefes
de Estado e seus Gabinetes, tem condigdes de dar umacontribui¢io efetivacontra tais males,
jaque o Executivo se omite ou opera maf seus mecanismos de controle interno.

E preciso, contudo, vontade politica de punir, nfio bastando criar leis sem qualquer
preocupagio de vé-las cumpridas.

Vira 4 tona mais uma lei dispondo sobre o funcionamento da Administrago.
Dastarte, esse esclatecimento histérico visa a demonstrar que, na divida quanto a sua
intetpretagdo, prevalecera o entendimento que mais reduzir a discricionariedade do
administrador. Essa é a finalidade da inovagfo - fechar a0 maximo o espago para a atuagéo
do administrador de ma-fé, o que implica num maior rigor na interpretagio das hipdteses de
dispensa de licitagio e daqueles que estéio obrigados alicitar.

Nesse passo, é mister reconhecer que os projetos frazem algumas inovagdes
salutares do ponto de vista da moralizagfio administrativa, tais como a "audigncia pablica"
como procedimento preliminar nas licitagBes, permitindo uma maior transparéncia nas
contratacBes, inclusive assegurando o constitucional "direito da partipagéo politica” dos
cidaddos, da comunidade e dos grupos de pressfo.

Também a expressa previsdo de corregdo monetaria nos contratos ¢ um mecanismo,

justo e eficaz contra a pratica dos superfaturamentos, sempre justificados pela freqiiente
expectativa dos abusivos atrasos no pagamento das faturas.

A exigéncia de justificagfio de todos os casos de parcelamento, dispensa e
inexigibilidade de licitagio reduzird a margem de arbitrio do administrador, criando uma
esfera maior de controle interno bem como do proprio controle extermo.

Deve ser majorado o niimero minimo de participantes da licitagiio por carta-convite,
exigindo-se a presenga de, pelo menos, cinco licitantes qualificados dentre um minimo de
sete convidados. Evita-se, assim, a atual pratica de expedir apenas trés convites e
adjudicar-se o contrato ao Gnico que comparega, que deve ser reservada as hipdteses de regra
geral da dispensa.

A explicitagio da necessidade de licitag8o pelas empresas estatais e fundages, bem
como por toda e qualquer entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico
fara com que ndo seja essa eficiente meio de descentralizagio administrativa
descaracterizado pelo manto da liberdade que é dada as pessoas juridicas de direito privado.
Nio caberd mais a invocagdo da distingdo entre estatais prestadoras de servigo piblico,
estatais interventivas na atividade econdmica e controladas fora da estrutura da
Administracio, para exigir apenas das primeiras a observincia das normas de licitagfo.
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Todas, salvo as peculiaridades que os Estatutos sociais saberfo definir, ficarfo sujeitas a tal
procedimento (ainda que de forma simplificada).

E, também, deveras importante um rigoroso acompanhamento das alteragbes
contratuais, palco das maiores irregularidades. Alias, frise-se que as mazelas ocorrem antes
e depois dalicitag8io e nem tanto durante o processo.

O aumento do prazo para apresentagio de propostas nas licitagdes de maior vulto €
outra boa medida; deve, contudo, vir acompanhada da necessidade de publicagdo do edital
na imprensa nfo oficial de grande circulagfo.

Todavia, ha medidas exageradas quanto 4 burocratica exigdncia de documentos e
protecionismo quanto & participagio de empresas estrangeiras, que desestimulam o ingresso
de capitais e produtos oriundos do exterior exatamente num momento em que o Pais quer
retomar os coniatos com a comunidade internacional, aumentando a competitividade dos
produtos internos e abrindo mercados fora do Pais em troca dareciprocidade.

Alguns detathamentos sdo, como dito, incompativeis com uma norma geral; outros
deveriam ficar a cargo da lei complementar que disciplina a execugdo orgamentaria. Devem,
pois, ser abandonados.

E despicienda a introdugfo de novos tipos penais e de um processo penal proprio
para as infragdes ao Estatuto de LicitagBes ¢ Contratos Administrativos eis que o Codigo
Penal e o Cédigo de Processo Penal ja dispSem de elementos suficientes para a punigio de
delitos. O que falta é a punigo decorrente da auséncia de fiscalizagdo ora propugnada.

Deve ser estimulado o uso "preferencial” das concessdes de obras piblicas ao invés
de, simplesmente, contratat-se a obra com o uso de recursos piblicos. Destarte, deveria
exigir-se a justificagio para o niio uso da forma preferencial, que envolve os recursos do
empresario (e nfio do erario), o qual se remunerara através da tarifa (escolhida no processo
licitatério dentre a mais médica oferecida) cobrada dos usuérios.

Nada se falou gobre a licitagfio que deve preceder os atos administrativos unilaterais
de permissdo, exigida por forca do artigo 175 da Constituigio Federal. Tanto o DL n°
2.300/86 como as propostas de alteragfo falam nas licitagdes que precedem as contratagies.

Eram essas, enfim, as observagBes sobre as propostas de modificagfio do D.F. n°
2.300/86.

Atenciosaments

MARCOS JURUENA VILELLA SOUTO
Procurffidor do Estado
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