PARECER N° 37/93 - MARIA FERNANDA VALVERDE

Bdital de licitacdo para contratar servigos de geren-
ciamento do Programa de Despoluicdo da Baia de
Guanabara, e respectivo cOnirato. Exame de minu-

ras.

1. Vieram a esta Procuradoria, para andlise, ag minutas dp edital de licitacio, por
concorréncia nacional, para a contrataciio de servigos de gerenciamento do Programa de

Despoluigiio da Baia de Guanabara, e dos termos do correspondente contrato.
2. A rigor, trata-se de "modelos" de edital ¢ de contrato, uma vez que estdo em branco

os espagos reservados a especificagiio de elementos necessarios a definigio do procedimento

" do contrato, Néo obstants, examina-se 0 material que nos foi enviado.

- EDITAL

3. Desde logo parece-me que ¢ objeto da li
aviso da concorréncia, trata-se de "gerenciamento geral do Programa de Despoluiciio da Baia
de Guanabra”, enquanto o edital refere que se cuida apenas de "apoio 3 CODEG de
gerenciamento..." Penso que devem ser compatibilizadas as expressdes.

4. Clonstatando-se ser a primeira vez em que aparece a referéneia a certas entidades,
nacionais ou estrangeiras, & recomendavel que sejam identificadas pelo nome e sigla, para

que ao longo do texto fique facilitada a identificagio pelo interessado. Assim, no item 1 do

edital deve-se, na primeira oportunidade em que siio mencionados, identificar o BIDeo

DECF, deixando para depois 0 Uso da sigla. .
5. A descrigio dos servigos foi remetida para o Anexo [II-Projeto Bagico item Escopo

dos Servigos, consistente, basicamente, em apoio téenico e administrativo 2 alta dir_ecﬁg da
CODEG, elaboragio do planejamento do Programa, coordenagio do orgamento bagico:
racio de rotinas e procedimentos & na avaliacio de desempenho;

agsessoramento pa elabo:
inspegdes; execugo das atividades de programago, supervisdo e confrole fisico-financeiro

o contébil dos empreendimentos e do Programa, ete.
6. Alis, cabe a esta altura mencionar a estrutura do edital e seus ADexos:

O Edital tem 20 itens, sendo integrado por 4 Anexos:

Anexo I - Instruges Gerais

Anexo 11 - Modelo de Carta Proposta de Preco, que dever ser acompanhada do
Anexo 1 (Cronograma Fisico-Financeiro), Anexo 2 (Planithas Orgamentarias, cujo
modelo esta apresentado)

Anexo 111 - Projeto Bésico (escopo dos servigos, estimativa orcamentéaria, infor-
magdes gerais sobre 0 PDRG, desenhos de arranjo geral dos projetos, etc.)

Anexo IV - Minuta de Contrato.
No que tange ao Anexo 111 - Projeto Bésico - é ele congtitaido de varias partes:
A - entidades envolvidas e modelo gerencial

1, escopo dos servigos

2. relagio dos projetos do PDBG

3. quadro de usos e fontes

4. estimativa or¢amentaria

5 desenhos de arranjo geral dos projetos

citagfio esta ambiguo. Com efeito, pelo
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E menciona estarem disponiveis para: consulta; projetos bisi i
cos det:
dos contratos BID e seus anexos. Py s detalhados e minutas
, Desses itens 6 constam no processo o correspondentes 4s enti i
ntidades envolvidag no

Programa {letra A, sem o desepho do modelo gerencial) e 0 escopo dos servigos (item 1).'

7. rI_‘rau:ando-se de projeto financiado com recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento-BID, deye ser referida a Jegislagio desse organismo internacional (item
3,12. Por outro lado, da Lei !10 8.666/93 s6 se extraem as normag gerais, a cuja observancia
estdo obrigadas boda; as entidades da Federacao (C.F. art. 22, XXVI).

_ S.dE neoes_f_z’gm ser revista a redacio do item 4.1, que me parece. truncada no trecho
"ao sendo permitido que uma mesma empresa participe, simultaneamente 8 i
do que emomn conséreio e/ou isoladamente”. P apraves domals

9. O tipo de licitagdo (item 8) - "técnicae " - s
7 ipo ds em 8) - prego" - esta de acordo com o disposto no
art. 46 dfl Lein 8.66@’93, que restringiu esse tipo de licitagdio a certos servigos, de flatureza
predominantemente intelectual, dentre os quais o de gerenciamento. O edital deve ser
pubhca;l(()) %)m 0 r:iumn;:lo de 45 dias de antecedéncia (art. 21, § 2°, damesma Lei)
. O més de referéncia da estimativa orcamentéria € agosto/93 (ite ‘
na Cart?—lProposta figura setembro/93. g (tem 10),sendo que
. Emboraesteja em branco o capital minimo exigivel (i i
_ givel (item 13} ndo pode ele exceder
a 10% (dez por cento), do valor F:§tnnado da contratago (art. 31, § 32, da Eei n° 8.666/93).
11.1-Por outro Iafio, alei exige que os indices contabeis (item 13) sejam justificados
goﬁ 6‘)6’[;(’)90;)580 administrativo que iniciou o processo licitatério (art. 31, § 5° da Lei n°
12: Tanto a forma de pagamento quanto a de reaj - i
) it ustamento de pre
tem suas condigdes estabelecidas no Anexo I : pregos (tens 14 19
13, Quanto ao item de comprovagh i i i
Quant : ¢fo da capacidade técnico-profissional (item
i griél"é), élac;l i]111a necessidade de se estabelecer uma alinea, em sendg tinica Assi(m o
udo da alinea i i Gprio i 5 i scugio d
e @ se integraria ao préprio item, logo apods a expressio "e?cecugao dos
13.1 - A ndo apresentagio de atestado dessa capaci Send i .
3] pr dea apacidade técnico- profissional implica
na inabilitacdo do licitante, haja vista estar-se no campo da habilitagio, e néo ng de
Julgameinto. Deve ser retificado, pois, o subitem 16.2.1.2 ’
3.2 - Bvidentemente que og atestados deve - inénci bi
s . ( m guardar pertinéncia com o objeto da
licitac#io; gerenciamento do Programa, o que envolve multiplas atividades. : ‘
] dNag palavras de HELY LOPES MEIRELLES, o gerenciamento § atividade técnica
nf 3‘1;1@' allacfi‘,:o entre o dono cllal obra e seus executores, cabendo ao perenciador néio a execugio
ma p:r " ua?gaal,imas” pr(opacli sua execucio, indicando 0s meios mais eficientes e econdmi-

: : calizagio (vide Licitacdo e Contrato Administrative, . i i

s 1000 3700, istrative, S.F., Editora Revista, dos
E leciona:

:lElda ' (Idé I’F E ) ’

13.3 - Ora, tal como exigido no edital - atest ili :
1 ‘ ! - atestado de responsabilidade técnica pela
ic):{::ic;;gao dos .Sf’m‘fs de gerlenclamento de implantagio de empreendimento de saneamgﬁto
em regifio urbana, incluindo planejamento, programagdes e contr i i
: incluing _ ole fisico-fin
- a clausula de qualificacdo técnica é restritiva. ’ nanee
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" 13.4 - Com efeito, pelo art. 30, § 1", alinea a da Lei n® 8,666/93, a comprovagiio deve
referir-se a obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
a5 parcelas de maior relevingia e valor significativo do objeto dalicitacho. Eo § 2° determing
que essas parcelag sejam prévia e objetivamente definidas no instrumento convocatério.

13.5 - Merece, assim, ser reavaliada a exigéncia de qualificacio técnica, nos termos
em que foi posta, porque, ao excluir a similaridade prevista na lei, inibe a participagio na
licitagho, frustrando a competitividade (art. 30, § 5° ¢/c art. 3%, § 1°, II, ambos da Lei n°
8.666/93).

13.6- Ao analisar o dispostonoart. 30, § 1°, alinea a, daLei de Licitagfes, MARCAL
JUSTEN FILHO leciona;

"0 licitante deverd comprovar que seu corpo técnico abrange profissionais sob cuja
responsabilidade técnica foram executadas obras e servigos similareg aos que serfio
objeto da contratagfio.” (Comentdrios & Lei de Licitaches e Contratos Administra-
tivos, Rio, Aide Editora, 1993, p. 173).

E adverte:

"A exigéncia de experiéncia dos profissionais tem de limitar-se apenas as parcelds
de maior relevincia e valor significative do objeto da licitagdo”, A Lei ndo define o
que se deve entender sob essa expressdo. Restringe-se a determinar que serfio
definidas, de modo prévio e objetivo, para cada licitagfo especifica. A liberdade da
Adminigtracio ndo pode frustrar os claros objetivos da Lei, Nio ¢ admissivel
fransformar questdes de-relevincia téenica menor em exigéneia de habilitagfio, nos
termos do inc. IL" (idem, ibidem),

E conclui:

"I proibido rejeitar atestados. ainda que ndo se refiram exatamente ao mesmo objeto
licitado, quando versarem sobre obras ou servicos similares e de complexidade
equivalentes ou superior. A similitude seré avaliada segundo critérios técnicos, sem
margem de liberdade para a Administragdo." (fdem, p. 174). g.n.

13.7 - Bssa orientagfio norteara os drgfios técnicos na reformulagiio do contevido de
atestados que comprovem a capacidade técnica dos profissionais que integram o quadro da
empresa licitante, ' '

14, Nas Instrugdes Gerais, em que se constitui 0 Anexo I do edital, no item 4.2.2, -
prova de regularidade fiscal - alinea a é aconselhavel repetir os termos da Lei, acrescentando
que a inscri¢do nos Cadastros de Contribuintes Estadual e Municipal deve ser relativa ao
domicilio ou sede do licitante, ¢ "pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratural." (art, 29, I, da Lei n° 8.666/93). '

14,1 - No item relativo & prova de idoneidade econdémico-fiscal, parece-me restritiva

~ aexigéncia de certiddo negativa de pedido de faléncia ou concordata abrangendo os tiltimos

10 (dez) anos. A rigor, uma empresa pode ter tido um desses percalgos nesse periodo e, no
entanto, estar perfeitamente reabilitada e em condigSes de cumprir ag obrigactes assumidas,
se vencedora for da licitacdo. O que importa € a situagio econdmico-financeira do licitante
na época da licitagdio, por isso a lei ndo estabelece qualquer prazo.

Essa clausula deve ser reformulada, para se excluir o petiodo de abrangéncia da

certiddo, sob pena de se ferir o disposto no art. 3°, § 1°, 1 ¢/c art. 31, II, ambos da Lei n°
8.666/93.
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14.2 - Quanto & comprovagdo da.capacidade técnica, observo que nela figura, além
da pertinente aos profissionais da empresa, aquela chamada de capacidade técnico-opera-
cional, cujo dispositivo especifico foi vetado pelo Poder Executivo.

Entendo, contudo, ser altamente salutar que a Administragéo disponha de elementos
para aferir a real capacidade operacional do licitante, porque ¢ de suma import?nc% a
estrutura, organizagio, perfil empresarial, para o efetivo cumprimento das obrigagdes
contratuais. Por isso, atual se revela a ligio do saudoso HELY LOPES MEIRELLES.

"Comprova-se a capacidade técnica penérica pelo registro profissional: a capacidade
téenica especifica por atestados de desempenho anterior e pelaexisténcia de aparelhamento
o pessoal adequados para a execucdo do objeto da licitagio; a capacidad? tc‘%cmca
operativa pela demonstracao da existéncia de aparelhamento e pessoal disponiveis para
a execucio do objeto da licitagio constante do edital." (Hely Lopes Meirelles, Licitagdo
e Contrato Administrativo, Editora Revista dos Tribunais, 1991, p. 135).

Assim, a capacidade técnica da licitante pode ser examinada sob todos esses aspectos
pela Comissio, desde que previsto no ato copvocatério. o

14.3 - Tenho dividas quanto ao disposto na alinea g do item 4.2.5 - rentincia ao
dircito de faturar sem prévia autorizagdo da CODEG. No minimo, tal exigénc@aldiﬁqult.arlzi
a apuragfio do ISS para pagamento no prazo devido, em face de o imposto municipal ]nC_Idlf
sobre a prestagio de servigos, ndo importando a data do faturamento, que, a ngor, devera
ocorrer a cada més.

O queo se tem vetificado até entiio é a emissio regular da fatura, que tem o pagamento
condicionado % sua aprovagio pelo contratante. Em se apurando erros quanto ao seu
contetido, resta o cancelamento da fatura, e substituigdo por outra. :

14.4 - No item 4.2.6, a palavra "desclagsificagiio”, deve ser substituida por "inabili-
tagdo", porque se esta cuidando de procedimentos da fase da habilitagao.

14.5 - Tratando-se de Projeto que envolve vérias entidades do Estado - CEDAE,
SERLA, FEEMA, IEF - revela-se desarrazoado privilegiar os inscritos na Divisdo de
Licitagio da CEDAE (4.2.7) dispensando-os da apresentagdo dos documentos da prova de
personalidade juridica (4.2.1, alineas @ a ¢) e dainscrigio nos varios Cadastros de Contribuin-
tes; tratamento igualmente previsto para os conséreios (alinea e do item 4.2.9). Parece-me
que seria 0 caso de se considerar qualquer cadastro, principalmente o cadastro de Fornece-
dores da Administragio (art. 6°, IV do Decreto n® 1.064/76). -

14.6 - O prazo de duragio do consércio (subitem 4.2.9.f) - apds a aceitagiio definitiva
do empreendimento mais § meses - deve ter alguma razéio téenica que me escapae certamente
esta justificado no processo administrativo.

14.7 - Parece-me que o item 4.2.9.m repete o que ja esta no 4.2.9.g, porque ambos
cuidam da responsabilidade solidaria das empresas consorciadas.

14.8 - Quanto & proposta técnica, o edital (Anexo I, item 5.2) extraiu do art. 46,1, da
Lei n® 8.666/93 os aspectos a serem considerados em sua elaboragéo e posterior julgamento.

Congidero impertinente, todavia, a afirmativa de que a disponibilidade de pessoal
ser4 verificada pela indicagdo do ntimero de profissionais de nivel superior e respectiva carga
atual de trabalbo, através da "relacfio de contratos vigentes, com respectivos valores, avangos
percentuais e profissionais de nivel superior alocados”. (item 5.2.1,1).

Essa exigéncia invade a privacidade empresarial dos participantes, debgando_—a ex-
posta também ao conhecimento de seus concorrentes, 0 que se pode revelar prejudicial aos
geus interesses comerciais,
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Ademais, & de se supor que as licitantes ndo disporfio, em stand by, de técnicos de
suas equipes permanentes para assumir novos trabalbos e compromissos de vulto, sem
necessidade de adequé-las & situagio emergente, mediante remanejamento @ até eventuais
contratagdes, _ '

Por isso a Lei n® 8.666/93 determina que as exigéncias minimas relativas a pessoal
técnico especializado consideradas essenciais para o cumprimento do objeto da licitagio serio
atendidas por relacfio explicita e declara¢io formal de sua disponibilidade (art. 30, §6°).

A Administragio dispde de mecanismos sancionatérios para quem descumpre o
cronograma de servigos. E sé prever as sangdes e aplic-las no momento proprio.

14.9 - O item 6.7 colide com o disposto no art. 43, § 3°daLei n° 8.666/93, haja vista
aquele permitir a complementagdo dos documentos da Proposta de Pregos apresentada, a
aritério da CODEG; quando a lei veda a inclusfio posterior de documento ou informagio que
deveria constar originariamente da proposta.

14.10 - O julgamento da proposta técnica se baseara em pontos a serem atribuidos
408 aspectos exigidos em sua elaboragio. ‘

Neste ponto, falta a objetividade que a Lei exige em varios dispositivos (art. 3°, art.
30, § 8% art. 40, VI art. 44, § 1°,45).

Com efeito, estd previsto 0 maximo de pontos por itens e subitens da proposta técnica,
mas ndo hd pardmetros para aferir a atribuicdo desses pontos, no intervalo do minimo e
mdximo. Esses pardmetros devem ser objetivos, para impedir qualquer subjetividade no
Jjulgamento,

Por exemplo, 4 experiéncia da licitante poderdo ser atribuidos até 30 pontos, subdi-
vididos em dois quesitos de 15 pontos cada. Néo estd, todavia, fixado o critério para
individuar a nota de cada concorrente, considerado o intervalo de 0 a. 15, Em sintese, faltaa
informagio do critério objetivo de julgamento. Nio basta a previsio de que a Comissio
justificard cada nota atribuida aos subitens (7.6.4.1), E preciso que sejam pré-fixados os
critérios de julgamento. : '

_ Observe-se que em servigos de grande vulto e alta complexidade técnica poderd a
Administracio exigir dos licitantes a metodologia de execugéio, cuja avaliagio serd efetuada
exclusivamente por critérios vhjetivos (art, 30, § 8°). '

A objetividade do julgamento é imprescindivel & preservaco de todos os demais
principios da licitacfio.

14.11 - No que concerne & fsrmula de afericdo da nota técnica, é certo que se trata
de matéria que escapa ao exame estritamente juridico.

. Nao posso, no entanto, deixar de observar que a eleigio de certos indices ~ questio
eminentemente téchica - pode ensejar frontal violagdo aos principios estabelecidos na lei.
Ba;ta, para isso, que uma ponderagio de notas imperfeitamente estabelecida direcione a
licitago, frustrando o principio da ampla competigdo, levando o Poder Piiblico a celebrar
0 contrato mais "vantajoso” em termos meramente formais, mas distantes da realidade do
mercado,
ot No caso concreto, a nota técnica resulta da multiplicacéio dos pontos obtidos por dois

ores.

'O primeiro deles (A1), pode ser 1 (um), se a licitante obtiver 60% (sessenta por cento)
ou mais da pontuagfio maxima em todos os 6 (seis) itens; e pode ser 0,5 {meio), se obtiver
menos de 60% (sessenta por cento) em qualquer dos itens,

O segundo deles (Az) também varia: | (um), se a licitante obtiver o somatério
da pontuagio igual ou superior a 80 (oitenta); 0,5 (neio), se tiver menos que 80 pontos,
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Percebe-se que uma empresa pode ser altamente qualificada e ndo obter 0s 60 pontos
em um dos seis quesitos, Embora sua pontuacio inicial possa ter sido alta, serd prejudicada
pela aplicagdio da férmula, quando terd seus pontos reduzidos drasticamente & metade. Outra
empresapode nio ser tdo qualificada, mas obter uma ponfuagéio regular em todos os quesitos,
sendo beneficiada ao final.

Parece-me que a ponderagio deveria ser mais elstica, atingindo, para fins de reducfio
da pontuagiio, mais de um item, itens proporcionais ao seu quantitativo (em seis itens, por
exemplo, usa o fator 0,5 se obtiver menos de 60"« em trés deles).

A preocupacdo deve ser com a intangibilidade dos principios da licitacfio, inclusive
um implicito, que é o da razoabilidade.

14.12 - Quanto & proposta de preco, (item 7.7 do Anexo I) suanota resulta daaplicagio
de uma tormula em que sdo considerados o menor valor global entre as propostas cujos
precos foram aceitos e o valor global da proposta do licitante em questio, numa relagio
percentual (item 7.7.6). ;

Quando se usa numa férmula elemento aser declarado por licitante (no caso, o menor
valor), corre-se maior risco de interferéncia intencionat na composigio da nota, com a
apresentacio de proposta cujo Unico intuite seja o de "adequar” o prego menor a ser levado
para cotejo. Isso deve ter sido considerado por ocasifo da elaboragfio da formula.

14.13 - A classificacio final sera feita de acordo com a média ponderada das
valorizagdes das Propostas Técnica e de Preco, sendo que o peso da nota técnica sera 60 e
o danota de prego sera 20 (item 7.7.7).

Com essa ponderagio to distanciada entre técnica e prego, arigor esta-se dando uma
superdimensio aquela, muito mais do que na prdpria licitagio do tipo exclugivamente de
melhor técnica.

Com efeito, na licitagio de "melhor técnica', uma vez classificadas as propostas
técnicas, abrem-se ag propostas de preco e se parte para uma negociagio entre o mais bem
classificado tecnicamente, tendo por referéncia a menor proposta de precgo; de sorte que a
melhor nota téenica 080 assegura ao licitante a vitdria negse tipo de licitagdio (art. 46, § 1°,
Il e IIT, da Lei n° 8.666/93).

Ora, se numa licitagio de melhor técnica, o prego vai comandar, a final, o julgamento das
propostas classificadas, nfio se pode admitir que numa concorréncia de técnica e prego (art. 46,
§ 2, este testha valor insignificante (peso 20 em relagfio a peso 80 danota técnica). A ser assim,
talvez fosse mais recomendavel fazer licitagio do tipo melhor técnica, do contririo deve-se
harmonizar a técnica e 0 prego, para que nio se distanciem a ponto de descaracterizar a licitagio,
ou até direcionar-lhe o resultado, o que contraria os principios da lei.

Numa interpretagdo sistematica da Lei, revela-se-me impropria essa formula.

14,14 - O itemn 7.7.3 permite que a Comissdo de Licitagdo desclassifique a licitante
"que nfo tenha cumprido, integral ¢ totalimente, contratos com quaisquer érgfos ou entidades
da administrago peiblica ou empresas privadas",

Ora, pode ser que o descumprimento tenha sido por inferesse do contratante, ou até
por sua culpa. Ademais, se o licitante ndo tiver cumprido as obrigacBes contratuais,
certamente ja terd sido punido, até com a suspensao para licitar, por prazo ndo superior a
dois anos (art. 87, IIl, da Lei n° 8.666/93).

Afigura-se-me, portanto, descabida essa previsio.

14.15 - Q item 7.7.5 faz uma remissdo equivocada ao artipo 45, § 1°, 1, que cuidade
licitago do tipo menor prego, quando no caso em tela se trata de licitagdo técnica e prego.

A rigor, devem ser simplesmente explicitados os critérios para aferi¢cio do preco, que
ser trangposto para a formula da nota final, em cotejo com a nota técnica.
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14.16 - A Lei exige que no edital seja estabelecido o critério de aceitabilidade dos
precos unitarios ¢ global, conforme o caso (art. 40 , X). ‘

E no julgamento, a avaliagdo e valoragdo das propostas de pregos serdo feitas de
acordo com critérios objetivos preestabelecidos no instrumento. convocatdrio (art. 46, § 2°,
1, da Lei de Licitagio).

Pelo que consta no edital, parece que s6 serfo desclassificadas as propostas de preco
cujo valor ofertado seja excessivo ou inexeqijivel.

Se for essa a idéia, deve ficar inequivocamente expressa.

14,17 - A redagio do item 8.1 me parece ambigua, porque di a impresséo de que cabe
A licitante a escolha do prazo para assinar o contrato, quando deve ser da Administracdo a
premrogativa de fixa-la (art. 64 da Lei n° 8.666/93), ndo podendo ultrapassar os 60 (sessenta)
dias da data da entrega das propostas, porque entio ficam liberados, os licitantes, dos
compromissos assumidos. :

14,18 - A garantia do contrato (2% sobre o valor do contrato a ser firmado) esta de
acordo com o art. 47, § 2° item 2 do Decreto-RJ n° 3.149/80, que é o limite estabelecido
para servigos.

14.19 - Quanto ao reajustamento de precos, sdo oferecidos indices distintos para
pessoal (indice EMOP para consultoria) e para equipamentog de informética, viaturas e
linhas telefonicas (indice IGPM-Fundagéo Getilio Vargas).

Ficou-me uma divida quanto & fixagio do indice inicial como sendo o do més
anterior (a0 da execuco dos servigos e ao da elaboragfio da Estimativa Orcamentéria da
CODEQ), haja vista a Lei referir-se 4 variagio dos indices desde a data da proposta ou do
orcamento a que esta se referir (art. 40, X1, Lei n® 8.666/93). Certamente no processo
administrativo estara a explicagfo para essa divergéncia.

14.20 - A previsdo de pagamento estd no item 11 do edital: 30 dias corridos a partir
da entrega da medicdo, a excecio do pagamento de 1° parcela, que se dard em 20 dias (nfo
atinei com a razfio para essa reducio de prazo), o :

14.20.1 - A partir do dia seguinte ao da primeira apresentagfio da medicfo até a data
do efetivo pagamento, o valor da fatura seri atualizado financeiramente com base na TR,
pro-rata dies (item 11.2),

Havendo atraso no pagamento (30 dias apés a entrega da medi¢fo) incidirdo juros de
1% ao més, pro-rata dies, contados do diaseguinte ao do vencimento (item 11,3.1). A mesma,
regra, mutatis mutandis, se aplica ao caso de pagamento antecipado (item 11.3.2).

14.20.2 - A respeito da atualizaciio monetaria do pagamento, o Procurador do Estado,
Dr. NELSON NASCIMENTO DIZ, emitiu o Parecer n® 49/93 - NND, em que, confrontando
o disposto na Lei Federal n° 8.666/93, na Constituigio do Estado (art. 77, XXV) e na Lei
Estadual n° 1,604/90, concluiv que:

"As regras estaduais que prevéem a atualizaciio monetaria para os pagamentos em
atraso estfio superadas (...)." ' o

O sistema adotado pela Lei n°® 8.666/93 elimina os riscos de uma correcfio pré-fixada,
embutida no preco pelo licitante, substituindo-a pela correcio pds-fixada, efeti-
vamente ocorrida, critério muito mais justo para ambas as partes, contratante e
contratado." '

E resume, de forma simplificada, o sistema da Lei n° 8.666/93:
"a) o prego & apresentado, originariamente, como prego 3 vista;
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b) no curso da prestagiio contratada (fornecimento, obra, servigo), o prego acompanha
a variaciio dos indices setoriais especificos entre a data de sua fixagho inicial e a data
_ de conclusée da etapa contratada;

¢) apds a prestagiio do servigo, o crédito é monetariamente atualizado até o seu

efetivo pagamento, o qual, de ordindrio, deve ocorrer até 30 dias da prestagio

concluida; _ : . .

d) ocorrendo o pagamento além dos 30 dias acima referidos, faz jus o credor a

"compensagdes financeiras e penalizagdes”, isto €, juros e multas, como necessaria-

mente deve estar definido no contrato, :

e) valendo-se o devedor (a Administragdo Piblica) da faculdade de pagar antecipada-

mente, tera direito a desconto.”

14.20.3 - No caso em apreco. o edital prevé o ndo pagamento de multas, pela CODEG,
por eventuais atrasos nos pagamentos (item 11.3 .

14.21 - Esté prevista a faculdade de a fiscalizagio aplicar multas de até 20% do valor
da fatura, no caso de a empresa nio atender s solicitagSes feitas (item 11.4).

Parece-me que deveriam ser definidas as formas de cobranga dessas multas, inclusive
a moratéria, a exemplo do que estd previsto no edital de licitagio internacional para
fornecimento de equipamentos (itens 15.5 a 15.7).

15 - Consta 0 modelo da Carta Proposta de Preco (fls. 37/38), que alude a2 Anexos:
o do Cronograma fisico-financeiro e o das Planilhas de pregos unitérios, este com o modelo
de planilha orgamentiria (de pessoal, outros recursos e despesas resmbolsaveis).

15.1 - Ag instalagbes de escritorios para a gerenciadora serfio fornecidas pela
CODEG, incluindo limpeza, manutencio, condominio, luz, seguranca.e pessoal de recepgo
(item 5 das ObservagGes ao final do Modelo de Planitha Orcamentaria). :

16. O Anexo 11 tem o titulo de Projeto Bésico. -

16.1 - Desse Anexo consta a relagiio das entidades envolvidas no Projeto, aparecendo
como co-executores: SERLA, FEEMA, CIDE, CEDAE, IEF, SOSP e algumas Prefeituras;
e 0 escopo dos servigos.

16.2 - N#o figura no processo, embora sejam referidos como integrantes do Anexo
IIL: o modelo gerencial, a telagio dos projetos do Programa de Despoluigiio da Baia de
Guanabara, o quadro de usos e fontes; a estimativa oramentaria; os desenbos de arranjo
geral dos projetos. ‘

16.3 - Também esta mencionado que se acham disponiveis para consulta: os projetos
basicos detalhados e as minutas dos contratos BID e seus anexos. Esses contratos, contudo,
nAo vieram aos autos. : :

17. Além dag observagBes feitas, no edital devem ser previstas as instrugdes e normas
para os recursos contra as decisGes da Comissiio e as condi¢des do recebimento do objeto
da licitagio (art. 40, incisos XV e XVI da Lei n° 8.666/93).

18. Pelo § 2° do art. 40 da Lei de Licitagdes constituem anexos do edital: o projeto
basico, com todas as suas partes, desenhos, especificagfes e outros complementos; 0
demonstrativo do or¢gamento estimado em planithas do quantitativos e custos unitarios; a
minuta do contrato; especificagbes complementares e as normas de execugio.

II - MINUTA DE CONTRATO

19. Deve ser complementada a legislacio que rege o contrato, com a expressa
referéneia a Lei n® 287, de 20.12.79 - Codigo de Administragio Financeira e Contabilidade
Piiblica do Estado - e seu Regulamento, além das Normas do Banco Interamericano de
Desenvolvimento,
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20, Quanto ao objeto do contrato, cabem as observagdes feitas a respeito do edital;
serd o préprio gereticiamento ou simples apoio a essa atividade?

21. Dentre as obrigagSes da contratada consta a de destinar um recinto em sen
esctitrio para alojar o pessoal da fiscalizagio da CODEG (clausula 6.1, alinea #). Mas pelo
edital (Obgervagdio 5 do Anexo 2 & Carta Proposta), as instalagles de escritorios serfio
fomecidas pela CODEG. Seria recomendivel compatibilizar os dispositivos.

22. O atraso na entrega de relatérios e quaisquer documentos em relagio as datas
Previstas no respectivo cronograma sujeita a contratada as penalidades previstas no item
13.9 do contrato (clausula 7.3). Parece-me recomendivel explicitar a forma de cobranca
dessas penalidades, como observei no item 14.21 do edital.

A clausula 13.9 prevé que havendo atraso na execucio dos servigos em relacio ao
cronograma; ho ¢ilculo de reajustamento da fatura se congiderard como fndice "1" o do més
anterior ao previsto no cronograma, e ndo o do més anterior ao da prestagio de servigos (que

= se fez com retardo). SO serfio passiveis de incidéncia dessa pena as parcelas executadas com
atraso, que serfio desmembradas daquelas realizadas a tempo. - -
© 23, Quanto 4 reniincia ao direito de faturar pela contratada, remeto a0 que observei
no item coirespondente no edital. :

Aligs, o item 12.2 do contrato me parece abundante em relagiio ao item 12.1: ambos
cuidam de pagamento dag faturas em 30 dias contados da medigio.

24. Ainda quanto & regra de faturamento, prevé o item 12.1 que a contratada nio
emitira faturas sobre servigos ndo aceitos pela fiscalizacio, Mas set com base na fatura que
a CODEG impugnara, ou nfio, 0s servigos da contratada, quando podera efetuar glosas por
valores indevidos (item 12.5).

Esse desdobramento da aceitagio dos servigos - antes e apds a emissio da fatura,
sendo pré-requisito para esta, mas ndo representando aprovagho definitiva - reforca as
observagOes que expendi a respeito do tema na parte correspondente 3 analise do edital.

25. O item 12.2.2 merece uma adaptagio em seus termos. Isso porque refere,
inicialmente, que, sendo devolvidaa medicdo para a contratada sanar erros, serfio acrescidos.
no prazo de 30 dias, para pagamento, os dias contados entre a data da devolucdo e a da

reapresentagfio. E a seguir explica que nesse caso o pagamento da fatura correspondente 3

medigio reapresentada se fard 30 dias contados da reapresentaciio.
Evidentemente que hd um lapso de tempo entre as duas afirmativas, correspondente
a data’de medicio impugnada e sua devolugdo pela CODEG. Esse prazo serd computado

para fins de pagamento, descontando-se apenas o periodo entre a devolugio da medicio e

sua reapresentagiio pela contratada, E o que estd expresso no infcio do item 12.2.2. Ante a
diivida, deve ser redigido com mais clareza o item.

- 26. A clausula 15.7 repete o que ja estava afirmado na clansula 2% fiscalizagio dos

servigos pela CODEG.

27, A clausula 16.1 deverd ser adaptada, porquanto o art. 78 contém motivos para
rescisdio por culpa néo 6 do contratado (ex. itens I11 e TV), mas também da Administragio
(ex. itens XIII ¢ XIV). Assim, a simples alusio ao art. 78 é imprdpria.

Por outro lado a previsio de rentincia a indenizago por eventual rescisdio do contrato
pode ensejar um aumento de prego, em face do risco que o empresario assumird. Para tanto,
parece-me salutar o cumprimento do disposto no art, 79, § 2°, da Lei 8.666/93.

28. A clausula 16.2 - demincia do contrato por qualquer das partes - afigura-se-me
incompativel com o tradicional sistema juridico das contratagSes do Poder Pdblico, haja vista
deixar ao alvedrio do contratado a continuidade da execugfio dos servigos, anulando os
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direitos que a Administracio, titular, no contrato, do chamado ius variandi, tem assegurados,
como, por exemplo, no art. 58, Te II; art, 65,1¢ § 1° e art, 87, todos da Lei n” 8.666/93.
Além das observagdes referidas, faltam, na minuta examinada, as cliusulas correspon-
dentes aos incisos V, IX e XI do art, 55 da Lei n° 8.666/93,
Essas as consideragles que me ocorrem, Senhor Procurador-Geral, submetendo-as 4
apreciacio de V, Exa.

Maria Fernanda Valverde
Procuradora do Estado

VISTO

De acordo com o minudente e cuidadoso Parecer. Ao Gabinete.
Em 07.12,93

Diogo de Figueiredo Moreira Neto

Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa

VISTO

Aprovo o Parecer n® 37/93-MFV, subscrito pela ilustre Procuradora MARIA
FERNANDA VALVERDE (fls. 75/98), visado pela Chefia da d. Procuradoria Admin-
istrativa (fls. 99).

Com o cuidado e o zelo de sempre, a douta parecerista percorre, minuciosamente,
todos 0s caminhos tragados nas minutas do edital e de contrato, oferecendo, de um lado,
indimeras contribuicdes para o aperfeicoamento dos textos e esclarecimento de proposicoes
eivadas de uma certa dubiedade, evidenciando, de outro lado, alguns aspectos que con-
trariam, expressamente, o disposto na Lei n° 8.666/93.

Congelhos e criticas devem, pois, ser considerados pela Administragfio, na busca da
elaboragiio de instrnmentos obedientes 4 melhor téenica e 4 mais desejavel transparéncia.

Ao Excelentissimo Senhor Secretério de Estado Chefe do Gabinete Civil, sugerindo
a posterior remessa do processo 4 Secretaria de Obras e Servigos Piblicos.

Em 13 de dezembro de 1993

Luiz Carlos Guimariies Castro
Subprocurador-Geral do Estado
(em exercicio)

Oficio n® 199/PRES-CODEG
Proc. n® E-14/037904/93
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