PARECER N° 49/93 - NELSON NASCIMENTO DIZ

Amualizagdio monetdria do pagamento do preco. Lei
federal n° 8.666/93. Constituicdo do Estado, art. 77,
XXV, Let estadual n® 1.604/90.

Pelo Oficio n°® 495/93-PG, de 07.10.93, solicita V.Exa. que a PG-7 reexamine o
problema, da atualizagio monetaria do pagamento do pre¢o devido pelo Estado em funcéo
de obras contratadas em processo licitatorio, tendo em vista anexa copia de pretensdo da
Associagio de Empreiteiros do Estado do Rio de Janeiro, originariamente apresentada 4

EMOP,
A matéria, como se sabe, mereceu disciplina do legislador estacual, a comegar pelo

constituinte, tendo a Carta Estadual disposto:

"*Art. 77 - A administragiio piiblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios, obedecera aos principios da legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade, interesse coletivo e, também, ao seguinte;

D T R R L LA S L

XXV - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegura
igualdade de condigdes e de pagamento a todos os concorrentes, com previsdo de
atualizagdo monetdria para os pagamenios em atraso, penalidades para os descum-
ptimentos contratuais, permitindo-se, no ato convocatorio, somente as exigéncias de
qualificagio técnica, juridica e econdmico-financeira indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes."

_ Na esteira do legislador constituinte, obrou o legislador ordindrio, que aprovou a Lei
estadual n° 1,604, de 04.01,90, a qual elegeu como indexador o entdo existente BTN (art.
19), e dispds no art. 2°, que para os efeitos deste parecer merece transcrigio:

"Axt. 2° - Considera-se atraso, (...) 0 prazo que exceder os 30 (trinta) dias, apés a
entrada do documento de crédito relativo 4 fatura."

Assim disciplinada a matéria na legislagio estadual, eis que sobrevém a Lei federal
n° 8,666, de 21,06.93. .

Por duas vezes, interpretando a Lei federal n° 8.666/93, e a legislagio estadual
mencionada, sustentei, em processos origindrios do GEROE (Processo E-14/035470/93 -
Parecer 40/93/NND, de 30.08.93; Processo E-14036252/93 - Parecer 44/93/NND, de
23.09.93), sua compatibilidade, de forma a considerar que a atualizagio monetaria apenas
comegava a fluir com o afraso no pagamento, como tal se caracterizando o que viesse a
ocorrer 30 dias apés a aceitagdo da fatura (ou documento de cobranga equivalente).

Penitencio-me, agora. Desse entendimento, que me vejo na contingéncia de rever,
apds leitura mais sistemdtica da recente Lei n° 8.666/93. }

A conseqliénciados elevados niveis de inflagio nos contratos decorrentes de procedi-
mento licitatério é matéria que de ha muito preocupa os estudiosos.

Com efeito, & legitimo supor que, ao concorrer, o licitante apresente 0 mais baixo
preco possivel. Destinando-se o fornecimento, obra ou servigo, aocorrer durante prolengado
periodo de tempo, seja tal preco fixo, irreajustivel, ocorrerd, em regime de inflagho
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continuada, a quebra do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, e o enriquecimento
sem causa do Estado.

Tal fato, desprezada que seja a variagio real dos custos, pode ocorrer simplesmente
pela variagio da expressdo nominal da moeda que os represente, hipotese que consistiria em
puro ei:‘eitoda inflagdo, € que afetatia por igeal a demora no pagamento do preco (Imagine-se
fornecimento ocorrido em curtissimo prazo, digamos 48 horas. Nenhum problema com o
custo do bem fornecido. Considere-se, contudo, que o pagamento do prego demore 180 dias;
é evidente que a inflagiio em nivel elevado destruird completamente o crédito do fornecedor.
Diga-se que o fato nfio é t80 raro como seria legitimo esperar: no parecer que proferi no
Processo BE-12/1253/92, lidei com afrago no pagamento superior 4. um ano),

- Abandonando o histérico das diversas tentativas, na pratica e nalegislacéio, de superar
o problema, vejamos como pretende fazé-lo a Lei n°® 8.666/93, que cricu, a propésito, um
gistema légico. : . S ’
' Tal sistema encontra-se descrito com precisdo na publicacio "Cadernos ABCE -
Aplicacio da Lei n° 8.666/93 as licitagdes e contratos de consultoria de engenharia”, editado
pela Associagdio Brasileira de Consultores de Engenharia.

"5, Precos, reajustes e atualizacdes.
5.1 - Critério de cotaciio

Os pregos serfio cotados como se o pagamento se efetivasse & vista, referidos 2
data da proposta, ou & data do orcamento ou do prego méximo fixados no edital,
conforme o caso. (Art, 7°, § 7°%; Art. 40, XI, XIV e § 3% A, 55, IID).

* Mengo acrescida pelo parecerista.
5.2 - Ajustes dos Pregos

Os pregos, assim cotados, estardio sujeitos aos segui j i i
o \ guintes ajustes obrigatoriam
indicados no edital: ' & e
a) reajustamento, com base na variago de indices setoriais entre a data a que se
refere o preco originale a datg do adimplemento da obrigacio, assim entendida a data
dAe;t co;:?hil?%o da etapa de servigos objeto do documento de cobranga (Art. 40, XI e § 3%
.55, 1),

A!'t; 40_- - O edital conterd no preimbulo o nimero de ordem em série anual, o nome
d‘a‘repilrtlcao mtizressada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitaghio e mengio de que ser4 regida por esta lei, 0 local, dia e hora para recebimento da
doc_umen?agan & proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte: '

)N{I - critfél:io de reajuste, que deverd retratar a variagiio efetiva do custo de
produgéio, admitida a ado¢fio de indices especificos ou setoriais, desde a data da

propolsta ou do orcamento a que esta se referir até a data do adimplemento de cada
parcela. - : -

.................................................
.....................................................................................

_§ 3°- Para efeito do disposto nesta Lei, considera-ge como adimplemento
da obrigagdo contratual a prestagdo do servico, a realizagfo da obra, a entrega do
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bemoude parcela deste, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emisséio de documento de cobranga. :
b) atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento da obrigagdo como
‘definido no item anterior e a do efetivo pagamento (Art. 55, IIT; Art. 40, § 3%) o que
inclyi o prazo de processamento e eventuais atrasos de pagamento; trata-se de
clausula necessaria sm todo contrato,
Art. 55 - S#io clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecem:

Pregsiaisasrainaserans

III - o prego e as condigdes de pagamento, og critérios, data- base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetiria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

¢) compensages financeiras e penalizacles por eventuais atrasos, e descontos
por eventuais antecipagdes de pagamento (Art. 40 - XTIV - d), o que devera incluir
juros acrescidos 3 atnalizagdo monetaria definida no item anterior, além de mwita, no
caso de atrasos de pagamento, segundo critérios definidos obrigatoriamente no editat.

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relagio & data final a cada periodo de afericio ndo superior
a 30 (trinta) dias;

.....................................................................................................................................

d) compensagdes financeiras e penalizagGes, por eventuais afrasos, e descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamentos;

6. PAGAMENTOS
6.1 - Condigdes de pagamento

Os editais indicardo obrigatoriamente as condigfes de pagamento, prevendo o
prazo de pagamento, ndo superior a 30 dias, a contar da conclusfo de cada periodo
de aferigho (Art. 40 - XIV),

XIV - condigdes de pagamento, prevendo;

a) prazo de pagamento em relagio 4 data final a cada periodo de aferi¢io ndo
superior a 30 (trinta) dias;

b} cronograma de desembolso miximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros; 7

c) critério de atualizagio financeira dos valores a serem pagos, desde a data a ser
definida nos termos da alinea "a" deste inciso até a data do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipagdes de pagamentos;

6.2 - CRONOLOGIA DOS PAGAMENTOS
Os pagamentos serfio efetivados, para cada fonte diferenciada de recursos, pela
ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades (Art. 5°).

Art, 5° - Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagfes terfio como
expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art, 42 desta
Lei, devendo cada unidade da Administra¢io, no pagamento das obriga¢des
relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagio de obras e prestacio de
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servigosggbedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica
das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.”

Em resumo, de forma simplificada.

a) o preco é apresentado, originariamente, como prego A vista;

b) no curso da prestagio contratada (fornecimento, obra, servigo), o prego acom-
panha a variagio dos indices setoriais especificos enire a data de sua fixagio
inicial e a data de concluséo da etapa contratada;

¢) apds a prestagio do servigo, o crédito é monetariamente atualizado até o seu
efetivo pagamento, o qual, de ordindrio, deve ocorrer até 30 dias da prestagio
concluida;

d) ocorrendo o pagamento além dos 30 dias acima referidos, faz jus o credor a
"compensagOes financeiras e penalizagdes”, isto &, juros e multas, como neces-
sariamente deve estar definido no contrato;

€) valendo-se o devedor (a Administragiio Publica) da faculdade de pagar anteci-
padamente, terd direito a desconto,

As regras estaduais que prevéem a atualizacio monetéaria para os pagamentos em
atraso estdo superadas pelo sistema acima exposto, em que a atualizagio monetdria é devida
mesmo que 0 pagamento ocorra até a data prevista, a qual, contudo, nfio podera exceder de
30 dias da aferi¢do do adimplemento da obrigagio a que corresponda. Se excedido o prazo
previsto, ou 0s 30 dias se outro, menor, nio estiver previsto, 2 conseqiiéncia serd o acréscimo
de juros e multa, como necessariamente deve ser pactuado. ,

O sisterna adotado pela Lei n 8.666/93 elimina os riscos de uma corregfio pré-fixada,
embutida no_prego pelo licitante, substituindo-a pela correclio pés-fixada, efetivamente
ocorrida, critério muito mais justo para ambas as partes, contratante e contratado.

Tudo se processa, a rigor, como se a venda foraa vista e daf a regra do § 7° do art.
7' danova lei

§ 7° - Nio sera ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizagio monetdria das obrigacSes de
pagamento, desde a data final de cada periodo de aferico até a do respectivo
pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoria-
mente no ato convocatorio,"

A esta altura cabe indagar se as normas da Lei federal n° 8.666/93 que compdem tal
sistema 8o de observincia obrigatdria pelos Estados e Municipios.

Como se sabe, a competéncia da Unifio para legislar nessa matéria de forma a obrigar
Estados e Municipios, restringe-se a normas gerais, nos termos do art, 22, XXVII, da
Constityigdo Federal:

"Aurt. 22 - Compete privativamente 4 Unifio legislar sobre:

......................................................................................................................................

XXVII - normas gerais de licitaciio e contmfagﬁo, em todas as modalidades, para a
administragio priblica, direta e indireta, inclufdas as fundag@es instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, nas diversas esferas de governo, e empresas sob seu controle."

_ O que venham a ser "normas gerais" é matéria que a doutrina ainda ndo definiu com
irefirtivel objetividade,

Contudo, nfo hesito em afirmar que as normas em exame se apresentam como das
mais claramente assim identificaveis.
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Com efeito, elemento essencial da contratagio, pela Administragho Pdblica, do
fornecimento de bens, obras e servigos mediante licitagdo, é o equilibrio econémico-fi-
nanceiro do contrato a partir da manutengéio das condigdes efetivas da proposta o que hoje
se acha erguido a preceito constitucional, assim dispondo o art. 37, XX1, da Constitui¢io da
Republica. _

"Art. 37 - A administragio publica direta, indireta ou fundacional, de gualquer dos

Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao

seguinte: ‘

.....................................................................................................................................

XXI - ressalvados os casos especificados pa legislagdo, as obras, servigos, compras
¢ alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacéo publica que assegure
igualdade de condigfes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagBes de pagamento, mantidas as condigles efetivas da proposta, nes termes
da Iei, o qual somente permitird as exigéneias de qualificagéo técnica & econdmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes." -

Ademais, nio bastasse isso, as normas quoe impdem. a atualizagio monetaria, hoje
cléausula contratual necesséria (Lei n° 8.666/93, art. 55, 1II), refletem ainda a competéncia
privativa da Unido para dispor sobre moeda, a teor do art. 22, V1, da Carta Federal. '

Considero, pois, que o sistema adotado pela Lei federal n° 8.666/93, que aciina
explicitei, é de observéncia cogente para Estados e Municipios, no se the podendo opor
legislagfio estadual que eventualmente dele divirja.

Sem contar que estou absolutamente convencido da larga conveniéncia de adota-lo
como método de purificagio e transparénocia do procedimento licitatdrio, possibilitando
exercer melhor controle sobre a realidade dos pregos praticados nos contratos com a
Administracio Pdblica, por isso que facilitada a confrontagio com os pregos do mercado.

E o entendimento que submeto & elevada apreciacio de V. Exa.

Nelson Nascimento Diz
Procurador do Bstado

Visto. De acordo.

Tardei em exarar essa apreciagio em razio da necessidade de assegurar-me de seu
acerto, ndo s6 sob o ponto do vista estritamente dogmatico quanto sob o crivo da finalidade.

Fago-o, agora, absolutamente tranqililo de que a interpretacdo trazida pelo ilustre
Procurador Nelson Nascimento Diz é a que melhor atende o interesse piiblico, pondo fim,
de vez, com o antigo vezo dos licitantes, provocado pela inflagéo cronica em nosso Pais, de
embutir uma corregio arbitraria de seus pregos por conta de perdas moneldrias decorrentes
de atrasos de pagamento de faturas.

Em boa hora o sistema da Lei n® 8.666/93 veio erradicar essa distor¢ao, gravosa para
os cofres publicos e duplamente punitiva para a sociedade, que arca, afinal, com todos os
dnus. Nio se trata de aorma geral de licitagiio, mas de norma decorrente da competéncia
constitucional privativa da Uniéo para legislar sobre a moeda nacional (art. 22, VI, CF).

Por esses motivos, a legislagio estadual (Lei n° 1.604/90) invocada, que estabelece
uma dilagiio de trinta dias para os pagamentos, continua vilida, apenas nio pode referir-se
a0 valor damoeda de pagamento mas, tio somente, ao inicio da corréncia de juros, que é
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matéria aberta 4 negociagdo e, assim, pdde ser objeto de clausulas legai i ini

trativas (art. 18, CF), : peis estaduals aduminis-
Revejo,; com isso, a inerpretagio que havia sido adotada nos Visto

Pareceres 40/93-NND, 44/93-NND e confizmada no 23/93-MJVS, " apostos, nos
Ao Gabinete do Procurador-Gerat do Estado para superior considerach
Em 3 de novembro de 1993, P e

Diogo de Figueiredo Moreira Neto
Procurader-Chefe da
Procuradoria Administrativa

VISTO

Aprovo o Parecer n® 01/94-NND, subscrito pelo i
X pelo ilustre Procurador NELSON NAS-
ggi)IENTO DIZ (fls. 106/107), com aval da Chefia da d. Procuradoria Administrativa {(fls.
I Com este opinamento, foi trazido ao i i
s 1 \ processo entendimento anterior, exarado pelo
mesmo parecetista (Parecer 49/93-NND - fls. 108/117) cujo Visto, expendido pelo Dguto
_Proggrador DIOGO DE FIGUEEREDO MOREIRA NETO, (fls. 118/119) confirma a tese
justificadora da reviséo da posigo inicialmente assumida pelo Procurador NELSON NAS-
ACIMEI\]IETO DIZ quando da emissio do Parecer n°® 40/93, |
» como este Gltimo merecera, da minha parte, confirmacs 5 i
. s X acio, através do Visto
not1(:1qdo a fls. 103, cabe~me, agora, convencido da juricidade do I’IQVO entendimento
oferec@o pela d. Pr.o_curadona Administrativa, igualmente rever a minha antetior posigiio
no sentido de ad.mltlr—se a atualizagdo monetaria dos créditos desde a apresentacfio das
lf:g;;‘?s flos f:é:;;gioé é)r(estados até os seus efetivos pagamentos, continuando véalida a
aclo es (30 (trinta) dias para A ‘ ivr
ot o rates. rinta) para 0s pagamentos) 130 somente como prazo livre da
Ao Excelentissimo Senhor Secretério de Estado Chefe d i ivi
Em 12 de janeiro de 1994 : ® do Gabinete Civil

Luiz Carlos Guimaries Castro

Proc. n° BE~19/0877/93 Subprocurador-Geral do Estado
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