A

PROCURADORIA DE SUCESSOES

PARFE.CER N° 03/93 - NILTON MACHADO BARBOSA

Atendendo a solicitagio que me foi formulada por essa Chefia passo, em seguida, a
tecer as consideragdes que me ocorreram a fespeito das implicagSes de natureza pritica
decorrentes da Lei n® 2.144, de 27 de julho deste ano, que introduziu algumas modifica¢bes
na legislagio referente i taxa judicidria, '

Embora alguns outros argumentos pudessem ser usados a respeito de cada um dos
aspectos abordados neste parecer, preferi limitar-me apenas aqueles que julguei mais
importantes, e suficientes, 4 sustentagdo de cada uma das conclusdes que submeterei, ao

" final, & sua consideracfio.

[ - CONCEITO DE TAXA JUDICIARIA

1. Através da Lei n° 2,144, de 27 de julho de 1993, publicada no Didrio Oficial do
FHstado do Rio de Janeiro do dia seguinte (p. 3), foi fixada nova redacdo para o8 artigos 123,
124 e 137 do Cédigo Tributirio do Estado do Rio de Janeiro (Decreto-Lei 0 5, de 15 de

margo de 1975). ‘
2. Cuidam esses artigos de taxa judicidria que, por ser taxa &, no dizerde ALIOMAR

BALEEIRO,
"o tributo cobrado de alguém que se utiliza de servigo publico especial e divisivel,
de cariter administrativo ou jurisdicional, ou o tem 4 sua disposigéo, e ainda quando
provoca em sou beneficio, ou por ato seu, despesaespecial dos cofres publicos” (Uma
Introdugdo a Ciéncia das Finangas, Forense, 1987, p. 229},

3. Nessa mesma obra, o renomado autor ainda esclarece que

"taxa é a contraprestago de servigo publico, ou de beneficio feito, posto Adisposicdo,

ou custeado pelo Estado em favor de quem 0 paga, ou 5o este, por sua atividade,

provocou a necessidade de criar-se aquele servigo publico" (p. 230).

4. A taxa judiciaria, especificamente, segundo PONTES DE MIRANDA, citado pelo
Ministro Moreira Alves, do Supremo Tribunal Federal,

"$ o tributo dos litigantes 4 Fazenda Prblica, pela iniciacio ou terminagdo de cada
feito, para os gastos que tem com O Servigo judicisrio” (R, T.J., vol. 112,p. 46).
.. 5. No Estado do Rio de Taneiro, a taxa judicidria tem uma defini¢do legal, pois &
aquela que
“incide sobre os servicos de atuagfio dos Magistrados, dos membros do Ministério
Piblico, em qualquer procedimento judicial, e serd devida, conforme o ¢aso, por

aqueles que recorrerem 3 Justica Estadual, perante qualquer Juizo ou Tribunal, pelo
interessado na pratica do ato". (art. 112 do Decreto-Lei n° 403, de 28.12.78; RT.F,

vol. 112, pp. 34 e 35)
11 - O FATO GERADOR DA TAXA JUDICIARIA E COMPLEXO,

6. Em voto proferido no julgamento da apelagdo n° 31.359, pela 5* Camara Civel do
Tribunal de Justica do antigo Estado da Guanabara, o eminente Desembargador JOAO

COELHO BRANCO ponderou que
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"constitui principio de direito tributério intertemporal que é alei do tempo em que se
veritica o fato gerador do tributo, a que fixa o valor do tributo devido”

e que

"o fato gerador da taxa judicidria é o fato duradouro, continuo, nuiltiplo, de prestacio
de servigo judicidrio, que se prolonga durante ¢ curse de processo.”

A s et e tares

" Agsim, uma lei tributaria nova pode alterar a taxa judiciaria dos processos em curso
porque af h aplicacio imediata a fato pendente” (Rev. Jur. 'T. I. GB., vol. 9, p. 264)

7. Da mesma forma, o saudoso Procurador do Estado LUIZ ORLANDO RO-
DRIGUES CARDOSO, em parecer no qual me firmei para discorrer, em processo judicial,
sobre a "incidéncia da lei nova aos processos em curso”, em se tratando de “faxa judicidria”,
pronunciou-se no sentido de que

"0 direito do contribuinte da taxa judiciaria é o direito de obter a prestagfio jurisdi-
cional, Para que houvesse um direito adquirido a pagar a taxa pela norma revogada,
preciso seria que o fato de que se origina seu direito - todo direito tem origem em
fatos - tivesse decorrido por inteiro. Mas como o fato que di vida 4 obrigagio
tributaria, na espécie, ndo é um fato simples, e sim complexo, cujos elementos
constitutivos nio estavam todos realizados ao entrar em vigor a Lei n® 242, ndo ha
que falar em direitos adquiridos quanto & taxa judicidria, para as partes nos processos
em curso em 1° de janeiro de 1963, Isso sem levar em conta que autores de nomeada
ha que nfic admitem direitos adquiridos no campo tributério." (Razdes Judiciais, na
Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado da Guanabara, vol. 28, pp. 448
a 459). ‘

8. Consta ainda desse parecer, daquele douto Procurador do Estado, que

"a taxa judiciiria serd o tributo que o contribuinte deve pagar pelo fato de fazer
mover-se, em seu interesse, o aparelho judiciario. O servigo que o Estado d4 a tal
contribuinte ¢ a prestacdo jurisdicional; este é o fato gerador da taxa judiciaria. Ora,
esse fato nfio é simples, mas complexo; ndo se exaure ao ser oferecida a distribuiciio
uma peticio inicial, O fato gerador é, pois, constituido de wma seqiiéncia de atos
processuais, que se prolongam no tempo, &, nos processos em curso em 1° de janeiro,
nfo se tinham ainda esgotado, .
Por isso, a aplicagio do art. 39 da Lei n° 242 nfio fere um dos cinones maximos do
direito tributdrio - o de que o tributo deve ser cobrado de acordo com a lei vigente ao
tempo do fato gerador - justamente ¢ que usam invocar 05 que se ingurgem contra a
obediéncia ao mencionado artigo. Ndo lhes socorre o argumento, precisamente
porque o fato gerador esth em elaboragio, ja sob o império da lei nova." (Rev. de
Direito da Procuradoria Gerad do Estado da Guanabara, vol. 11, pp. 318 a 319).

9. Certamente com fulcro nessas mesmas consideragGes foi que o Tribunal de Justica
deste Estado decidiu que

"a taxa judicidria em inventério & devida em conformidade com a lei vigente na data
dos atos a serem praticados no processo (Rev. Jur. T.J.GB, vol. 10, p. 230, ac. da I°
Camara Civel na ap. n° 35.439, Rel. Des. DECIO PIO BORGES DE CASTRO).

o que
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"g Igi nova, que majorou a taxa judiciéria, incide nos processos em curso encontrando
limite intransponivel s6 na sentenca que lhes julgou a partilha" (Rev. de Jur. TJ GB,
vol. 9, p. 264, ac. da 5* Camara Civel na ap. n° 31.359, Rel. Des. JOAOQ COELHO
BRANCO).

11T - EFICACIA DAS NORMAS DE DIREITO

Teorias da retroatividade e irretroatividade das leis. Posicfio adotada pela Lei de
Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro e pelo Supremo Tribunal Federal.

10. Face a finalidade deste Parecer, julgo adequado realcar que algumas das questdes
que a recente Lei Estadual n® 2.144/93 suscitou também surgiram na ocasido em que o
Govemo Federal editon o Decreto-Lei n° 1.534, de 13.04.77, cognominado de "Lei da
Denuncia Vazia",

11. Naquela oportunidade, examinando aquele diploma legal, que havia sido recen-
temonte publicado, e as controvérsias por ele geradas, precisei

"relembrar as ligbes de Edvardo Espinola, colhidas em seu Sistema do Direito Civil,
quando ele aborda, com seu invulgar talento, "os limites do direito objetivo no tempo"
e o8 "principios da retroatividade e da itretroatividade" nos seguintes termos:

"A eficicia das normas de direito dura desde que se tornam obrigatérias até a sua
ab-rogaciio expressa ou ticita; isto &, os limites de tempo na esfera de acfio das normas
juridicas sdo fixados pelo momento de sua criacio e pelo de sua extingfio. SO a lei
pode ab-rogar as leis anteriores, mas as normas consuetudindriag podem ser abolidas
tanto pelas leis como por novos costumes. As regras preexistentes s30 tacitamente
ab- rogadas quando se tornam incompativeis com as regras novas. A definigio dos
limites, dentro dos quais isto se verifica, 6 muitas vezes dificil. A ab-rogagio se
compraende desde 0 momento em que entta em vigor anova lei; desde entfio o antigo
direito deixa de ser aplicado s situagSes de fato e as relagbes juridicas. Assim, com
sua publicagdo, tornando-se a lei obrigatéria, rege todos os casos a que se destina e
como "introduzindo novos tipos de relacSes entre os homens, ou modificando as ja
conhecidas, deve propor-se a beneficiar a0 mesmo tempo a sociedade e o individuo,
satisfazendo os interesses gerais que se The referem e assegurando igualmente a cada
um dos interessados toda a utilidade que da mesma pode tirar", Segue-se a todos os
casos, a todas as situagdes juridicas, deve ser aplicadaa novaregra de direito, Nessas
condigBes, ndo somente as futuras, mas igualmente as relacdes juridicas anteriores,
devqm ser reguladas pela nova lei, pois "esta desenvolvendo principios juridicos ja
admitidos, em substéncia ndo faz mais do que deduzir conseqiidncias melhores, isto
€, mais conformes A justiga; assim nfo h4 razjio, geralmente falando, para que, ao
passo que ela tende a dar methor determinaggio as relagGes que serdo constituidas em
seguida, ndo deva propor-se também a retificar as conseqiiéncias das ja existentes”.
Entretanto, ¢ uma exigéncia racional de direito que a lei nfio declare injusto um ato
praticado sob a garantia de uma lei antiga; deve ser respeitada a manifestacio da
voutade que se exercitou de acordo com as prescrigdes legais,

Desses dois principios partem as teorias da retroatividade e da irretroativi-
dade; de um lado a maior extensdo da lei nova, que se presume melhor prover
a5 necessidades sociais e aos interesses dos individuos; do outro lado o
respeito 4 vontade humana que se desenvolveu de acordo com a lei antiga,
exigindo portanto, que a regra nova s6 aos fatos futuros se aplique, pois em
relagdo a estes unicamente se considera de todos conhecida e assim obri-
gatdria" (pp. 203 e 204).
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"Segundo a teoria da irretroatividade, deve em tese prevalecer a lei antiga, porque,
quando se constitui o ato, a nova ndo era conhecida, assim ndo pode abranger as
relagdes de fatos passados; mas, apesar dorigor do principio e ainda mesmo excluidas
as normas de direito publico e de ordem piblica, sao admitidas excegles sempre que
alei nova nio ofenda direitos adquiridos.
Sepundo a teoria da retroatividade, a lei nova deve ser aplicada em regra as con-
seqiiéneias dos fatos passados, porquanto, por sua prépria natureza, a lei deve.
abranger todas as relagdes que se manifestem no periodo de sua eficacia; mas esta
aplicagfio tem um limite, o qual se encontra nos direitos adquiridos em obediéncia a0
preceito antigo.
Chegam assim as duas teorias a mesma conclusio; - a lei novando deve ser aplicada,
quando importe em ofensa aos direitos adquiridos.
Para a teoria da irretroatividade pareceria que toda a questio congiste na interpretacio
da "forca retroativa”, se alguns de seus sectarios, ainda mesmo afastada esta ex-
pressdo, ndo afirmassem que a lei nova nfo dispde sendio para o futuro, Se a
retroatividade & a violagio de direitos adquiridos, o destespeito aos atos praticados
em observancia da lei antiga, a destruigio da coisa julgada, deve ser inteiramente
abolida,
Mas, se se considera retroatividade toda e qualquer aplicagio de uma lei nova a
relagBes de fatos constituidos no passado, hi de forgosamente reconhecer-se que
existe uma retroatividade justa, que constitul a regra no conflito de duas leis
sucessivas, e uma retroatividade injusta, inica capaz de tornar vacilantes os direitos,
incerta a garantia dos atos conformes 4 lei, e que por isso deve ser condenada.
Tanto para os sectéarios da teoria da retroatividade, como para os do principio da
irretroatividade, os direitos adquiridos constituem ordinariamente o campo juridico
que limita a aplicagfo da lei nova as relagbes de fato constituidas no passado;
aplicagdo regular, como entende a ptimeira, ou excepcional, como pensa a segunda.
Quando ndo ha direitos adquiridos, mas simples expectativas ou faculdades, pre-
domina a lei nova" (pp. 213 e 214).
"Entende BONNECASE que aregra dando retroatividade das leis gignificarigorosamente
que uma lei nova ndo pode, sem incorrer na pecha de retroatividade, atuar sobre uma
situago juridica concreta, formada no império da lei antiga e considerada tanto em
seus efeitos passados e sua existéncia, como Hos seus efeitos faturos conforme os
determina a lei ab-rogada.
Decisiva, em matéria de direito intertemporal, é a apreciagfio da situagéo juridica, que
ele define - "o modo de ser de uma pessoa em relagio a umaregra de direito ou a uma
ingtituiclo determinada’.
Ora, a situagdo juridica, explica, pode ser abstrata ou concreta.
E abstrata quando se considera um modo de ser eventuyal do individuo em relagio a
determinada lei; & concreta quando se verifica um modo de ser derivado, para uma
pessoa determinada, de um fato juridico, em proveito dela, por efeito da aplicagiio
da lei.
A abstrata é tedrica; a concreta é praticamente reatizada.
A concepgio de ROUBIER 6 considerada a mais importante das que admitem as
situagdes juridicas como critério decisivo na aplicagho da.lei nova,
Declara o notével professor da Universidade de Lyon que a base fundamental da
ciéncia dos conflitos de leis no tempo ¢ a distinglio do efeito retroativo e do efeito
imediato dalei.
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Quando se trata de uma situagfo juridica ja congtituida ao ser publicada uma lei
nova, devem ser consideradas as partes anteriores 4 mudancga da legislacio. a~
quaig pertencem ao dominio da lei antiga; se os seus efeitos se prolongam, ¢ .
nova lei que se aplica aos que se produzam desde que ela entrou em vigor™ (pp

219 a 220).

"A Lei de Introdugiio inspirou-se manifestamente na doutrina do notével tratadista
francés PAUL ROUBIER.

Na verdade, ROURIER afirma. que a base fundamental da ciéncia dos conflitos de
leis no tempo & a distinglio entre efeito retroativo e efeito imediato da lei. O efeito
retroativo consiste na aplicagfio da lei ao passado; o imediato em sua aplicagio av
presente. Quando se irata de uma situagio existente, cumpre atender as partes
anteriores A mudanga de legislachio, que ndo podem ser atingidas sem retroatividade.
& 38 partes posteriores, a que a nova lei se aplicard com o seu efeito imediato.

O douto professor francés entende que a teoria dos direitos adquiridos nfo oferece
uma solugfo exata do problema; prefere empregar os termos - situagho juridica - que
melhor s prestam pata a determinacio da eficicia da lei nova.

A distingio endre o efeito retroativo e efeito imediato é que o efeifo retroativo &
proibido, ao passo que o imediato nio 0 &, congstituindo, an contrrio, o direito comum,
porque, em principio, uma lei nova deve receber logo aplicacio, ainda quanto as
sitnagdes em curso”, (p. 224)

Em época refativamente recente, em voto publicado na pagina 658 do volume n” 3
da Revista Trimestral de Jurisprudéncia, referente ao recurso extraordinario n”
56,938, da 2* Turma do Supremo Tribunal Federal, o douto Ministro Aliomar
Baleeiro também declarou que:

"A eficacia imediata da lei atinge, desde a sua. vigéncia, os fituros efeitos dos atos
anteriores ¢ ndo so confunde com a retroatividade, que invalidaria os efeitos ja
produzidos no passado”. :

A Lei n° 3.912, no meu entender, teve aplicacdo imediata, do mesmo modo que as
anteriores leis de inquilinato tiveram igualmente aplicagio imediafa as situagdes
constituidas sob o regime do Cddigo Civil, sem que, com isso, ocorresse violagio do
art. 141, § 3°, da Constituiciio.

O art. 141, § 3° da Constituigdo protege o titular de direito adquirido contra a lei
retroativa, ou sgja, aquela que vai atingir as congeqiiéncias ja produzidas no passado,
negando-lhes efeito ou lhes dando efeitos diferentes. Mas nfo o ampara contra a
eficacia da lei nova. Bsta veio regular e definir quais os efeitos, para o futuro, do
nepdcio juridico da locagfio.

O passado é passado para alei nova, Os aluguéis vencidos e recebidos, por exemplo,
nfio podem ser devolvidos por imposicio da lei nova. Mas esta pode disciplinar, dai
por diante, os aluguéis vincendos, limitando-os, segundo a jurisprudéncia pacifica e
velha, que tem reconhecido a constitucionalidade de leis de inquilinato, do mesmo
modo que assim operam as leis de reajustamento pecunidrio, usura e outras, chamadas
de ordem publica”, (NILTON MACHADO BARBOSA, Interpretacdo da Nova Lei
do Inguilinato, Forense, 1977, pp. 30 2 36).

IV - ALEGISLACAO EM EXAME: A NOVA E A QUE VAI SER REVOGADA

1~2. Tudo que até agora foi dito teve o claro objetivo de facilitar e justificar as
conclusdes decorrentes do exame da mencionada Lei n® 2.144/93, cujo teor integral ¢ v
seguinte:
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*Art, 1° - Os artigos 123, 124 e 137, este com supressdo de seu pardgrafo tnico, do
Decreto-Lei n° 5, de 15 de margo de 1975, com suas alteragdes posteriores, passam
a vigorar com a seguinte redagio:

Art, 123 - Nos processos de extingdio de usufruto, de uso, de habitagdo, de renda
constituida sobre imével, de fideicomisso e de clavsulas de inalienabilidade, bem
como de sub-rogagdo de gravames, a taxa sera calculada 4 razéio de 0,65% (sessenta
e cinco centésimos por cento) sobre o valor dos bens, observados os limites previstos
no art. 133, B

Art. 124 - Nos mnventarios e arrolamentos resultantes de dbito ou dissolugio de
sociedade conjugal, bem como nos pedidos de alvara ndo previstos no inciso I do art.
114, ataxa é devida pelo valor equivalente a 1,5 (uma vez e meia) do valor das custas
judiciais, fixadas em tabela da Corregedoria Geral da Justica, referentes aos atos
praticados pelos escrivées.

Art, 137 - Nas hipéteses dos artigos 123 e 124, o pagamento da taxa sera efetuado
até o Gltimo dia util do sexto més posterior a distribuicio”.

Art. 2° - Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicagfio, surtindo efeitos a partir
do inicio do proximo exercicio fiscal, revogadas as disposiges em. contrario”,

13. A legislagfio a ser revogada, por seu turno, tem a seguinte redacho:

"Azt. 123 - Nos processos de exting@o de usufruto, de uso, de habitacdo, de renda
constituida sobre imével, de fideicomisso ¢ de cliusulas de inalienabilidade,
impenhorabilidade ou incomunicabilidade, bem como de gub-rogagdes, e Nos
de separagio judicial ou divércio em fase de partilha de bens, a taxa serd
calculada & razio de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) sobre o
valor dos bens, observados os limites previstos no artigo 133 deste decreto-lei.
"Art, 124 - Nos inventdrios causa mortis e arrolamentos, a taxa serd de 0,65%
(sessenta e cinco centdsimos por cento) sobre o monte liquido, observados os limites
previstos no artigo 133 deste decreto-lei”. (Redagio determinada pela Lei Estadual
n° 815, de 20.12.34),
"Art. 137 - Nas hipdteses dos artigos 123 e 124, a taxa serd paga no mesmo prazo previsto
para pagamento do imposto de transmissfo, se devido este.

- Paragrafo tnico - Nos inventarios causa mortis e arrolamentos, inciditdo os acréscimos
legais sobre o valor da taxa, se o pagamento no se efetuar dentro de 2 (dois) anos,
contados da data do Gbito". (Redagio constante do Decreto-Lei n® 403, de 28.12.78).

14. Os limites previstos no artigo 133, acima referido, foram determinados pela Lei
n° 815, de 20 de dezembro de 1984, da seguinte forma:

"Art, 133 ~ A Taxa Judicidria, guando proporcional, ndo poderd ser inferior a 0,55%
(cingtienta e cinco centésimos) da UFERJ, nem superior a 250 (duzentos e cingiienta) UFERJ’s".

15. Por outro lado, os pedidos de alvara, previstos no inciso I do artigo 114 do Cédigo
Tributario do Estado, com a redagfio contida no Decreto-Lei n°® 403, de 28.12.78 - sobre os
quais continuard a ndo incidir a taxa judicidria - sio aqueles autuados

"em apenso aos processos de inventario”,

Y - CONCLUSOES

16. O exame da legislago acima indicada - a nova e aquela que vai ser revogada -
levam o intérprete as seguintes conclusdes:
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a) nfio houve alteragio de tributagio

"nos processos de extingdo de usufiuto, de uso, de habitagio, de renda constituida
sobre imével, de fideicomisso e de cliusulas de inalienabilidade, bem como de
sub-rogaciio de gravames", ‘

cuja taxa judiciaria continuara sendo

"calculada a razio de (,65% sobre o valor dos bens, observados os limites previstos
1o artigo 133",

b} os limites, minimo e maximo, da taxa judiciria - entre 0,55% da UFERJ e 250
UFERJ’s - como acima foi dito, permanecerfio inalterados;

¢) foi suprimida do texto legal e, conseqilientemente, da tributagio, a extingio das
clausulas de "impenhorabilidade ou incomunicabilidade":

d) nos processos de '

"inventarios e arrolamentos resultantes de obito ou dissolugdio de sociedade conjugal,
a taxa & devida pelo valor equivalente a 1,5 (uma vez o meia) do valor das custas judiciais
ﬁxax.laf em tabela da Corregedoria Geral da Justica, referentes aos atos praticados pelos
esoriviies";

_ e)aessanovatributagiio, equivalente, 1,5 (uma vez e meia) o valor das custas judiciais
devidas aos escriviies também se sujeitarfio todos os pedidos do alvard que ndo sejam
autuados "em apenso aos processos de inventario™; ‘

1) nas hipéteses previstas nos artigos 123 e 124, acima transcritos, o pagamento da
taxa judicidria podera ser efetuado, sem os acréscimos legais, "até o dltimo dia 1itil do sexto
més posterior 4 distribuigio”, mas somente com bage no "Regimento de Custas" vigente na
data do pagamento;

g_) a distribui¢do acima aludida é, obviamente, a prevista em lei e que, no inventario
ena partilha em vittude de morte, deve ser requerida, obrigatoriamente, "dentro de (30) trinta,
dias a contar da abertura da sucessiio” (cf. art. 983 do Cédigo de Processo Civil);

. h) nfo havendo prazo determinado em lei para qualquer das demais hipéteses
a]snhadas pelos artigos 123 e 124, os acréscimos legais s6 serfio devidos se a taxa judiciria
ndo for paga "até o Gltimo dia util do sexto més posterior A distribuicio”, seja qual for o
momento em que ela se realizar; ‘

i) anova forma do tributagiio, em se tratando de taxa judicidria, nos casos em que ela

foi altera_da, com as observagdes e ressalvas constantes deste parecer, surtira efeitos a partir
de 1° de janeiro de 1994.

VI - HIPOTESES ESPECIAIS

A - ONOVO PRAZO PARA PAGAMENTO DA TAXA JUDICIARIA
1’/‘,  Prescreve o parégrafo unico do artigo 137 do Cédigo Tributario do Estado, em vigor
apenas ate o dia 31 deste més, por forca do disposto no artigo 1°da Lei n° 2.144/93, que

"nos inventarios causa mortis e arrolamentos, incidirio os acréscimos legais sobre o
valor da taxa, se o pagamento nio se efetuar dentro de 2 (dois) anos, contados da data
do Gbito", :
‘ 18; Apés !" c’le: Janeiro de 1994, contudo, esses acréscimos legais serfio devidos a
partir do vltimo dia (til do sexto més seguinte A distribuicfio, gue deverd ser [feita no prazo

i *DORJ, 06.12.93, p, 11,
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legal, (cf. art. 983 do Cédigo de Processo Civil e art. 137 do Cédigo Tributario do Estado,
com g redagdio fixada pela Lei v° 2.144/93).

19, E importante acentuar que esse nOvo prazo que, & rigof, pode chegar a sete meses,
contados do dbito do "de cujus”, prevalecera sobre o antetior - de dois anos a partir desse
ibito - porque ' ) o

a) "aleiem vigor terd efeito imediato e geral" (art. 6° daLei de Introdugio ao Codigo
Civil Brasileiro); L

b) avigéneia, no espago e no tempo, dalegislacio tributariarege-se pelgs dlsp.osm’ot_as
logais aplicaveis as normas juridicas em geral (art. 101 do Codigo Tributario
Nacional);

o) a legislacio tributéria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros e aos
pendentes, assim. entendidos aqueles cuja ocorréncia tepha tido inicio mas néo
esteja completa (art. 105 do Cédigo Tributario Nacional).

20. Cabe aqui repetir a judiciosa ligdo de LULZ ORLANDO RODRIGUES CAR-

DOSO - acolhida pelo Conselho da Magistratura do Tribunal de Justiga do antigo Estado da
Guanabara - no sentido de que

"o direito do contribuinte da taxa judicidria é o direito de obter a prestacio jurisdi-
cional. Para que houvesse um direito adquirido a pagar a taxa judicidria pela norma
revogada, preciso seria que o fato de que se origina seu diroito - todo direito tem
origem em fatos - tivesse decorrido por inteiro”. (Cons. da Magistr. do TJGB,
" Consulta n° 5, Rel. Des. MARIO GUIMARAES FERNANDES PINHEIRO, Rev.

Jur, TIGB, vol. 9, pp. 61 a 65).

B - A TAXA INTEGRALMENTE PAGA ATE 31.12.93

21. A despeito de todas as considerages anteriormente feitas sobre a natureza
complexa do fato gerador da taxa judicidria ¢ da inexisténcia, em principio, de dirgito
adquirido do contribuinte, fundado em norma revogada, parece-me que ha, entretanto, uma
situacdo juridica que merece ser tratada com cautela e atengio.

22. Nessa condicio especial, a meu ver, esti enquadrado o contribuinte que pagar
toda a taxa judicidria devida, até o dia 31 de dezembro corrente.

23. Fntendo ser pradente - para ovitar-se querelas - que se considere, nesse caso
especifico, que o contribuinte adquiriu, com o pagamento integral da taxajudiciria, segundo
a lei vigente na data do pagamento, o direito 4 toda prestagfio jurigdicional.

24. Nos processos disciplinados pelas regras consubstanciadas na Lein°7.019/82 é
de todo evidente que tal circunstancia 6 podera ser aferida na esfera administrativa, apds o

julgamento da partilha,

- A TAXA NAO PAGA INTEGRALMENTE ATE 31.12.93

25. A vista de toros os argumentos acima alinhados - € gue acho desnecessdrio repetir
- hOS Processos nos quais a taxa judicidria ndo tenha sido integralmente qu.itada até31.12.93
devera ser ela complementada, se for o caso, com base na nova lei, a partir de 01.01.94.

D - A BASE DE CALCULO DA TAXA JUDICIARIA SERA O REGIMENTO DE
CUSTAS VIGENTE A DATA DE SEU PAGAMENTO

26. Para justificar o ponto de vista contido na ementa acima - de que a base de célculo
dataxa judiciaria devera ser o Regimento de Custas vigente na data de seu pagamento - nada
melhor do que transcrever a ligsio de JOSE NABANTINO RAMOS, do seguinte teor:
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" A presenga do elemento econdmico no fato gerador, que pusemos em relevo no item
I, mostra que para entendé-lo em sua integridade & imprescindivel atentar simul-
taneamente para a Economia e para o Direito. Falando a juristas, j& observou Roscoe
Poynd que "es posible hacer un uso inteligente de las ideas econdmicas por parte de
quien sea un maestro en el dominio de los materiales juridicos con el fin de que las
reglas de derecho puedan ser practicamente compreendidas" (Las Grandes Tenden-
cias del Pensamiento Juridico, trad. Brutau, Barcelona, Ariel, 1959, p. 152),

E desnecessario preceito legal determinando a consideragio do econdmico na inter-
pretacio das leis, particularmente daquelas que definem os fatos geradores. Se o fato
gt‘zrador‘ ¢ o fato econdmico a que a lei dé eficacia juridica, na formagio da obrigagio
tributiria, € 6bvio que para apreendé-lo inteiramente ha que examinar a significagio
do fato econ_ﬁmico abrangido pela lei, Deixar de lado o fato, para considerar apenas
4norma, seria 0 mesmo que, em face do delito, examinar somente a lei, abstraindo o
ato criminoso, £x facto oritur jus. Acrescentemos que, em matéria de fato gerador,
o fato € necessatiamente o fato econdmico. ’
Observa ainda RUY BARBOSA NOGUEIRA, em outro de seus livros, que "embora
as fonqas- de expressiio do Direito sejam instrumentos juridicos, no caso das leis
mbl_lténas, o conteudo € incontestavelmente de natureza econdmica, pois os indices
de riqueza ou de capacidade contributiva é que sdo objeto da tributacio”. E invoca
este ensinamento de Hensel: "Néo € a norma em si e por si 56 que faz surgir para o
Estado uma pretensio de imposto suscetivel de execugfio, mas somente um concreto
evento da vida gconémica que sc apresenta juridicamente como uma realizagdo (antes
apenas hipoteticamente descrito) do fato gerador do imposto". (Da Interpretagdo e
da Aplicagdo das Leis Tributdrias, Sio Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1963, pp.
43, 4214(1})‘ (;g)atos geradores confrontantes", Doutrina - Revista dos Tribunais, vol. 511,
pp. 2lha 2d). :

27. Diante dessa judiciosa licio, creio que nfio hda menor possibilidade de se admitir
por exemplo,_ que um contribuinte ajuize um processo de inventdrio tempestivamente e sé,
pague a taxa judicidria no "dltimo dia ttil do sexto més posterior 4 distribuigio”, com base
no Regimenio de Custas vigente no més da distribuicdo.

28. Adotadg) esse procedimento, com uma inflagfio mensal de cerca de 40%, como a
que estamos convivendo no momento, as custas pagas aos escrivies, e a taxa Judicigria
devida ao Estado, cresceriam e diminuiriam, respectivamente, na seguinte proporgio:

CUSTAS JUDICIAISTAXA JUDICIARIA

(ATOS DOS ESCRIVAES)

Més da distribyi¢ao 100%150%

1° més apds140%90%

2° més ap6s196%054%;

3° més apde274,40%32 40%

4° més apds384,16%19,44%

5° més apos537,82%11,66%

6° més ap6s752,95%6,99%

A %9. Em tal hipdtese nfio se esta;“ia levando em consideragfio "a presenga do elemento
economico no fato gerador” nem, muito menos, o preceito legal que determina que

:'a taxa & devida pelo valor equivalente a 1,5 (uma vez e meia) do valor das custas
judlplals, fixadas em tabela da Corregedoria Geral da Justica, referentes aos atos
praticados pelos escrivies".
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30. Pedindo-lhe que, se estiver de acordo, encaminhe este parecer ao Exmo. Sr.
Procurador-Geral do Estado, para aprovaciio, aproveito o ensejo para apresentar-The meus
protestos de merecida consideragio.

Nilton Machado Barbosa
Procurador do Estado

VISTO

Inteiramente de acordo com o Licido parecer, quer quanto & an4lise procedida sobre
amatéria quer no tocante as conclusdes que houve por bem fixar.

A interpretagio desenvolvida a respeito da aplicabilidade da Lei n° 2.144/93, que
cuida da incidéncia da taxa judiciria e sua nova aliquota, nio merece nenhum reparo, a
nosso ver. ‘
Encaminhe-se o processo ao Gabinete do Exmo. Sr. Procurador-Geral para o defini-
tivo desate do assunto.

Rio de Janeiro, 21 de dezembro de 1993

Raul Soares de S4
Procurador-Chefe da Procuradoria de Sucesses

VISTO

Aprovo o bem langado Parecer n° 3/93-NMB, subsctito pelo douto Procurador
NILTON MACHADO BARBOSA (fls. 2/33), placitado pelo ilustre Chefe da d. Procura-
doria de Sucessdes, Procurador RAUL SOARES DE SA (fis. 34).

Segura orientagéo juridica se desvela no tocante a aplicabilidade da Lei n®2.144/93,
referente A incidéncia de taxa judicidria e cujos efeitos passardo a vigir apartir de 1°de janeiro
do proximo ano de 1994,

Do exposto, sobressai-se o entendimento de que a nova legislagho se aplicard,

imediatamente, aos fatos geradores pendentes, aquelas cuja ocoreéncia tenha tido inicio, mas
nfo esteja completa, abrangendo, assim 0s processos de inventirios nos quais a taxa nfio
tenha sido paga ou o fora parcialmente.
: Retorne o processo 4 d. Procuradoria de SucessGes para ciéneia do presente "Visto",
remetendo-se, em seguida, o processo, 4 PG-11, no intuito de que sgjam levadas, a todas as
Procuradorias Regionais, as conclusdes firmadas no Parecer ora aprovado.

Em 28 de dezembro de 1993

Marcus de Moraes
Procurador-Geral do Bstado

Proc. n° B-14/038.184/93
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