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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 157.538-7 - R)
(PRIMEIRA TURMA)

Recotrente; Estado do Rio de Janeiro
Recorrido: José Jorge Lopes Areas
Relator: O Senhor Ministro Moreira Alves

Transformacdo de cargo de datildgrafo em técnico de planejamento, por desvio de
Sfinmedo. Alegagdo de direito adguirido contra a Constituigdo.

Esta Corte, ao julgar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 243, firmou o
entendimento de gue, em face da atual Constituigdo, ndo mais se admitem, dada a
necessidade de concurso publico para as difeventes formas de provimento derivado
de cargo que ndo decorvente de promogdo, institutos como, entre outros, o da
ascensdo fumcional e o da transformagdo de cargos.

- Ndo hd direlto adgquirido contra a Constituigdo.

Recuirso extraordindrio conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira Turma
do Supremo Txibunal Federal, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigrafi-
cas, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso e lhe dar provimento,

Brasilia, 22 de jymho de 1993.

Moreira Alves
Presidente e Relator

RELATORIO

O SR. MINISTRO MOREIRA ALVES: - E este o teor do acérddo recorrido (fls.
134/135):

“Vistos, relatados e discutidos estes awtos de Apelagio Civel n® 1.718/91, da
Capital em que é Apelante ESTADO DO RIO DEJANEIRO e Apelado JOSE LOPES
AREAS.

ACORDAM, por unanimidade de votos, os Desembargadores que compdem a
Segunda Camara Civel do Tribunal do Estado, em negar provimento ao recurso
confirmando-se a sentenga, feito o reexame necessario.

O relatdrio de fls. passa a integrar o presente acérdio,

E incontroverso o desvio de fungo, eis gue por muitos anos ocorren o exercicio,
pelo ora apelado, das fungGes de Técnico de Plangjamento, .

Examinada a situacdo funcional, o Conselho de Recursos Administrativos dos
Servidores do Estado - CRASE -, entendeu estarem satisfeitos os pressupostos do
DL n° 408/79, para o objetivo pretendido pelo servidor, de se ver transferido para o
carpo referido. -

De fato, a sua investidura na época nfo requeria necessariamente a sujeicio a
concurso publico, tal como presentemente ocorre por disposicio constitucional.

Com igso evidenciou-se o direito adquirido pelo servidor, com apoio nalegislacio
anterior 3 Constituigio de 1988, ja que foi provido em cargo efetivo a partir de
07.01.81, como resylta da anotagio em sua Carteira de Trabalho (fls. 68).
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Correta, pois, a conclusio ague chegou a decisao recorrida, que, com propriedade
assinalou sé ndo ter sido homologado ¢ enquadramento do ora apelado, face ao novo
texto constitucional, ndo tendo ele outra alternativa senao submeter essa lesiio de
direito 3 apreciagdo do Judiciario, ' _

Isto posto, confilma-se a sentenca recorrida, por seus proprios fundamentos, feito
O reexame necessario.”

Foram opostos a este aresto embargos declaratirios com base na omisséo dele quanto

As alegagdes de ofensa aos artigos 37, I, e 5°, XXXVI, da Constitui¢io Federal. Esses
embargos foram rejeitados por acérdéo onde se 1&:

‘RELATORIO .

Embargos de Declaragio, com o propésito de prequestionamento, alegpndo
omissio do ven. acordio de fls. 134/135, por ndio ter enfrentado a questio de
inconstitucionalidade do enquadramento objetivado pelo apelado, em. face da dis-
posgﬁo do artigo 37, I, da Constitui¢iio da Republica.

o relatorio.

- YOTO
Desacolho os embargos.

Incorreu a alegada omissfo, eis que a 1. decisdo embargada afirmou que a
investidura do apelado, 2 época, ndo requeria necessariamente a sujeicio a concurso
ptiblico, tal como presentemente ocorre por disposico constltucional,.acrescen_tand?:
“Clom isso evidenciou-se o direito adquirido pelo servidor, com apoio na legislagio
anterior & Constituicio de 1988, ja que foi provido em cargo efetivo a partir de
07.01.81, como resulta da anotagéo em sua Carteira de Trabalho (fls. 68).”
Interposto recutso extraordindrio, foi ele admitido pelo seguinte despacho (fls. 157/159):

1. Trata-se de recurso extraordinario, com fundamento, nas alineas a e c, do
inciso I, do artigo 102, da Constituicdo Federal, interposto contra o v. acérdéo, de
fls. 134/135, da Colenda Segunda Cémara Civel do nosso Egrégio Tribunal de
Justica, cuja ementa é a seguinte, verbis ad verbum:

“CARGO PUBLICO. TRANSFERENCIA. Atendidos os pressupostos do DL n°
408/79, & de se deferir a pretensdo.” o

2. Opostos embargos de declaraciio, a fls. 137/138, foram rejeitados conforme o
V. aresto, de fls. 141/142, que recebeu a ementa que se segue, in verbis:

“EMBARGOS DE DECLARACAO.

Desacolham-se os embargos, verificando-se inexistir, na decisdo embargada, a
alegada omisséo.” .

3. Em tempestivo e derradeiro apelo aduz o Recorrente, em resumo, que o V.
aresto, objeto desse, vulnerou o disposto no inciso XXXVI, do artigo 5% e I_I, do
feito, a0 manter a r. Sentenga a guo, autorizadora da transferéncia de servidor,
por enquadramento, ao tempo em que vigente a Magna Carta Federal de _1988.
Acrescenta que, “diversamente do que se sustenta no v. acorddo recorrido, o
ordenamento constitucional anterior exigia concurso piblico para a primeird
investidura em cargo publico (artigo 97, paragrafo 1°, Emenda Constitucional n“’
01/69). Assim, nfo se fala, data venia, em direito adquirido, sob o pélio da Lei
Maior revogada.”’

4. Impugnagio apresentada a fls. 151/152, prestigiando o Decisum recor-
rido. :
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5. Pronunciou-se o ilustrado Ministério Pdblico, a fls. 154/155, no sentido da nfo
admissibilidade desse derradeiro apelo, em razfio da falta de razoabilidade da sua funda-
mentacio.

6. E, em gintese, a hipdtese.

7. Permissa venia do Parecer final, de fls. 154/155, observam-se plansiveis os
fundamentos desse apelo tltimo, que pertine a afrontas & Constituigio Federal,
devidamente prequestionadas e que se refere A autorizacdo de transferéncia de
servidor nfio concursado, por enquadramento, face a desvio de fungfo e que viria a
concretizar-se sob a égide da Constituigiio Federal de 1988, que veda a espécie.

8. Dessa forma, o apelo merece o exame da Excelsa Suprema Corte, no que
respeita ao permissivo da alinea ¢, ndo porém, quanto ao da alinea ¢, de que no se
cogita, in casu. ‘

9. Assim, admito, em parte, o recurso.”

A fls, 163/164, assim se manifesta a Procuradoria Geral da Repiblica, em parecer da

Dra. Odilia Ferreira da Luz Oliveira:

“0 ESTADO DO RIO DE JANEIRO recorre extraordinariamente de acorddo da
Segunda Camara Civel do Tribunal de Justiga do mesmo Estado, que lhe negou
provimento e apelagfio, confirmando o enquadramento do recorrido, servidor piblico
ndo concursado, em outro cargo, por via de transformacio, por entender caracterizado
0 desvio de fungfo.

Segundo o acdrdio, ainvestiduraem cargo de provimento efetivo deu-se em 1981,
ainda na vigéneia da Constituigdo de 1967, com a redagio da Emenda n® 1, de 1969
que ndo exigia o concurso pablico. A vigéneia de nova Carta ndo é obstaculo a
transferéncia, porque o recorrido tinha direito adquirido em face da legislaghio
anterior.

Rejeitados 08 embargos de declaragio opostos, o ESTADO DO RIO DE JA-
NEIRO recorreu extraordinariaments, apontando ofensa aos artigos 5° inciso
XXXV, e37,inciso 11, da Constituicio Federal em vigor, além de indevida validagio
do ato administrativo que, dependendo de homologagio, reconhecera o direito do
recorrido A transferéncia,

Uma vez respondido, o recurso foi admitido em patte, pelo fundamento do artigo
102, incigo 11, alinea g, da Carta,

E caso de conhecer-se e prover-se o recurso, por ambos os fundamentos. Embora sem
referéneia expressa aos digpositivos constitucionais apontados como infringidos, & certo
que o acOrdfio afastou a exigéncia constitucional de concurso publico para atransferéncia
do recorrido para outro cargo porque lhe atribuiu direito adquirido em face da Consti-
tuigiio anterior. E, assim decidindo, validou o ja referido ato administrativo, que deixara
de ser homologado exatamente por colidir com o artigo 37, inciso I, da nova Carta,

Em primeiro lugar, € flagrante o equivoco da invocagfio de um supoto direito
adquirido do servidor ao regime contitucional anterior: é ponto pacifico que nio ha
direito adquiride em face de novo texto constitucional, que venha a dispor de modo
diverso sobre certo tema, a menos que a propria Carta contenha ressalva em tal
sentido. Néo é esse, porém, ¢ caso da exigénciade concurso piblico para a investidura
em geral em cargo publico, e ndo apenas para a primeira, como dispunha a Consti-
tuicio precedente,

Além disso, & caracteristica do regime estatutdrio da fungéo piblica a inexisténcia
de direito adquirido a determinado regramento legal.
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E mais: a0 menos a primeita investidura em cargo piiblico dependia, como regra,
de aprovagdo e classificagdo em concurso publico, mesmo no regime anterior,
Lembre-se que o recorrido foi investido em cargo de provimento efetivo em 1981,
sem cumprir tal exigéncia.

Assim sendo, opino pelo conhecimento e provimento do recurso extraordinario,
reformando-se o acorddo recorrido para julgar a agio improcedente, invertidos os
onus da sucumbéncia.”

E o relatério.

vOTO

0 SR, MINISTRO MOREIRA ALVES (RELATOR): - 1. Esta Corte, a0 julgar a
acfo direta de inconstitucionalidade n° 245, firmou o entendimento de que, em face da atual
Constituigio, nfio mais se admitem, dada a necessidade de concurso publico para as
diferentes formas de provimento derivado de cargo que nfio decorrente de promogao,
institutos como, entre outros, o da ascensfo funcional e o da transformagéo de cargos.

No caso, o recorrido teve indeferido administrativamente seu pedido de, em decor-
réncia de desvio de fungio, ser o cargo por ele ocupado (datilégrafo) transformado no de
técnico em planejamento, e isso em virtude de aatual Constituigo (artigo 37, II) néo admitir
transformagiio dessa natureza (fls. 60). J4 o ac6rddo recotrido entendeu que, néio obstante a
atual Constitui¢do, havia direito adquirido 4 transformagéo e respectivo reenquadramento
em favor do ora recorrido, ja que s6 o ato final de homologagio do provimento do recurso
dele contra o indeferimento anterior de seu pedido é que nfio ocorrew, por parte da Secretaria
de Estado de Administragfio, por j4 estar em vigor a atual Constituicio.

Nio tem razio o aresto recorrido. Ciomn efito, é firme a orientagio desta Corte no
sentido de que ndio h4 direito adquirido contra a Constituigio Federal. Portanto, ainda que
36 faltasse a homologagiio acima referida para que o pedido administrativo do ora recorrido
fosse atendido, ela encontraria dbice na proibigo constitucional cuja eficicia é imediata,
alcangando efeitos futuros de fatos passados, sem 6bice de alegagdo de direito adquirido. Na
espécie, porém, nem sequer o provimento do recurso administrativo ocorreu antes da entrada
em vigor da atual Constituicio, uma vez que o julgamento do Conselbo de Recursos
Administrativos dos Servidores do Estado (6rgfo da Secretaria de Estado de Administragio)
se deu em sessio realizada em 16 de dezembro de 1988 (fls. 51), mais de dois meses depois
da vigéncia do texto constitucional federal.

2. Tnexistindo, portanto, o pretenso direito adquirido, conhego do presente recurso
por ofensa aos artigos 37, II, e 5°, XXX VI, da Constitui¢fio, ¢ the dou provimento para julgar
improcedente a agiio proposta pelo ora recorrido, e condeno este nas custas € em honorérios
de advogado que fixo, atento aos ctitérios do pardgrafo 4° do artigo 20 do Cédigo de Processo
Civil, em Cr$ 3.000.000,00 (rés milhdes de crozeiros).

EXTRATO DE ATA

Recurso Extraordinirio n® 157.538-7
Origem: Rio de Janeiro

Relator: Min. Moreira Alves

Recta,: Estado do Rio de Janeiro

Adv.: Renato Freitas Ramos

Recdo.; José Jorge Lopes Areas

Advs.: Moacyr Nunes de Barros e outro.

178 R. Dir.Proc. Gerzl, Rio de Janeiro, (47), 1994

Decisio: A Turma conheceu do recurso e lhe deu provimento, nos termos do voto do
Relator. Unfnime: 1° Turma, 22-06-93.

Presidéncia do Senhor Ministro Moreira Alves. Presentes 4 sessiio os Senhoros
Ministros Sydney Sanches, Septilveda Pertence, Celso de Mello e Ilmar Galvéo.

Subprocurador-Geral da Repiblica, Dr. Miguel Frauzino Pereira.

Ricardo Dias Duarte
Secretirio
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