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SUSPENSAO DE EXECUCAO DE LIMINAR CONCEDIDA NA
MEDIDA CAUTELAR INOMINADA N, 4.220/93 REQUERIDA
PELO SINDICATO DOS PREVIDENCIARIOS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO CONTRA O IPERJ E O ERJ, PARA QUE SE
PROCEDESSE AO PAGAMENTO DE TODOS OS SERVIDORES
EM GREVE.

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Egrégio Tribunal de Justicado
Estado do Rio de Janeiro,

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com fundamento no Art. 4°, da Lei n® 8.437,
de 30.06.1992, vem, por seu Procurador abaixo-assinado, requerer a Vossa Exceléncia a
SUSPENSAO DA EXECUCAQ DA LIMINAR, concedida na medida cautelar inominada
n° 4,220/93, em curso na 8* Vara da Fazenda Piblica da Comarca da Capital, conforme as
relevantes razdes a seguir expostas: _ '

SOBRE A COMPETENCIA
1. A Lei n® 8.437, de 30.06.1992, em seu art. 4°, preceitua, in verDis, que:

“Art. 4° - Compete ao Presidente do Tribunal, a0 qual couber o conhecimento do
respectivo recurso, suspender, em despacho fidamentado, a execiclo da liminar
nas agbes movidas contra o Poder Pablico ou seus agentes, a requerimento do
Ministério Pliblico ou da pessoa juridica de direito piblico interessada, em caso de
manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave leso
3 ordem, & savide, 4 seguranca e & economia piblicas™.

2. Na dicgfio desse dispositivo, o requerimento de suspenséo da execuciio da liminar
deve ser dirigido ao Presidente do Tribunal, “ao gqual couber o conhecimento do respectivo
recurso...”

3. Ora, a medida cautelar inominada em que foi deferida a liminar, cuja suspensio
da execugiio se postula, foi distribuida 4 8* Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital
deste Estado, sendo certo que, da decisfio ali proferida, cabe recurso a esse Egrégio Tribunal
de Justiga. .

4. Logo, a Presidéncia desse E. Tribunal é competente para conhecer e apreciar o
contetido do presente requerimento.

EXPOSICAO DOS FATOS

5. O quadro esquematico da questiio &, fielmente, o seguinte:

a) trata-se, na espécie vertente, de medida cantelar inominada requerida pelo SINDI-
CATO DOS PREVIDENCIARIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SIN-
DIPERJ, contra o INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRQ - IPERT e 0 ESTADO DO RIO DE JANFEIRO, em prol dos servidores
em greve desde 16.06.93 e inativos daquela Autarguia, tendo pedido, em sede de
medida liminar, “a) sejam compelidos © requeridos a proceder o pagamento dos
sal4rios, vetcimentos & proventos do més de junho de 1993 a todos os funciondrios
(ativos) e aposentados (inativos) do IPERJ, em 24 horas”. (DOC. )

b) aMeritissimajuiza da 8* Varada Fazenda Publica da comarca da Capital, inaudita
altera pars, deferiu a medida liminar, em pronunciamento com o seguinte teor:
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*Segundo consta do pedido nenhum. funcionario ativo ou aposentado do IPER)
recebeu seus vencimentos relativos a0 més de junho deste ano. Conquanto tenha
sido preparada a folha de pagamento pelo préprio IPERJ, e encaminhada esta ao
PRODERYJ para digitagio e processamento, no consta antorizago ao BANER)
para proceder ao pagametito dos interessados. Asgim, além dos grevistas, tercei-
ros foram atingidos com a medida supressora.
Deﬁro pois liminar para pagamento do devido aos servidores ativos e aposentados
do instituto réu, no prazo de 48 horas, sob pena de responsabilidade.
. Citem-se através do representante do TPERJ e do Procurador-Geral do Estado.”
c) asupramencionada liminar, concedida inaudita altera pars, além de valnerar o
interesse publico, causa grave lesio A ordem e economia publicas

DA ILEGALIDADE E ABUSIVIDADE DA GREVE

6. Inicialmente, remarque-se a condigio de estatutirios dos servidores do IPERJ
representados pelo Sindicato requerente. Houvesse algum servidor submetido ao regime da
C];I’I‘é,.ﬂagrante seria a incompeténeia da Justica Comum Estadual para decidir sobre a
matéria.

7. Inequivoco, portanto, tratar-se de greve deflagrada por funcionarios piblicos
estatutarios, cuja disciplina cabe exclusivamente ao Direito Constitucional e ao Direito
Administrativo, sendo mesmo inadmissivel no deslinde da questdo a utilizaco de qualquer
norma trabalhista, sob pena de, do contrario, admitir-se, em futuro muito préximo, a
propositura de Reclamagdes Trabalhistas e Dissidios Coletivos perante esta Justica,

S. Repugnada a aplicagio de normas privatistas a hipétese vertente, ao que, registre-
se, efetivamente procederam a inicial e a deciséo concessiva da medida liminar, a mesmaha
que ser observada a luz do art, 37, VII, da Constituigio da Repiblica, e dos principios e
normas de Direito Administrativo pertinentes aos servigos e servidores publicos.

9. Dispée o inciso VII, do ait. 37, da Constituicio Federal:

“Art, 37 - omissis

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
complementar’’;

' '1'0. Diferentemente das Constituiges anteriores que a proibiam, a de 1988 prevé a
p_osslbﬂldade dos servidores piblicos virem a deflagrar greve, desde que “nos termos e nos
limites definidos em lei complementar®.

.11. O direito de greve dos servidores piblicos nio é, destarte, 0 mesmo que foi
conferido aos trabalhadores da iniciativa privada no art. 9° da Lei Maior.

; H 12. Neste tltimo a Constituicdo assegurou de imediato o exercicio daquele direito,

_ enquanto no art, 37, VII, apenas previu a possibilidade de vir a ser exercido apds a
ii ‘ normat;zacap complementar infraconstitucional. Neste aspecto, a diferenga de redagio entre
o art, 9° ¢ o inciso VII do art. 37 salta aos olhos numa nitidez ofuscante:

‘ “Art, 9° - E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre
‘ aoportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”.
! “Art. 37 - omissis

; i VIII - O Direito de greve sera exercido,..”
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13. Observe-se que, ao se utilizarem do verbo ser, os dispositivos constitucionais em
apreco fizeram-no de forma dispare, de modo a utiliza-lo no presente do indicativo no art,
g° (“*é”"), assegurando o pronto e imediato exercicio do direito de greve aos trabalbadores,
e no futuro do indicativo no inciso VII do art, 37 (“serd”), admitindo A lei complementar
efetivar e disciplinar o direito de greve aos funcionérios publicos.

14. A interpretagio ora realizada contém certo grau de literalidade, contudo, pre-
Jomina o seu contetido teleoldgico, 20 demonstrar-se o desiderato do Constituinte em prever
a possibilidade de greve nos servigos piblicos (subtraindo do texto Constitucional as
proibicdes até entfo expressas), mas de subordinar o seu exercicio ao advento de uma
condicdo, qual seja, a edicdo de uma lei complementar até agui inexistente.

15. A fim de espancar qualquer divida quanto 2 ineficacia imediata em face da
finalidade de norma inserta no art. 37, VII, pode-se, também, comparar sua redagio com a
do incisa VI do mesmo artigo, o qual dispde: :

“Art, 37 - omissis

VI - “E garantido ao servidor piblico civil o direito A livre associagfio sindical”.

16, Novamente, o Constituinte se valeu do verbo ser no presente do indicativo,
tornando incontestavel o imediato exercicio do direito 4 sindicalizagho pelos servidores
piiblicos, diversamente do que, como visto, disciplinou o direito de greve.

17. Na doutrina, em socotro deste entendimento, sdo de inestimavel valor as licBes
sempre proficientes de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, ao comentar o inciso
VII do art. 37: '

“Nzio se suponha que esta regra também é volvida apenas os servidores publicos
.civis, pelo fato do art. 9° ja conceder direito de greve aos trabalhadores e prever no
em sen § 1° que “a lei definira os servigos ou atividades essenciais e-dispora sobre 0
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade”. :
Este artigo e paragrafos estio a tratar do direito de greve pertinente a quem nio seja
servidor piiblico. Veja-se que, de acordo com seus termos, “a lei definira...”” o
suprimento das necessidades inadiaveis. Ja que no art. 37, inciso VII, o que se prevé
& “lei complementar”’ que vai estabelecer termos e limites do direito de greve dos
servidores piblicos’. (Regime Constitucional dos Servidores da Administracdo
Direta e Indireta, RT, 1990, p. 77 - grifos do original).

18. Assim, resta clara a inaplicabilidade do art. 9° da Carta Magna aos servidores
piiblicos civis, cujo direito de greve haverd de ser exercitado nos termos da lei complementar
que vier a regulamentar o art. 37, VIL

19. O notavel Professor DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO também
estampa, em sua obra Curso de Direito Administrativo, posicio semelhante quanto aos
desideratos distintos dos artigos 9° e 37, VIL:

“Rompem-se a tradigdo do Direito Constitucional brasileiro neste particular,
acrescentando-se essa nova prerrogativa do servidor publico civil, na Consti-
tuicdo de 1988: o direito a livre associagio sindical e o direito a greve (art.
37, Ve VII), sendo que este iltimo, sem a natureza juridica geral do direito
de greve dos trabalhadoves, do art. 9, tera estatuto especial em lei comple-
mentar, de modo a que se venha conciliar o movimento grevista com a
manutengio dos servigos indispensaveis ao atendimento das comunidades, bem
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Como as caracteristicas juridicas do regime estatutério.” (Bd. Forense, 1992,
p. 210 - grifou-se)

20. Neste assentir, ¢ forgoso concluir-se que a Lein® 7.783, de 28.06.89, ndo se aplica
ao servidores publicos, uma vez que, primeitamente, veio a regulamentar o art, 9° da
Constituicio da Repiiblica, em segundo lugar, porque ndo se trata de uma norma comple-
mentar tal como o estaria a exigir o inciso VII, do art. 37,

21. A ilustre Doutora em Direito Administrativo, Professora MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO, assim leciona acerca da Lei n° 7.783/89:

“Ja com relaco ao direito de greve, a situagio § outra, porque o art, 37, VII, exige
expressamente lei complementar que lhe defina os limites. O direito de greve do
trabalhador, referido no art. 9° da Constituigo, foi disciplinado pela Lei n° 7,783, de
28.06,89, cujo art. 16 estabelece que, “‘para os fins previstos no art. 37, inciso VII,
da Constitni¢dio, lei complementar definir os termos e os limites em que o direito de
greve podera ser exercido: “quis o legislador deixar bem claro que as disposicdes
dessa lei ndo se aplicam aos servidores publicos”’. (Direito Administrativo, Bd. Atlas,
1990, p. 320). :

22. Aos dois motivos elencados anteriormente como fundamento 2 inaplicabilidade
da Lei n° 7.781/89 aos servidores ptiblicos, acresga-se o fato do art, 16 da préprialei excluir
de seu dmbito aqueles servidc:es, remetendo-se 3 lei complementar.

23. O direito de greve dos servidores piblicos nfio foi, assim, regulamentado até o
presente momento, carecendo o seu exercicio, para ser legitimo, de lei complementar que
integre a norma constitucional, Enquanto os artigos 9° e 37, VII, sdo normas de eficicia
contida, dentro da divisfo tricotémica das normas constitucionais elaboradas por JOSE
AFONSO DA SILVA, ¢ inciso VII do art. 37 encerra uma norma de eficicia limitada, ndo
produzindo todos os efeitos essenciais apds a vigéneia da Constituiciio, “porque o legislador
constituinte, por qualquer motivo, nfio estabeleceu sobre a matéria normatividade para isso
bastante, deixando tal tarefa ao legislador ordinério...” (CELSO RIBEIRO BASTOS, Curso
de Direito Constitucional, Bd. Saraiva, 1986, p. 93), .

24. Asnormas de eficacia limitada t3m, conforme o estudo do Professor JOSE AFONSO
DA SILVA, um grau reduzido de eficicia imediata, direta e vinculante, resumindo-se esta a0
seguinte: “1) estabelecem dever para o legislador ordinério; 2) condicionam a futura legistaco,
tendo por inconstitucionais as leis ou atos que a forirem; 3) informam a concepedio do Estado e
da sociedade, inspirando a sua ordenagdo juridica; 4) constituem sentido teleolégico para
interpretagfio, integragio e aplicagiio das normas Juridicas; 5) condicionam a atividade dis-
criciondria da Administragio e do Judicidrio; 6) criam situagdes juridicas subjetivas de vantagem
ou desvantagem, vale dizer, direitos subjetivos nfo do tipo que é previsto e desde logo amparado
nalegislac., positiva, mas sim direitos subjetivos que se originam das leis ou atos que pretendem
rontrariar essa norma programética” (op. cit,, p. 94).

25. Flagrante, pois, a ilegalidade da greve dos servidores do IPERIJ, que, olvidando
sua condigio de funciondrios piblicos estatutérios, houveram por bem paralisar o Instituto
Previdenciario estadual, em nome de um interesse econdnico proprio defendido contra o3
termos da Constitui¢io da Republica.

26. Violam aqueles servidores o sacrossanto principio da continuidade do Servigo
publico, maculando seu movimento e subtraindo do mesmo a possibilidade de ser chancelado
pelo Poder Judiciario.

27. Nos dizeres do Professor SERGIO DE ANDREA FERREIRA, “o direito de preve
¢, desde logo, constitucionalmente parantido, mas o seu exercicio & que se submetera is
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limitagbes que lei complementar estabelecer™. (Comentdrios @ Constituigdo, Bd.
Freitag Bastos, 1991, vol. 3, p. 237). Por sinal, no é esta a Gnica voz na doutrina a
afirmar tanto:

**0 exercicio do direito de greve por parte dos servidores priblicos s6 se inicia a partir
da lei complementar que define os termos e os limites da greve no setor publico”.
(AMAURI MASCARO NASCIMENTO, Direito Sindical, Ed. Saraiva, 1989, p.
444).

“O art. 37, VII, da Constituigio, ¢ norma desprovida da imediata aplicacio”.
(EDUARDO GABRIEL SAAD, Constituigio e Direito do Trabalho, Bd. LTR, 1989,
p. 226).

“... até que esta lei complementar entre em vigor, as paralisagSes coletivas de
servidores piiblicos civis estarfio se chocando com a Congtituiciio recentemente
promuigada”. (“O Servidor Pablico Civil - Sindicalizagao - Direito de Greve”, Rev.
LTR, vol. 54, fev/1990, p. 157-158). :

E, finalizando, MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO poe uma pa de cal sobre a
questio:

““... a norma tem carater programético”’. (Comentdrios d Constituiclo Brasileira de
1988, Saraiva, 1990, vol. 1, p. 249).

28. O préprio objeto da greve dos servidores do IPERJ é totalmente infundado e
contrario ao Ordenamento Constitucional, o que a infirma como ato ilicito e abusivo.

29. A simples existéncia de uma previsio orcamentiria nio é suficiente para,
compulsoriamente, determinar um aumento da remuneragio dos servidores do IPERJ.

30. Neste ponto, sublinhe-se, gue aqueles servidores nio percebem saldrios como
faz pretender a peticfio inicial, mas, sim, vencimentos previamente estabelecidos em lei e
que 86 por esta podem ser majorados, obedecendo, ainda, a outros diversos critérios
constitucionalmente estatuidos. Ndo se est4, portanto, diante de saldrios contratualmente
acordados, cuja inobservancia de uma clausulado contrato pode dar margem Areivindicacio
pela outra parte. Com referéncia a estes servidores se estd diante de yma relaciio legal, na
qual, se o Estado tem o poder de alters-la unilateralmente, também detém o poder de ditar
0 seus caminhos independentemente da anuéncia de seu servidor, desde que, é 1ogico, sejam
observados os pardmetros minimos estabelecidos na Constituigfio da Repriblica.

31. O aumento dos vencimentos destes servidores depende, além da prévia dotachio
orgamentaria exigida pelo Pardgrafo Unico, do art. 169, da Constituigio Federal, de Lei de
iniciativa do Governador (art. 61, § 1°, I, “a”, da CF/88, e art. 112, § I°, I, ““e”, da CERJ);
bem como, satvo alguma reestruturagiio muma carreira (e esta é a iinica excegdo), 86 podem
ser atribuidos em carater universal na mesma data e com base no mesmo indice (art, 17, X,
da CF/88, e art. 7°, X1l da CERI), .

32. De ser remarcado, também, o inciso X1 do art. 37, da Constituicio da Repiiblica,
que repele, expressamente, a vinculagio do aumento remineratdrio dos servidores publicos
¢ indice de qualquer natureza, o que impede a automatizagio de seus reajustes, tege, alias,
que dispensa maiores comentéarios em face das repetidas decigbes do E. Supremo Tribunal
Federal, que, de forma unanime ¢ pacifica, sempre tratou destas questdes, repugnando os
reajustes automdticos do pessoal do servigo publico da administracio direta e autarquica,
estivessem os servidores submetidos ao regime estatutario ou mesmo ao da CLT.

33. O objeto da greve &, pois, contrario 4s normas constitucionais federais e estaduais
e as decisGes jurisprudenciais. Mesmo que assim o quisesse, 0 Executivo niio poderia atender
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As pretensdes de um determinado setor do servigo piblico, eis que & encontra adstrito ao
cumprimento do complexo de normas constitucionais comentado acima, o qual impede a
tradugio em afos de suas manifestagSes volitivas. . o

. 34. A ilegalidade do objeto contamina todo 0 movimento grevista, impondo-se a0
Judicidtio uma medida enérgica em repudia-la sob pena de, subsistindo os efeitos da medida
liminar, colocar-se em xeque a paz ¢ a ordem social, incentivando todo o pessoal de servigo
plblico a se utilizar do expediente da greve o escopo de obter melhorias estipendiais, as
quais, na esmagadota maioria das vezes, ou depende de ato positivo do Legislativo que
devera estudar e votar um projeto de Lei, cujo trimite moroso ja seria suficiente a acarretar
prejuizos irtepariveis ao servigo publico, no caso de uma greve deste setor vir a ser
considerada legal pelo Judiciério.

33. No setor privado, onde impera a hogio de fucro, a justiga e legalidade de uma greve séo
perfeitamente aferfveis, No setor pablico, onde inexistem as fipurag do empresario e do hucro e sim
as do Estado e do bem-estar social, asituagio & diametralmente oposta. A privagsio fotal dasociedade
de servigos que Ihe sfo imprescindiveis nio éjustifichvel em nenhuma hipotese. Quando servidores
puiblicos seretmemno intuito de paralisar todo o servigo, sejasobo pretexto que for, sem dar margem.
a0 atendimento minimo das necessidades priblicas, sobressalta o aspecto imoral da greve que acaba
por atingir nfo o empresdrio ganancioso, mas sim a coletividade carente de nosso Estado, sendo
maior ainda a imoralidade quando os comandantes da greve tém moveis meramente politicos e nfio
institucionais, o que se sucede na maioria das vezes.

36. Houvessem os previstas declinado como motivo a auséneia de condigBes para a
boa prestagio dos servigos & populagio e caracterizado estaria o proprio interesse pablico
na greve, Enfretanto, paralisar todo o servigo, impedir o atendimento ao piblico, caracteriza,
isto sim, 0 egoismo, a injustiga, a imoralidade, a impessoalidade e a ilegalidade da greve dos
servidores do IPERJ, violando todos os principios basilares que informam a Administragfio
Piblica e condicionam o comportamento de todos aqueles que com ele mantém alpum
relacionamento, ex vi do capur do art, 37, da Carta Magna,

37. ADILSON ABREU DALLARI, com a precisfo de um cirurgifio, bem ilustra a
presente situacgiio com seus ensinamentos:

“E verdade que a greve ¢ um fato social, & que & preciso que a sociedade aprenda a
contviver com ela. Mas também & verdade que os servigos pablicos se destinam a
cumptir funcdes essenciais para o bem-estar dessa mesma sociedade.

A essencialidade elementar & necessaria ao servigo piiblico e uma das suas peculiari-
dades, ¢ deve ser levada em consideragfio quando se medita sobre o assunto. E certo
que, com a greve, asociedae ficard privada de servigos absolutamente indispensaveis,
sendo certo também que, invariavelmente, os setores mais carentes da populagéio é
que serfio mais afetados,

Além disso, a greve é um ingtrumento de luta entre o trabalbo e o capital. No regime
capitalista, o trabalhador luta pelo saldrio, e a empresa defende o seu lucro. Releva
notar que no setor piblico ndo hi nem empresario nem lucro. HA uma receita pablica,
proporcionada pelos contribuintes que siio os destinatarios dos servigos pablicos.
Se uma fabrica parar, o consumidor comprard produtos de outra marca, mas se o
servigo prblico parar ndo hd como supriv a sua auséncia. Portanto, a greve no getor
plblico afeta asociedade com muito maier intensidade® . (Regime Constitucional dos
Servidores Piblicos, BEd. RT, 1990, p. 154},

38. Destarte, outra alternativa ndo resta ao Judiciario do que suspender os efeitos
daquela medida liminar, restaurando-se, assim, a moral e a ordem piblicas.
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DA LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO

39. Diante dailegalidade da greve e darelutincia dos servidores do IPERJ em retornar
s suas fungdes, o Requerente ndo poderia tomar outra medida, sendo aplicar a san¢io
adminigtrativa cabivel 3 espécie,

40. Sem trabalhar ha um més, estes servidores pliblicos estio a desafiaralei e aordem,
recusando-se a exercer ag fungdes para as quais foram legalmente nomeados,

41. Pagar vencimentos a funcionarios que nfio executam qualquer tarefa e que nio se
sabe onde estio € o que fazem durante o hordrio em que deveriam estar trabalhando seria
um ato de total imoralidade do Poder Pablico, o qual ndo pode coonestar com esse verdadeiro
locupletamento sem causa, “O trabalho dignifica 0 homem®’, expressa o dito popular, e,
sendo assim, a falta ao trabalho néo pode ser recompensada, sob pena de estar-se faltando
corn o respeito aos mithdes de brasileiros que diariamente labutam por um salrio minimo
(saliente-se que o piso salarial do Estado comporta hoje mais de dois saldrios minimos).

42. Nio ha motivo que justifique o pagamento da remuneragéio referente aos dias de
paralisagho. Pelo contrario, insta que aqueles dias nfo sejam pagos, conforme impde a
prépria norma estadual, ex vi do art, 145, I e § 1°, do Decreto n® 2,479, de 08.03.79.

43, Legal a sancfo aplicada, havendo o Poder Piblico agido na defesa do mais lidimo
interesse social e dentro dos parfimetros da legalidade dos quais lhe & defeso escapar.
Outrossim, & expressamente proibido ao funcionario deixar de comparecer ao trabaiho (art.
286, X1I, do Decreto n° 2.479/79), o que, a persistir a greve, acabard por impor ao Poder
Publico a imposicio da pena méaxima de demissio, conforme previsto no art. 298, I ¢ VII,
do Decreto n° 2.479/79,

INVIABILIDADE DA MEDIDA CAUTELAR INOMINADA
44, Ora - em verdade, rigorosamente - a medida cautelar inominada em tela esti

fadada a ingldrio fracasso, porquanto ausentes, na hipdtese em resenha, os requisitos

especificos da tutela jurisdicional cantelar: o fimus boni iuris e o periculum in mora.

45, De efeito, pretende o SINDIPERJ, na condigio de substituto processual, compelir
o IPERJ e 0 ESTADO a proceder o pagamento dos vencimentos e proventos atinentes ao
més de junho/93 atodos os servidores (ativos) e aposentados (inativos) daquela Autarquia.

46, Cumpre ressaltar que, desde o dia 16.06.93, os servidores do IPERJ, capitaneados
pelo SINDIPERJ, estdo em greve.

47, Como consectirio da sobredita paralisaco de atividades, o SINDIPERY, de forma
abusiva e ilegal, por apropriagic indébita das chaves do edificio-sede, impediu que, nele,
ingressassem o Presidents e Diretores-Gerais do TPERT.

48. Em razio dessa ipnominiosa violéncia, a Administragio Superior do TPERJ
requereu e obteve perante o R. Juizo da 7* Vara da Fazenda Piblica medida liminar de

reintegracfio na posse do edificio-sede da Autarquia, tendo sido cumprida a ordem judicial -

mediante o auxilio de forga policial. (DOC),

49, Tem o paladar do Sbvio a assertiva de que o atraso no pagamento dos servidores 7
do IPERJ repousa, exclugsivamenie, na paralisagiio das atividades dos funcionérios desta

Instituicdo,

50. Nada obstante, sobreleva notar que ja foi elaborada a folha e autorizado o .

pagamento dos proventos e vencimentos, pertinente ao més de junho de 1993, dos servidores
do IPERY aposentados (inativos), em relagio aos quais, sublinhe-se, a greve é res inter allios
(DOC).

51. No tocante aos servidores ativos do IPERJ, o funcionario responsavel pela
confecgfio da folha de vencimentos, elaborou a do més de junho/93 como se a freqiliéncia
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tivesse sido integral, vale dizer, computando-se os vencimentos relativos a 16 (dezosseis)
dias de greve, em ostensiva violagdo do disposto no inciso III do art. 145, do Decreto n®
2479179,

52, Bm outras palavras: ndio foram consideradas as faltas correspondentes ao perfodo
de greve, que, de resto, perdura até a presente data.

53, £ palmar a ilegalidade desse abusivo movimento grevista dos servidores do
IPERJ, patrocinado pelo SINDIPERYJ.

54. Nem se alegue, em favor da legalidade, que a greve tem por fito o “cumprimento
da Lei Orcamentaria do Estado do Rio de Janeiro que prevé a implementagio de Quadro
Emergencial, para os servidores do IPER]”. N#o, ndo e renfo.

55, Com efeito, sabe-se, a circunstancia de existir dotagfio orgamentéria nfo constitui
sendo limite legal da despesa, que fica auforizada até aquele montante, mas cuja realizagdo
néo é compulséria, até porque, por ilagdo logica, depende da concretizagdo da receita

previsia.

56. Sendo insuficiente a arrecadagfio da receita para atender a todas as despesas
previstas, compote a0 Poder Executivo, como gestor da execucdo orcamentaria de liberar
despesas, dentre as autorizadas orcamentariamente, se deve tealizar, e até que montante.

57. Ajunte-se, por outro dngulo visual, que aos prestadores de servigos publicos
essenciais e inadidveis (que é, rigorosamente, o caso dos servidores do IPERJ), carece
licitude para empreender movimentos grevistas. :

58. Visto, com olhos de vet, ndo se esboga, repita-se 4 exaustdo, a mais ténue
lepalidade da greve dos Servidores do IPERJ, sob os auspicios do SINDIPERJ.

59, Compete, destarte, a0 Presidente do Tribunal, em linha de principio, tio-somente
verificar se da execugio da medida resultara grave lesdo a qualquer dos bens juridicos,
arrolados no art. 4°, da Lei n° 8.437/92, abstraindo-se do exame da ocorréncia, ou ndo, em
concreto, dos pressupostos legais autorizadores do deferimento da liminar.

60. No coitexto do pedido de suspenso da execugdo da liminar, de cariter excep-
cional e diametro estreito, descabe especular-se acerca do mérito da medida cautelar
inominada ou discutir a juridicidade da medida liminar, cuja suspensio é almgjada.

61. Cabe, nessa moldura, tio-s6 e apenas, a verificagio se da execugio da liminar
resulta ameaga de grave lesdo aos bens juridicos de superiativa importincia, como sejam a
ordem, seguranga, saide e economia piblicas.

62. Esse é o entendimento dos nossos tribunais, do qual constitui amostra expressiva
e elogiients o pronunciamento do Ministro JOSE NERI DA SILVEIRA, quando na ilustre
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, na Suspensdo de Seguranca n® 274-1/DF:

“‘Na suspensdo de seguranga nio cabe, em principio, reparar eventual error juris vel
facti dadecisfio concessiva daliminar ou dasentenca, no que concerne & configuragio
dos pressupostos do art. 7°, 11, da Lei n° 1.533/51: a) fitmis boni iuris e b) pericutum
in mora, ou de referéncia A certeza e liquidez do direito, na deciso definitiva. No
despacho presidencial que julga o pedido de suspenséio da execugio da liminar ou da
sentenca niio &, outrossim, de considerar o mérito do mandado de seguranca. Restringe-
se, nessa providéncia excepcional (Lei n° 4.348/64, art. 4°), a apreciacio do decisum
impugnado, da autoridade judiciaria de instdncia inferior, ao confronto com os
conceitos da ordem publica, seguranga pibica, saide piblica e economia piblica,
autorizando-se a suspensio da execugiio da liminar ou da sentenga, pelo Presidente
do Tribunal a que couber recurso do julgamento final do mandado de seguranga, se
e quando puder resultar, da execugdo da fiminar ou da sentenga, ameaga de grave
lesdo a qualquer desses bens juridicos. N&o hé, pois, o Presidente do Tribunal, a0
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qual se requer a suspensfio da execugdo da liminar ou da sentenca, em mandado de
seguranga, de examinar se ocorriam, em concreto, os pressupostos do art. 7,11, da
Lein® 1 :333/51, para o deferimento da liminar, ou se esta poderia ter a extensdo que
lhe foi conferida, ou se a sentenga, no mandado de seguranga, esta Jjuridicamente
correta, operagdo esta tiltima que se reserva ao julgamento do recurso cabivel da
decisfio defim.twa, do juizo ou Tribunal inferior. O que cumpre, assim, no exercicio
da competéncia prevista no art. 4%, da Lei n° 4.348/1964, ao Presidente do Tribumal

de grau superior, § examinar, tdo-s6, se da execugdio da liminar ou da sentenca podt;
de~correr ameaga de grave lesdo 4 ordem, a sande, 3 seguranca e & economia pablicas.
Néo se configurando hipdtese tal, néo lhe compete, por essa via, suspender a decisio
atacada.” (DJU de 28.09.89, p. 15,128).

63. Ngx hipétese em aprego, verifica-se, sem qualquer esforo exegético, que da
execucao _da ]Jmmarr decorre ameaga de grave lesdio 4 ordem, e & economia piiblicas. F o que,
de modo irreprochavel, se passa a demonstrar.

AMEACA DE GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA

ﬁfl. A medida liminar concedida, frise-se, inaudita altera pars, tem caracteristicas
verdaldermmenre san'sfar:’ vas, 0 que hio s¢ recomendaem a¢io que envolve aspectos a serem
solucionados com maior cuidado, apds o devido contraditério, o oferccimento de provas e
o regular procedimento ditado pela Lei (due process of law).
_ _65. Sob o foco desse argumento - de que, inifudivelmente, a liminar ostenta feigio
satisfativa - restou, por igual, malferida anorma insculpidano § 3°, doart. 1°, da Lei n® 8.437
de 1992, com a sepuinte formulagéio: , o

i

§ 33 - Ndo serd cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em parte, o objeto da
acdo.”

_ 66. Com a agravante de que, na espécie, os servidores receberiio seus vencimentos
m?egrzlllmente, sem, contudo, trabalhar, pelo periodo de greve, em cabal violagio da norma
aristalizada no inciso III, do art. 145, do Decreto 2.479, de 08.03.1979 (Regulamento do
Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Poder Executivo do Estado do Rio de Janéiro):

“Art, 145 - O funcionario deixars de receber:
I - vencimento e vantagens do dia em que nfio comparecer ao servu;o, ”
(grifou-se)

67. De outra banda, para a concessio de liminar, inaudita altera pars, em processo

cautelar, néio bastam a plausibilidade do direito material suscitado, no presente caso dificil

de perceber-se, nem o perigo da demora, corrigivel a qual te ; .
adequadas. 3, £ qualquer tempo, por vias processuais

- 68. E evidente que, da lzlrmnar deferida, advém conseqiiéncias danosas & ordem
publica, cyjo espectro compreende a boa ordem do processo, que é, i ente, publi
objetiva colocar as partes em patamar de igualdade. ! » @i €, lgualments, pablica o
o 69, Insista-se no ponto: a leséio & ordem processual - albergada no ventre da ordem
publica - €omo 0o caso, deixara a entidade de direito piiblico entregue a possibilidade de
gravame imprevisivel, bastando o querer de qualquer servidor ou sindicato para este fim.
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Quando o desiderato da Constituigio Federal e da robusta legislago infraconstitucional &,
precisamente, a preservagdo do direito de ambos, no amplo contraditério, na possibilidade
de producdo de provas e na obediéncia ao principio olimpico do devido processo legal.

70. Impende salientar, porque assaz relevante, que se confirmou essa compreensio
de lesdo 4 ordem piblica, no julgamento do pedido de suspensio de execugfio de liminar
(Protocolo n® 1.472/92) pelo entdo Presidente dessa Egrégia Corte, Desembargador JORGE
FERNANDO LORETTI.

71. Ajunte-se que a ordem publica, dentre outros multifarios aspectos, se refere i
normal execugio do servigo piblico ¢ ao devido exercicio das fungbes da Administragio
pelas antoridades.

72. O conceito de ordem piblica, que compreende a ordem administrativa em geral,
foi esculpido, de forma lapidar, pelo Desembargador Federal PAULO FREITAS BARATA,
na ilustre Presidéncia do Tribunal Regional Federal - 2° Regido, na Suspensiio de Seguranga
n®91.02.14954-0, com o seguinte perfil:

“Esta - a ordem piiblica - se refere a um estado de tranqiiilidade social e respeito a
bens e pessoas; aum conjunto de normas que nio podem ser modificadas pela vontade
particular; 4 normal execucéio do servigo piblico e a0 devido exercicio das fungdes
da Administragio pelas autoridades™.

73. Confirmou-se essa compreensio de “ordem publica”, no julgamento pelo
Plendrio do E. Supremo Tribunal Federal, dentre outras, da Suspensio de Seguranga n® 154
(Ag. Rg.) CE, a 1°.08,1985, in RTJ 115/8, ¢ na Suspensio de Seguranca n° 168 (Ag, Rg.) -
DF, a02.04.1986, in RTJ 117917,

74. Pois bem. Do contraste deste conceito com o presente caso concreto, emerge, com
nitidez ofuscante, a ameaga de pesada lesfio & ordem publica.

75. A liminar deferida, com o devido respeito, usurpou as atribuigSes do Adminis-
trador do IPERJ, que, & toda evidéncia, é o competente para estabelecer e executar a politica
de gerenciamento da Autarquia, mormente no que tange i remuneracio dos seus servidores.

76. A ordem publica estd atingida uma vez que hio é dado ao Poder Judiciario
substituir ato privativo do Administrador, como seja, o procedimento estritamente vincutado
de descontar os dias nfio trabalhados, com fulcro no inciso III, do art, 145, do Decreto n®
2.479, de 08.03,1979. '

77. A liminar, reitere-ge, usurpou a competéneia privativa do Administrador do
IPERJ consubstanciada na decisfio administrativa de natureza tipicamente vinculada de
descontar og dias de greve,

78. Saliente-se que essa decisdo administrativa atinente A questio interna corporis
desborda do espectro de cognigiio do Poder Judicidrio, ao qual, a todas as Inzes, ndo &
franqueado substituir-se a0 Administrador Publico, no exercicio das suas fungSes tipicas de
gerenciamento, ) _

79. Note-se, por outro sulco, que a Lei n° 6.437, de 1992, em seu art. 1°, estabelece,
de forma cogents, que:

“Art, 1° - Ndo serd cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no
procedimento cautelar ou em quaisquer outras agdes de natureza cautelar ou preven-
tiva, toda vez que providéncia semelhante nfio puder ser concedida em acdes de
mandado de seguranca, em virtude de vedagfo legal.”

80. Ora, reafirme-se, hd vedaciio expressa, de resto como ressumbra, cristalino, da
formulagéio insculpida no § 4°, do art. 1°, da Lein® 5.021, de 09.06.1966, in verbis:;
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“Art, 1° - omissis
§ 4° - N3o se concederd medida liminar para efeito do pagamento de vencimentos e
vantagens pecuniarias,”’
81. Logo, a ordem processual inserta na moldura da ordem piiblica, restou malferida,
de vez que, na espécie dos autos, nfo se afigurava cabivel a medida liminar deferida {a
Jortiori, para constranger o Poder Péblico a proceder ao pagamento de vencimentos integrais
relativos ao perfodo de greve, de dias nio trabalhados), face dexisténciade vedacio expressa,
consubstanciada no § 4°, do art. 1°, da Lei n° 5.021/86, que dispSe sobre o pagamento de
vencimentos e vantagens pecunidrias asseguradas, em sentenca concessiva de mandado de
seguranga, ao servidor piblico civil.

82. De foraaparte isto, amedida liminar, postulada por sindicato, em prol de centenas
de associados, e concedida inaudita aliera pars, esgarcou aratio da norma, cogente, inscrita,
no art. 2°, da Lei n® 8.437, de 30.06.92, que, textualmente, estabelece:

“Art. 2° - No mandado de seguranca coletivo e na agiio civil pablica, a liminar sera
concedida, quando cabivel, apés a audiéneia do representante judicial da pessoa juridica
de direito piblico, que devera se pronunciar no prazo de setenta e duas horas.”

83. A Mma. Juiza a guo, a pedido do SINDIPERJ, substituto de 1.700 (um mil e
setecentos), servidores do IPERJ (condigfio questionavel, cuja discusséo, contudo extrapola
0s lindes estreitos do presente requerimento), concedeu a liminar som a prévia e necesséaria
andiéncia do representante judicial do ESTADO DO RIO DE JANEIRO (possoa juridica de
direito publico interno), importando em total subverséio da ordem processual (que € piblica).

84, Note-se que a espécie vertente, por se tratar de centenas de beneficidrios, estasob
aratio agasalhada no art, 2°, da Lei n° 8.437/92.

85, A decisfio concessiva da liminar, inaudita altera pars - tal como assentado na
Suspensdo referente ao Protocolo n° 840/93, publicadano D.O. Parte I, fls. 2,de 19.0293
- ameaga a ordem piblica, porquanto violou o principio constitucional do devido processo
legal (CF, art. 5°, inciso IV), consagrado, em sede infraconstitucional, na clausula albergada
Bo art. 2°, da Lei n° 8.437/92, que, as exprossas, condiciona o deferimento, quando cabivel,
da liminar, & indeclindvel e prévia audiéncia do representante Jjudicial do ESTADO, sobre-
tudo namedida cautelar inominada em tela que envolve aspectos juridicos complexos, como
sejam, longo periodo de greve na seara de servigo piblico essencial e inadidvel, a serem
apreciados com maior cuidado, apds a fase de cognigiio sumdria, o oferecimento de provas
e o regular procedimento ditado pela lei. .

86. Averbe-se, por mais, que, in casy, ndo havia - e nio hé - o tisco do ESTADO,
sendo citado, tornar ineficaz a medida liminar. Na hipétese contraria, e tio-somente nela,
seria kicito ao juiz conceder liminarmente a medida sem a oitiva do 1éu, mesmo assim com
a contracautela preconizada na parte final do art. 804, do Codigo de Processo Civil.,

87. Néo se concebe, sinceramente, como o ESTADO, sendo citado, pudesse, frustrar
Ou comprometer a eficicia dos objetivos da medida liminar, se a final fosse concedida.

88. Mas nfio é s6.

89. O requerente da medida cautelar inominada (SINDIPERY), adimplindo o co-
mando exsurgente do inciso I11, do art. 801, do CPC, anuncioua agdo principal a ser proposta
“‘onde pretendera ter declarado o direito dos funcionarios do IPERJ a0 recebimento de seus
vencimentos durante o0 movimento paredista.”

90. Contudo, sob o influxo da melhor vertente doutrindria & justo afirmar o ndo
cabimento de cautelar em agdo declaratoria,
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91. Soa trivial a assertiva de que o processo cautelar tem por fito resguardar,
assegurar, afravés de medidas urgentes e provisrias, a eficdcia e a utilidade, no plano
pragmatico, da futura prestagao jurisdicional, de semblante cognitivo ou executivo.

92. Entrementes, sendo a agdo principal anunciada de natureza declaratdria, in-
cabivel se afigura a medida cautelar requerida, tornando ainda mais manifesta a violagio 3
boa ordem do processo, que é publica, o, de conseguinte, & ordem piblica,

93, Pela acdo declaratéria, busca o Autor um bem juridico gspecifico, consubstan-
ciado na certeza juridica obtida pelo provimento judicial, exautindo-se nisso sua finalidade.

94, Tal assertivaesti atal ponto consolidadaem sede doutrindriaque o insuperavel PONTES
DE MIRANDA chega a ver 1o art. 4% do CPC, que autoriza o exercicio da agio declarativa, uma
norma de direito substantivo, que criaa pretensdo de certeza jurtdica. 1 o seguinte o seu Magistério:

“ Agsim, estd claro que a agio declarativa pressupde a pretenséo A tutela juridica, na
sua parte que é a de protensdo a sentenga (e ndo a execugdo), e se fundanos requisitos
que para o exercicio da preiensdo d declaragdo, se impdem a acdo declarativa, cujo
remédio juridico processual é o processo ordindrio. Por onde se vé que o art. 4" é
regra de direito pré-processual, uma vez que cria pretensio e agio” (in Comentdrios
ao CPC, Tomo L, p. 166, os grifos sio do original e nossos).

95, Ora, disso resultauma total desvinculagfo da agio declaratdria a eventual dano jutidico,
a set sofrido pelo Autor, sendo certo que nio visa ela a evitar a ocorréneia desse dano. Dai a
insisténcia da doutrina moderna em refutar a sua catacterizagio como fufela preventiva (vide, a
propdsito, CELSO AGRICOLA BARBI, Agdo declaraidria principal ¢ incidente, 4° ed. Forense,
p. 59, e segs. sobretudo p. 69 ¢ 71, PONTES DE MIRANDA, 0b. cit, p. 177).

96. A evidéncia do que se afirmou é confirmada em sede de direito positivo, pelo que
dispBe o art, 4°, paragrafo tmico, do CPC, que admite sejaa acio declaratéria proposta ainda
que tenha ocorrido a violagdo do direito.

97. Degsa desvinculagfio da tutela declaratoria, que veicula mera pretensfo A certeza
juridica, a eventual dano juridico a ser suportado pelo demandante ressuma, com solar
clareza, a indefectivel falta de interesse do SINDIPERJ na medida requerida.

98. | oportuna a transcrigio, nesse passo, da magistral liggo de HUMBERTO
THEODORO JUNIOR:

“Nasce, assim, medida cautelar preordenada a servir a um posterior provimento
definitivo, com o escopo de prevenir um perigo, isto é, de evitar um possivel dano
juridico. Mas ndio qualquer dano juridico, ¢ sim aquele que se sititg, precisamente,
na provdvel ineficdcia ou deficiéncia da solugdo do processo principal, caso haja a
medida preventiva’’ (in, ob. cit, p. 64, grifo nosso).

99, Por mais que tente, nfio consegue o Estado vislumbrar qualquer ameaga a eficicia
do futaro provimento judicial, a ser proferido na agio principal, que, formulando apenas um
preceito, afirmard uma certeza juridica.

100, Vé-se, pois, que, inadmitindo aago declaratiria execugio especifica, porquanto
seu objetivo é alcangado pelo provimento judicial em si mesmo, descabe a medida cautelar,
que visa apenas, a garantir o resultado 1itil e eficaz do processo principal.

101. Esse entendimento foi, alis, pacificamente esposado pelo Tribunal Federal de
Recursos, assim se manifestando o Ministro CARLOS M. VELLOSQ, em acérdao que
sintetiza o posicionamento uninime daquela Corte: ‘

“Indeferimento da medida cautelar, por ndio ser cabivel em ago declaratéria (CPC art.

4°, Ty, por isso que a sentenga desta & preceito, que 1o gera execucio. A medida cautelar,
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todavia, visa a garantir, no futuro, a reparagio. Inconcilidveis, pois, o concei

agaoﬂdegla’ra'tona, que visa, apenas a declarar a existéneia ou iggxi,sténcia demun(:fx

;elgoa'ol Juridica, com. o ‘processo cautelar, que visa a garantir a eficicia da prestacio

jarisdicional que se encontrava em perigo pelo tisco dademora” (Ac. Unfin. da4° Turma.do
. TRE, 10 AL n°44936-RN, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Publ.no DIU de (9.11.84)

" 102. Citem-Se, também nessa esteira, os acérdzos proferidos nog seguintes :
~Atem-S¢, tamb a estelra, Os. 9 N0S Seguint :
AL 44950 RN, publ. to DU do 26.06.86; 1105 Segtinles recus
AL n°44829 - RN, publ. 10 DJU de 24.10.85;
AL'n® 44824 - RN, publ. no DIU de 07.04.86;
AL n° 43383 - RJ, publ, no DFU de 07.04.83. .
w103, A boa ordem do processo, uéé Libliéd £ . - , A |
linka de consegiiéncia, @ or dem'ptibh'ca.? ¢ .P, , vei e.rfe .s'e fesrau Jrawrada, e, por
104. Esses aspectos - que arrastam graves fiscos ao interesse piibli s A
. o . Giblico - por si $65,
justiticar o decreto suspensivo, a teor do disposto no-art. 4°, da Lei n£8.437, dgol 992. estna

AMEACA DE GRAVE LESAO A ECONOMIA PUBLICA

105, Impende salientar que a MM. Juiza deferiu a medida liminar “para
do devido aos servidores ativos e aposentados do Instituto réu, no | R G S
oito) horas, sob pena de responsabilidade. » 10 prazo de 48 (quarenta e

o 106. Acrescente-se que, no concernente aos servidores ativoé do IPERJ, i
liminar defefida, ao determinar o pagamento dos vencimentos integrais pertinle{:i;e?:(fﬁgsst
de junho/93, néo considerou o petiodo de greve, iniciado a 16.06.93, vale dizer, deixou de

comput%; § 16 (dézesseis) dias ndo trabalhados. o T
. E curial que, tal como deferida, a medida liminar afigura- i

para o IPERIJ, configurando comprometimento financeiro nfo previsgto posrflu%fos tgoflsrtlroa?;;:

csta Autarquia a proceder ao pagamento de 16 (dezesseis) dias 1o irabalhados no més de
junho/93, equivalente a Cr$ 9.000.000.000,00 (NOVE BILHOES DE CRUZEIROS), mon-

tante que, por ora, representa 11% (ONZE POR CENTO) do seu orcamento, ,

. 108. A ameaga de grave lesdo as finangas do IPERT mais se robustece, na exata

,dunensellggde 12:113, atéf.a p_lresente data, a indigitada greve perdura. '
. 109, Intui-se facil: pela I6gica da medida liminar, ao determi :
(dezesseis) dias nfo trabalhados, enquanto a greve mamer—se,nr(l)m;lll:e'0 Sgﬁigeﬁﬁ;g
semanas ou até ‘meses, estard o IPERJ obrigado a pagar os vencimentos integrais dos
grevistas, os quais, estejam onde estiverem, receberfio sem a efetiva contraprestacio consis-
tonte na execucfio de servigos publicos essenciais e inadiveis, configurando, iniludivel-
Mmente, hip6tose de locupletamento sem causa, a gvidenciar, por si 56 grdve'lé;&“o & ordem
_admmw;ra;;va em geral, a par de atingir pleriamente as financas dziqﬁela Autarquia.

" 1 10 E facﬂmo _perggber, Senhor Desembargador-Presidente, a sangria desatada nas

inancas do IPERJ, pelo estimulo, assaz perigoso, do servidor perceber vencimentos integrais
sem a contrapartida do servigo essencial prestado, situagfio que, ndo raro, poders subsistir
por sen}s;r;as If“)u n}eses, provocando solucdo de continuidade nos servigos ’pﬁblicos

_ 11. Fez fortuna a assertiva de LEON DUGUIT, segundo a qual ** ribuicd
_pnmordlﬁ_ll da Administragio Pablica é oferecer utilidades ;g;}usn dadmaimqggl‘ad(?refnr?ﬁu:)cas:
,Justlﬁcaﬁ(;o %su;?;esenca sendio para prestar servigos 4 coletividade.” ’
2. Destarte, urge asse, - ari ili i
wividade osate o blelnf%ﬁcio dgoualfirn;ii 2Hna3c§ssana estabilidade ao desenvolvimento da
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113, Afina-se por esse diapasiio o pronunciamento jurisdicional incrustado na Sus- |
pensdo referente a0 Protocolo n® 005310/92-GP (DO Parte I1L, fls. 1, & 08.10.92). - ‘

114, A prevalecer o entendimento consagrado namedida liminar, o gue ndo se admite
nem para argumentar, servidores de outras - muitas outras - Entidades ou Orgdos da
Administragio Pablica; poderdo, doravante, cruzar o8 bracos, em movimentos grevistas,
permanecendo inertes por meses, de vez que, 3 luz desse perigoso precedente, o recebimento
dos seus vencimenios estaria garantido. Nada mais lesivo ao erdrio piiblico.

115, Tal aspecto evidencia, por si 56, manifesto comprometimento do relevante
inferesse piblico ¢ do erdrio, consistente em se compelir o poder estatal a proceder ao
pagamento de vencimentos integrais aos servidores em greve, cujo movimento, como §
intuitivo, poderd experimentar dilatagho por semanas ou meses, além do risco potencial de
se alastrar, tal qual rastilho de pdlvora, para outros setores da Administracio, com grave
repercussio social ¢ de seguranca na vida cotidiana de dezenas de milhGes de pessoas, que
seriam privadas de servigos publicos essenciais, v.g., saude, educagio, etc..., tudo a recomen-
dar aplicagio do disposto no art. 4°, da luit® 8437, de 1992,

CONCLUSAU
_ 116. Demonstrando-se, & saciedade, presente o re uisio exigido pela lei - risco de
“grave lesdo d ordem e & economia piblic.as - impGe-~se a suspensio da execugio da liminar,
¢ mo requerido. ‘ .

17, A te - de iterativas de-sder do Colendo Svipremo Tribunal Federal, basta 3
guspen.do a. exeuch de  ainar e se femonstre apc encial lesdo ao interesse publico,
expresso nas categor s ji. \dicas aludida: na Lei n® 8.437/92 (Art. 4°) - ordem, saiide,
seguranga e :co -~ mi { pub.icas -, sem que L¢fa necessdria a dedugdo da injuridicidade du
decis@o liminar cufos efeitos se. " ) sUSpensos.

118. Negsa remansosa csteira, confira-se recente decisdo da Suprema Corte, sendo
relator o Ministro RAFAEL MAYER, na Suspensdo de Seguranga n® 228 - (Ag. Rg),
encimada da seguinte ementa;

" «QUSPENSAO DE SEGURANCA. PRESSUPOSTOS.
NATUREZA DO PROVIMENTO.

Descabe discutir, no quadro do pedido de suspensfio de seguranga, quer o mérito do
mandado, quer a juridicidade da liminar, mas tio-somente a verificagio dos pressupostos
estatuidos no art. 297, do Regimento Interno, sob prisma da medida cautelar gue 6"
(RTJ 125/904).

" 119. Na hipétese em apreco, comparecem, & toda evidéncia, os pressupostos da lei,
pois & flagrante o risco de lesdio grave e gravisisma 3 ordem e 4 economia publicas.

* 120, Por tudo o quanto se expds, estando presentes os fundamentos legais para tanto, em
face do manifesto interesse publico, 0 ESTADO DO RIODE JANEIRO, requer a SUSPENSAQ
DA EXECUCAO DA LIMINAR deferidanos autos da medida cautelar inominadan® 4.220/93,
em curso perante a 8" Vara da Fazenda Publica, por ser medida da mais lidima,

JUSTICA!
Rio de Janeito, julho de 1991,

Marcus de Moraes
Procurador-Geral do Bstado
Bm Exercleio

Francesco Conte
Subprocurador-Geral do Bstado
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