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-dade 1° 1.089-1/600, e em. que, também, se me solicita a prestacdo das informacdes dosportos navegagéio lacustre, fluvial, maritima, aérea o agro-espacial”, isto sim, competén-

i QUANTO AOMERITO. . . e i
i Excelentissimo Senhor Presidente: - ' | Argumento da Inicial: A competéncia para leglslar seria prlvatlva da Unidio (Art 21, “
[! Em atengio ao Of. 0° 105-P/MC, daxado de 8 de julho corrente, ﬁrmado por Vossa | XILeArt, 22, X, CF/88) : : : &
{1 Exceléncia, pelo qual vem comunicado o deferimento de liminar, pelo Excelentissimo Da inicial, referindo-se A atividade aerondutica: regulada pelo art: 21, X11 da’ CF/88 ¥
I, Senhor Relator, ad referendum do plendrio, para suspender a eﬁcama de disposicOes do | wggsa atividade pnvanva da Uniéio exclui os Estados de poderem atuar sobre tals atividades”. 5

[ “ 5\ Convénio ICM- 66/ 88 e outros, até a decisfo final da Corte, na agfo direta de inconstitucionali- . Os Estados ndio estio a atuar sobre as atividades. Niio estdio a legislar sobre "regime |

regnnentahnente admitidas, fago chegar, em anexo ao presente, tais informagdes. cia legiferante privativa da Unido, (art. 22, X, CF /38J A privatividade daquela norma é para

!
k8 .. Ao pedir vénia para registrar que aquele deferimento em favor das empresas prestadoras legislagio de "navegacio (,..) 4rea”. No caso, ndo se trata disto, ¢ sim, de legislar sobre f'iiJ
by ! de servicos de transportes aéreos, por ele poupadas da obrigagio do unposto sobre operages instituigdo de tributo da competéncia de Estado—membro ( art, 155 ILCF /88) w

il relativas 4 circulagio de mercadorias e sobre prestagbes de tIanSporte ICMS, prewsto no E acaciano.

: “‘ ‘inciso T do aftigo 155 da Constitui¢io Federal - significara gravissimas conseqiiéncias ao
i erfrio estadual e, por ende, ao atendimento de satisfagdes de relevantissimo interesse Argumento da Imcnal A Navegacido Aérea, por ter natureza de servngo puhllco, nio
‘ ‘ . piblico, como as de satde, educagao seguranga e outras - panorama que, € licito supor-se, | §eria alcangada pelo ICMS
i se repetirs nas demais unidades da Federagdo -, busco demonstrar, pela peca acostada, a
absoluta improcedéncia das razdes da petn;ao inicial.
. Sensibiliza-me, ademais - além dos ja ponderabilissimos negativos efeitos no tocante
ao grupo das empresas privadas aéreas, que estio a reivindicar insolita imunidade e, exata

- Oservigondoé prestado por orgao daAdnumstracao Pubhca, mas, porque concedtdo
0 é por empresa,privada, sujeita, portanto, ao regime de Direito Privado (art. 170, TV, CF/88).
- - Alis, assinale-se que a propria "empresa publica, a sociedade de economia mista e

|

i outras entidades que explorem atividade econdmica sujeitam-se-ao regime juridico proprio |
e surpreendentemente, a imunidade reciproca do art. 150, VI, a, da Magna Carta -, a » j"
possibilidade de abertura de preccupante precedente, tendo-se em conta que a motivagho gals"e](]llggg'g‘s prlvadas, mcluswe quanto ﬁs obngagoes trabalhistas e trlbutarlas (art, 173 i

para a concessio da r. liminar fez espeque no que as empresas interessadas alegaram, pela
inicial, como suas dificuldades financeiras e riscos provenientes de execugGes fiscais. De
! i notar-se, por oportuno, que o ICMS é dos tributos que se classificam como indiretos, em que
ifl{dh o contribuinte de fato, e nfo o de direito, suporta os 6nus fiscais.

| Para além de tanto, tal imposto responde, na economia do Estado, por esmagador
il F4¥: percentual no conjunto de suas receitas, e que, em fungfo do Tepasse constitucional dos 25%
L aos Municipios, traduz- se, para inimeros deles, em quase sua tnica fonte de meios.

; Peco que Vossa Excelencla mande entranhar nos. autos estas informages, e espero
i que, submetendo ao ilustre Senhor Relator, entenda, por bem, ele, 4 luz das razbes que 14 s¢
|

l

|

E mais: "As (proprlas) empresas pubhcas e.as. (préprlas) somedades de economia
mista ndo poderfio gozar de prmleglos fiscais mais extenswos a8 do setor prlvado" (ﬁxa 0 g
art. 173, 21 2°, CF/88). . - i
: Portanto se as entidades da Admmlstracao Publlca Indlreta nio gozam de pnvﬂeglos, l]
¢ se subsumem, por dicgéio constitucional, ao regime juridico préprio das empresas pnvadas " 1
nfio & sensato subtrair empresa privada aeronéuﬂca da mc1dem:1a de talreglme ou seja, do ”
que & proprio.da empresa prwada . I
E que se trata de concessdo a particulares ndo resta duwda E nem cabe a confusao i
que foi.langada: Diz o art. 174 do Cddigo Brasileiro de Aeronfutica (Lei n® 7.565, de i
19.12.86); por seu art. 174, que "Os: servicos aéreos -compreendem os servigos adreos
p{iva_dos (:arts, 177 a 179) e os servigos aéreos publicos (arts, 180-a-221)", ou-sgja, dois
- Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia expresses de elevade goenems,._ Ja_quarnto A0 sogun: do destes dois, subdngde—o, 0 IMESMO Cédl £0, a55Im. SAIt 175,
{in aprogo S Servigos. agreos pubhcos-‘abra_n.gem- 08 serqus:aéreos especializados puhhcos_ e 08 1l
servicos de transporte aéreo publico de passageiro, carga -ou mala postal, regular ou |

Cibilis Vians | 1éo-regular, doméstico ou internacional" (grifos acrescentados).
Secretirio de Estado de Economia ¢ Finangas Prossegue o Cédigo, a fixar, pelo art. 180, que "A exploragao de servu;os aéreos
' publicos dependerd sempre da prévia concessfio, quando se tratar de transporte aéreo regular, i

contém, reconsiderar a concessio do prowmento liminar, Todavia, s¢ ¢ ndo fizer, aguardo
que o Egrégio Plenario negue o referendo, ndio concedendo a cantelar. E, no merlto que s¢
julgue pela improcedéncia.

. i
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ou de autorizacfio, no caso de transporte aéreo ndo-regular ou de servigos especializados”
{énfages acrescentadas). B o artigo imediatamente seguinte (art. 181) passa. a descrever ag
exigéncias para a figura do concessiondrio, evidentemente as de empresa privada.

Acrescenta o Cddigo, ainda, ¢ 4s expressas, que "A relacao entre o empresario e ¢
usudrio ou beneficiario dos servigos é contratal (...)" - pardgrafo 2° do seu art. 175 -, 0 que
isto, e tudo mais que aqui vem dito, se acomoda. 4 previsfio do art. 175 da Constituigio
Federal, que admite que a prestagio de servigos piblicos possa dar-se (a) diretamente pelo
Poder Piblico, ou (b) através de emprese privada sob a forma de concessdo; e estas,
concessdo e empresa privada, sfo as figuras aqui em questiio. E pretender que tal empresa
privada prestadora de servigos aéreos deixe de ser privada, e deixe de submeter-se ao regime
Jjuridico de empresa privada, tdo-somente por ser concessioniria, é tao despauterioso quanto
pretender o mesmo para uma empresa privada de dnibus pelo mesmo fato de ser conces-
sionaria de transportes coletivos urbanos, "v.g.",

Argumento da Inicial: Ocorreria a imunidade prevista no art. 150, VI, "A" da
Constituicio Federal (Imunidade Reciproca)

A norma constitucional da imunidade em foco diz que "(...) & vedado 4 Unido, aos
Bstados, ao Distrito Federal e aos Municipios (...) instituir impostos sobre (...) patriménio,
renda ou servigos, uns dos outros" (art. 150, VI, a, CF/88). ‘

Trata-se da chamada imunidade reciproca, isto &, entre entes politicos constitucional-
mente definidos.

O servigo de transporte aérec de que se cuida nfio € prestado pela Unido, mas por
empresas privadas (Vasp, Varig, etc.).

Sendo a imunidade reciproca fruto de norma congtitucional de incidéncia restrita aos
entes federativos Unifio, Estados-membros, Distrito Federal e Mumicipios, é de ver que a
Carta Magna, no maximo, s6 aceita estendé-laa autarquias e fundagbes instituidas e mantidas
pelo Poder Pablico, e, ainda af, com limitacSes (rezao § 2° daquele art. 150 que "A vedagdo
do inciso VI, a é extensiva 3s antarquias e A fundagfes instituidas e mantidas pelo Poder
Pdblico, no que se refere ao patrimdnio, A renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades
ESSENCIAIS ou ds delas decorrentes"; énfases acrescentadas).

E prossegue limitando, e acrescenta a Carta, pelo § 3° do mesmo artigo 150: "As
vedagGes do inciso VI, a, e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao patrimdnio, 4 renda e
a0s servigos, relacionados com exploragio de atividades econdmicas regidas pelas normas
aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagio ou pagamento de
precos ou tarifas pelo usudrio, nem exonetra o prominente oomprador da obrigagio de pagar
imposto relativamente ao bem imovel",

Assim, se a Constitui¢io nfo admite a imunidade do art. 150, VI, 2 (a imunidade
reciproca) como sequer extensiva as entidades da Administragiio Miblica Indireta (inclusive
seus "servigos") quando ocorra contraprestacio ou pagamento de precos ou tarifas pelo
usuério, § extremamente insensato esperd-la para empresas privadas acronduticas.

‘A imunidade reciproca ndo aproveita a particulares, é o titulo da se¢io TV pela qual
ALIOMAR BALEEIRO, na sua festejada obra tributaria (1), aprecia o dispositivo que, no
Codigo Tributario Nacional, corresponde ao atual art, 150, VI, o da Constitui¢io de 1988. E por
af afirma que a imunidade reciproca nio se estende aos concessiondrios de servigo pitblico.

O Prof. PAULO DE BARROS CARVALHO, em obra atualizada nos termos da
Constituicio de 1988, deixa inequivoco que:

"A imunidade reciproca & extensiva is autarquias federais, estaduais e municipais,
por obra da disposigio contidano art. 150, § 2°, no que atina ao patrimdnio, renda ¢
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servigos vinculados As suas finalidades essenciais, mas ndp se aplica aos servicos
publicos concedidos, hem exonera o promitente comprador da obrigagao de pagar o
imposto que grave a promessa de venda e compra de bens imoveis." (grifos acres-
centados). (2)

Além do mais, sempre foi tranqiiila a jutispradéncia do Eg. Supremo em que a
imunidade reciproca ndo se aplica aos impostos do tipo indireto, isto é, aqueles em que o
contribuinte "de jure" transfere ao contribuinte "de fzcto" o dnus fiscal, o que ¢ exataments
o género do ICMS ("RTI-STF" 57/244, 55/188, 55/580 ¢ 55/110).

A argumentacio das empresas afreas, em contrario a tudo isto, é irritante e primaria-
mente despauteriosa ! Custa crer !

Argumento da Inicial: O Convénio ICM-66/88 seria espécle normativa madequada,
Lei Complementar & que seria adequada

Al estd um surradissimamente uwitrapagsado argumento.
Ja repehdo pelo Egrégio Supremo,

Por imimeras decisbes da Corte, ao longo dos 6 anos de vigéncia da Constituigio

Federal.

Decigdes passadas, inclusive, em acdes dirstas de inconstitucionalidade.

Como, por exemplo, na ADIn n® 715-7-DF, relator para o acérdiio Sr. Ministro
CARLOS VELLOSO (tema do petrdleo e seus derivados; Convénio ICM-66/88), na ADIn
n° 600-2-MG (tema dos semi- elaborados), na ADIn n° 429-8-DF, relator Sr. Ministro CELIO
BORIJA (tema direto do § 8% do art. 34 do ADCT/88), na ADInn® 54-DF, retator Sr. Ministro
CARLOS MADEIRA (Convénio ICM-66/88), na ADIn n° 33-DF, relator Sr. Ministro
ALDIR PASSARINHO (Convénio ICM-66/88), na ADInn® 128-1-AL, relator Sr. Ministro
SEPULVEDA PERTENCE (Convénio ICM-66/88), E isto s6 para méncionar alguns exem-
plos, e alguns exemplos somente em ages diretas de inconstitucionalidade.

Veja-se.

A inicial pondera serem convénios "veiculos inadequados (grifo acrescentado) para
exigéneia do ICMS (..), lei complementar é necessarta, por forga do art. 146, C.F. (...) para
o estabelecimento de normas gerais em matéria tnbutérla, especialmonte a deﬁmg:ao dos
impostos discriminados na Constituigio ( ) "o

Quando a inicial diz serem convénios "veiculos inadequados”, o que parece estar
querendo fazer significar (com o uso do termo "inadequados" ai empregado de forma
tecnicamente equivoca), e a se dizer com mais tecnicidade, é que usar do Convénio CONFAZ
(LC 24/75) para estabelecer normas gerais do ICMS - advirta-se, en passant, afio para instituir
diretamente o tributo ICMS, porguanto, isto, sim, é atribuicio exclusiva da lei estadual ex vi do
art. 155, I, CF/88, o que, ai, entdo, & que deve ser operado com bage naguelas normas gerais -,
usar do convénio, repita-se, para estabelecer normas gerais de ICMS seria incidir em inconsti-
tucionalidade formal e orgéinica, ou, reconduzidaments em orgdrica (atencio a que nio se trata,
no ponto, de inconstitucionalidade material). (3) Porque 4 inicial sustenta que o tema seria de
reserva de lei formal complementar (art. 155, 1, °b’, CF/88), lei classica do Congresso enfo de
convénio procedimentalmente regido pela Lel Complementar n®24/75, isto &, norma ﬁdltar]apor
todas as unidades federativas, Balda de razio, contudo.

E que a inicial se esqueceu, ou de1x0u em oblivio, que o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias de 05.10.88 fixou:
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.§ 8% Se, no prazo de sessenta dias contados.da promulgagio da Constituicio, nio for

- editada a lei complementarnecessaria 4 instituigdo do imposto de que trata-o art. 155, 1,

' (pela redagiio de 1988; hoje, pela tedagfio da EC-3/93, & art. 155, 1), os Estados ¢ o

Distrito Federal, mediante convénio celebrade nos termos da Lei Complementar n® 24,
de 7 de janeiro de 1975, fixarfio normas para regular provisoriamente a matéria.

-------- S T R D S R R L L L R R Rt R R T N R O PR TR PP Y

Com bage neste pracezto constitucional & que, pof niio ter advmdo a 1e1 complementar
classica de normas gerais (sem elas, os Estados ¢ o Distrito Federal nio poderiam editar suas
leis préprias institnidoras do novel ICMS...), & que as unidades federativas balxaram 0
Convénio ICM-66/88, procedimentalmente gizado pela LC 24/75. Este deitou normas,
provisoriamente, no vacuo de lei complementar, Vacuo que pers1ste até hoje, ult;rapassados
quase 6 anos do advento da Carta de 88. O que foi feito, assim, subsumidamente aquele §
8 do art. 34 do ADCT/88.

E cotretamente. R : '

Como cometamente o tem entend1do bastas VezZes, o Egreglo Supremo (afras; ficou relaciio
de algumas ADIns em que a Corte entenden satisfeita a constitucionalidade orgdnica). -

Cltemnse passagens de alguns votos:

. "Naverdade oADCT aCr/88, art, 34 § 8" estabeleceu que, ‘se 110 prazo de sessenta
. dias contados da promulgacao da Constitui¢io, nfo for editada a lei complementar
necessriad instituigdo do 1mposto deque trataoart. 155,1,’ 5", os Estados e o Distrito
Federal, mediante convénio celebrado nos termos da Lel Complementar n® 24, de 7

. de janeiro de 1975, fixarfio. normas para regular provlsonamentﬂ amatéria’.

_-Quer dizer, os Estados e o Distrito Federal gstabelecerfio convénio que substltuna
provlsonamente alei cmnplementar inscritano inc. XII, do § 2° do art, 155, valera
o convénio estabelecido pelos Estados e o Distrito Federal.” (do voto do Sr. Ministro
CARLOS VELLOSO na ADIn n° 715-7-DF, 08.10.92);

"Essa legislagiio complementar (refere-se ao art. 146, III e ao art. 155, 21 2°, X1D),
verdadeiro codigo. nacional do ICMS, ainda 3o foi editada. :

; _ Precatou-se, contudo, a Constltuu;ao de que © seu previsivel retardam,ento desse '

margem 3 incidéncia do art, 24, § 3°, segundo.o qual, "inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os Estados exgrcerfio a competéncia legislativa plena”. De tal modo
- se repulou impresciridivel a discipliva centralizada do ICMS, que se preceituog, no
art, 34, § 8%, ADCT, para a hipotese de ndo ser editada, em sessenta dias, a lei
~complementar necessdria. A sua mstltulcao, que os Estados e o Digtrito Federal,
~ mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n° 24, de 7 de janciro

~ de 1975, fixardo normas para regular provlsona,mente amatéria" -
.. Donde, o Convénio ICM 66, de 14.12.88, que dispde, com relagio a0 ICMS, sobre
o fato gerador (arts, 1° e 2°), nie mcndencm (art, 3%, base de célculo (arts. 4 a20),
. fujeicho passiva (art. 20 e 22), responsavel (arts, 23 2.26), locahzacao da operagfio e

. daprestagiio (art. 27) e compensachio (arts. 28 a34). . _ .

Egse, no momento; o quadre nonmativo fundamental do ];CMS quﬂ deve servlr de
parametroa aferigio daplausibitidade das impugnagtes enderagadas alegislacdoestadual
pertinente, a cuja anglise se procedera." (do voto do Relator, Sr, Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, na ADIn n°128-AL, acolhido 4 unanimidade do Plenario, a.23,11.89).

Recentemente, ao despachar no Recurso Extraordindrio n® 158 327-4-S30 Paulo,disse o
Sr. Ministro CELSO DE MELLO, persistindo naquele entendimento do BEg. Plendrio:

248 R, Dir, Proc, Geral, Rio'de Janeiro, (47), 1994

"O Convénio ICM n. 66/88 néio obstante a provisoriedade do regramento normativo
que veicula, qualifica-se, nos termos do art. 34, § 8, do ADC'T, como SUCEDANEO
CONSTITUCIONAL DA LEI COMPLEMENTAR exigida pelo art, 146, I1I, a da
Carta Politica. Dai, a exata observagio de HUGO DE BRITO MACHADO ("Curso
de Direito Tributdrio®, p. 253, 7% ed., 1993, Malheiros), no sentido de que "... 0
constituinie federal substituiv a lei complemeniar pelo convénio interestadual, para
o fim especifico de viabilizar a instituicdo do ICMS." (despacho de 17.06.94, DIU,
Secdo I, 29.06.94, p. 17.210; grifos acrescentados),

O Convénio ICM-66/88 &, portanto, "no momento, 0 quadro normativo fundamental
do ICMS", como bem disse Sua Exceléncia, o Sr. Ministro SEPULVEDA PERTENCE, é o
"SUCEDANEQO CONSTITUCIONAL DA LEI COMPLEMENTAR EXIGIDA PELO
ART, 146,111, a DA CARTA POLITICA", no dizer do Sr. Ministro CELSO DE MELLO,
gizando,como os a ele pertinentemente subseqiientes, na conformidade do permissivo do §
8° do art. 34 do ADCT/88, a matéria de normas gerais no vacuo da lei complementar, vacuo
que persiste atd o dia de hoje. Sobre suas normas, agsim gerais, apdiam-se e apoiar-se-o,
até que advenha lei complementar em contrario, as leis estaduais que deram e seguirfio dando
conerecdo e densificagfio & competénciaestadual privativa impogitivapara o ICMS delineada
no art. 155, II (redacéo da EC 3/93) da Constituigdo Federal.

De sorte que ndo prospera a invocacio da inicial do Sindicato Nacional das Empresas
Aeroviarias na ADIn n” 1.083-2 - para a qual é baldo de legitimagfio, 4 luz do art, 103,1a
IX da Carta Magna, como do remansoso entendimento do Eg. STF - que busca amparo em
julgados da idade da pedra do tema do Convénio ICM- 66/88, julgados que pretende exumar,
isto porque superados pelo entendimento atras exposto e adotado pela Corte Suprema; e
julgados de cortes inferiores. Afinal, ao Supremo Tribunal Federal, corte constitucional,
compete, "precipuamente, a guarda da Constituigdo" (art. 102, "caput", CF/88), donde a
exclusividade do controle de constitucionalidade concretado, abstrato (letra ‘a” do inciso L.
do art, 102, CE/88) e o julgamento cimeiro no controle de constitucionalidade difuso (letras
‘a’a’c’ do inciso 11T do art. 102, CF/88).

Isto é o quanto basta. Subsidiariamente, contudo, remete-se ao trabalbo que vai em
anexo, em que o sighatario da presente procura estudar a natureza da norma autorizada pelo
21 8% do art, 34 do ADCT/88. (4)

Argumento da Inicial: Existiria Lesdio 4 Isonomia (nfo identifica cm relagéio a que
ou quem)

Este é ym argumento fantistico, delirante, talvez medidnico, da inicial. Ela o borda
com intimeras abstratas citagdes doultrinirias sobre as virtudes do principio da isonomia
(virtudes de que ninguém discorda ...), Mas nfio identifica, objetivamente, em que teria
congistido a suposta lesfo...

E surpreendente !

E estranhissimo !

O ilustre Sr. Procurador-Getal da Republica, presto em encampar a inicial do
Sindicato das Empresas Aerovidrias (de que afirmou ser "verdadeiramente duvidosa a
legitimidade ativa"), e que diz estar a adotar como fundamento juridico os da inicial deste,
fatalmente tal a dificuldade em que ai se enredou, foi somitico, registrando, no particular,
tio-somente o seguinte; "Além dos fundamentos acima, deve também ser considerado o
mandamento constitucional da isonomia tributaria", Mas, indaga-se, por que, em relagfio a
que ou quem?! Debalde, nada esclareceu.

Ja da proépria redagio do Sindicato colhe-se a seguinte passagem:

R. Dir., Proc. Geral, Ric de Janeiro, (47), 1994 249




"No cago presente, a controvérsia se refere no que concerne a 6° preliminar, &
exigéncia de Lei Complementar, para aplicabilidade do Convénio 66/88 e convénios
subseqiientes e Jeis estaduais que seguiram a mesma linha, usurpando e invadindo
area de competéncia, oxclusiva, do legislativo federal com QUORUM qualificado.”
(trecho da inicial do Sindicato, ADIn 1.083-2).

Realmente, ndo d4 para entender esta algaravia !

Onde a parametrizagio ?

No que aquela caleidoscépicaredagio qualifica como usurpagio de competéneia 7...
Nainexplicada contrastagiio entre “quorum” para aprovagiio de lei complementar e guorun
para aprovagio de convénio dos moldes da LC 24/75 M!! Se foi ai, a argumentagio padece
de uma indigéncia 1ogica gigantesca, de uma desconexidade causal surpreendente, de um
intolerével primarismo, de uma indesculpavel indpcia, tocando as bordas do anedético !

Se ndo foi, ndo foi em nada, em coisa alguma, porque nada mais, além daquele
divertido trecho aparentemente motivacional, nada alega. E silente a inicial do Sindicato.

A qualquer sorte, ndo h4 lesdo ao principio da isonomia por parte das normas
abstratamente impugnadas (Convénio CONFAZ ICM-66/88 etc.).

Argumento da Inicial: Sobre o Conceito de Transporte Aéreo

A inicial, por certo consciente da debilidade dos fundamentos que encampou,
desequilibra-se com a maior atengdo que dedica ao que assim se pode resumir de suas
palavtas: "A locugdo "servigos de transporte interestadual e intermunicipal", constante do
art. 155, L, *b’, da Constituicio Federal, contudo, ndo compreende a navegagdo aérea
(énfases acrescentadas). E espera que o dispositivo (tributagio pelo ICMS) s6 compreenda
o transporte de natureza rodovidria.

Raciocinio que arremata assim: “"Ademais, a competéncia para legislar sobre
navegagao aérea é privativa da Unido, 3 qual também compete a exploragéo desse servigo,
diretamente ou mediante autorizacio, concessio ou permissdo (C¥/88, arts. 22, Te X, e 21,
XI1, ¢). Nenhuma ressalva ineguivoca existe no texto constitucional que permita aos Bstados
legislar para o exercicio do pretendido poder impositivo na matéria." (énfases acrescen-
tadas).

Pois bem. Em primeiro lugar, aprecie-se o fiel inteiro teor do dispositivo consti-
tucional que atribui, aos Estados, o poder impositivo quanto ao ICMS. Ele estd, na Carta,
assim: "Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre (...} operagdes
relativas A circulagio de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual
¢ intermunicipal e de comunicacio, ainda que as operagdes e as prestagBes se iniciem no
exterior”. As expressdes "ainda que as operagbes e as prestagdes se iniciem no exterior”,
subtraidas pelas transcri¢Bes da petigiio inicial, trabalham, desde logo, na vetorizagio de
esparcar a mitigagio de sentido que a peca vestibular quis extrair da norma constitucional

Inicie-se pelo trecho "Nenhuma ressalva inequivoca existe no texto constitucional
que petmita aos Estados legislar para o exercicio do pretendido poder impositivo na matéria"
(énfages acrescentadas) que a inicial ostenta. '

Ela pretende, com isto, que a competéncia impositiva, em relagio a cada uma das
espécios, dos modos de transporte, s¢ se pudesse efetivar desde que registrada, 4s expressas
- por meio de algo que apelida de "ressalva inequivoca” - a respectiva espécie, o modo, a
modalidade do transporte. Seria, a seu sentir, de exigir-se, destarte, mengio especifica, pela
redagiio constitucional, a cada uma das modalidades de prestagdes de servigos de transporte
(rodovidrio, aerovidrio, etc.), 0 que seria de todo insensato, especialmente tendo-se em conta
a conhecida caracteristica da pequena densidade ¢ da textura aberta das normas constitucionais. (5)
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A esmapafirdia exigéneia da dita "ressalva inequivoca" consistiria na insolita construgio
redacional que afirmasse que o ICMS impor-se-ia as prestaces de servigos de transporte
mc!usiye - @ por esta forma esta a reclamar a tal "ressalva inequivoca” - inclusive, repita-se,
assim as claras, aos transportes adreos. E isto importa em absurdez, em insensatez gritante.
Tal "ressalva inequivoca” constituiria uma ressalva as avessas, ao inverso, de cabega para
baixo, uma anti-ressalva, posto que s6 se ressalva em topico de regra geral, sobretudo em
redagio de texto constitucicnal, para excluir, para retirar, nunca para dizer que esta incluido
em regtra de indole geral o que, por ser ela geral, ampla, j4 tem necessariamente aquilo por
incluido, j4 o tem por dentro, :

Quando o inciso II do art. 155 da Carta enseja tributar-se pelo ICMS as "prestagies
fie gervigos de transporte interestadual e intermunicipal (...) ainda que as (...} prestagdes se
iniciem no exterior", tal redago esti a contemplar o género transporte, portanto, a abranger
todas as suas espécies (rodoviario, aéreo, etc.). A redagfio limita-se ao género, nfio especifica
qualquer espécie, nem, ademais, subtrai alguma,

A inicial anda na contramio da logica. E na contra-m3o da constitucionalistica,
"concessa venia”.

Note-se,

GOMES CANOTILHO, ao descrever o seu Catilogo-Tdpico dos Principios da
Interpretacio Constitucional, ensina;

O principio da mdxima efectividade

Este principio, também designado por principio da eficiéncia ou principio da inter-
pretagdo efectiva, pode ser formulado da sepuinte maneira: a uma norma consti-
tucional deve ser atribuido o sentido que maior eficicia lhe dé. B um principio
operativo em relagéio a todas e quaisquer normas constitucionais (...). (6) '

E a inicial nfio atende a este principio de mterpretagdo, vez que opera exatamente em
sentido contrario a ele, ao pretender atribuir sentido d: menor eficacia ao inciso I do art.
155 da Carta (com a redagfio da EC 3/93).

Outro excepcional constitucionalista luso, o também professor JORGE MIRANDA,
de forma igual leciona, a0 versar "a fungio racionalizadora da interpretacio constitucional”,

"Deve assentar-se no postulado de que todas as normas constitucionais sio verdadei-
ras normas juridicas e desempunham uma fungéo Util no ordenamento, A nenhuma
pode dar-se uma interpretagdo que lhe retire ou diminua a razio de ser (...); a cada
norma constitucional é preciso confertr, ligada a todas as outras normas, o maximo
de capacidade de regulamentagao.

.............................................................. L Ry T R R R PR R R P R PR PR P PR P P T PP R PR T T PR RO TP

Os preceitos constitucionais devem ser interpretados ndo 86 no que explicitamente
ostentam como também no que implicitamente deles resulta. Contudo, a eficicia
implicita de quaisquer preceitos deve, por seu lado, ser pensada em conjugagiio com
a eficicia, implicita, ou explicita, dos outros comandos (& isso o que acontece,
nomeadamente, no dominio das competéncias dos 6rgaos (...)." (7)

A observacio final de JORGE MIRANDA - aqui, pensar na eficicia implicita da -

norma tributante de que se cuida em conjugacfio com o domfnio das competéncias - leva
apensar no inciso II do art. 155 da Carta imbricadamente com o principio federativo e
com a autonomia dos Estados-membros (arts. 1° e 18), o que se reconduz & necessidade
de estes se dotarem de meios para prover seus objetivos. Mas, ainda, suscita outro
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importante aspecto: é que, comparando-se 0§ elencos de competéncias legiferantes imposi-
tivas que a Constituigio confere, de um lado, 3 Unifio (incisos Ia VII do art. 153; importagio,
exportagio, renda, producfio de industrializados, operagbes de crédito, propriedade territorial
e grandes fortunas), e, de outro, acs Estados (incisos I a 11 do art. 155; transmissfo "causa
mortis", circulagio de mercadoriag, prestagiio de servicos de transporte, comunicagio, e
propriedade de veiculos), nfio se divisa, no tocante a atividade transportadora exercida pelas
empresas aéreas, isto fato gerador, (1°) nenhuma faculdade impositiva constitucionalmente
deferida 4 Unifio, mas, ao revés, (2°) atina-se com a pertinéncia da do inciso Il do art. 155,
deferida aos Estados.

Para além disto, tal aspecto que se acaba de abordar ainda faz provocar outra
consideraciio: é que ndo faria sentido rechagar as conclusdes que se acabam de extrair,
porguanto ¢ rechaco levaria ater por imunes o8 servigos de transportes aéreos. E se erapara
os ter de tal forma, a norma imunizante - esta, sim - deveria ter vindo, e ndo veio, expressa,
explicita, no conjunto das letras a ad do inciso VIdo art, 150 daConstituicio Federal (normas
de imunidade). (8)

Pensar como se acaba de fazer € atuar harmoniosamente com o magistério de
CANOTILHO e de JORGE MIRANDA que acima se invocou,

E fica a nu o real propdsito das empresas em questdo: o que elas querem ¢é lograr,
ardilosamente, uma imunidade que a Constituigio nfo lhes conferiu !

Em especiosa e incoerente construgio, a inicial apela, contudo, para o que chama de
"elemento histérico", fazendo chamada a possiveis idéias suscitadas a quando da atividade
da Assembléia Constituinte (de resto, nfio as identifica concretamente, mas, a0 revés,
incoerente e paradoxalmente, aponta "que revelam o objetivo de ampliar o campo de
incidéncia do antigo ICM™). Conjuga (?1) este raciocinio (?!) com esteritmente burlesco jogo
de palavras, pretendendo que as empresas dedicadas ao tramsporte aéreo nfio efetuam
fransporte aéreo, mas, sim, navegacio aérea, logo, nfio se submetem 3 imposicio prevista
no inciso IT do art. 155 {que elege prestagio de transportes).

Mais uma vez divorcia-se da modermna constitucionalistica.

Mestre CANOTILHO, ao discotrer sobre os conceitos basicos das estruturas metddi-
cas interpretagéo, aplicacio e concretizagio do Direito Constitucional, deita ligbes magistrais
no referente 3 interpretacio "sob o ponto de vista da linglifstica e da filosofia da linguagem",
no que engina e adverte; '

"Sob o ponto de vista da lingiiistica, a interpretagio das normas constitucionais sera,
assim, uma fnterpretagdo semdntica das formulagGes normativas do texto consti-
tucional, que se preocupa fundamentalmente em determinar o significade das ex-
pressdes lingiifsticas nelas contidas. Note-se, porém, que, sendo a interpretagiio uma
operagao de cardter lingiiistico realizada num determinado contexto histérico-social,
isso significa: (a) a interpretacéio refere-se sempre anormas reveladas por enunciados
lingliisticos, e ndo a qualquer intengfio ou vontade da lei ("mens/voluntas legis™) ouw
do legislador ("mens/voluntas legislatoris"); (b) a interpretacio é uma actividade
condicionada pelo contexto, pois efectua-se em condigbes sociais historicamente
caracterizadas, produtoras de determinados "usos" lingiiisticos, decisivamente operantes
na atribuigio do significado, O primeiro ponto (a) & importante porque marca uma
decisiva ruptuta com a metodologia tradicional quer da interpretagio subjectiva
(interpretacfio =" investigagio da mens legislatoris") quer da interpretagio objectiva
(interpretagdo = "investigagio da mens legis"). A atribyiciio de um significado
(mediagfo seméntica de um enunciado linglifstico-normativo) no procura ou inves-
tiga vontades com pré-existéncia real (...). (9)
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Assim, o apelo da inicial, pretensamente meio pelo histérico, meio pelo lingiiistico,
a "vontades com pré-existéncia real" é desprovido de idoneidade cientifica, ante a moderna
constitucionalistica. Ali4s, anteriormente a tanto, j4 niio era, sequer, de se ter em consideraciio
quer (1) por desacompanhado de indicagio de fonte, e de fonte validaments adequada, quer
(2) porque ¢ a prépria inicial que averba que a arquitetura do novel ICMS teve em conta "o
objetivo de ampliar o campo de incidéncia do antigo ICM".

Ademais, é de notar-se que a doutrina (contemporinea 3 edigio da Carta de 88) ja
entendia em sentido exatamente em confrario ao que perfilha a inicial desta ADIn, e tinha
por sem duvida subsumivel ao ICMS a atividade das empresas aéreas provocadoras do
controle de constitucionalidade de que se cuida aqui. Com efeito, SACHA CALMON
NAVARRO COELHO, comentarista do Sistema Tributério da nova ConstituicHo, expde:

"Impende observar, ainda, que os impostos sobre os servigos de transportes ¢
comunicagdes, transplantados da competéncia da Unifio para a dos Estados-mem-
bros, estavam parcialmente implantados. O de transporte sobre servios de cargas e
pessoas por meio todovidrio ¢ o de comunicages sobre telefonia e telex. HA campo,
teortcamente, para a expansao dos fatos jurigenos. 4 outorga constitucional permite
sejam tributados os servigos de transporte por via ferrovidria, ABREA, lacustre,
fluvial & maritima. (...) Que o estado-membro pode, querendo, alcancar tais Jatos
com o ICMS é indubitdvel. Mera questio de oportunidade e conveniéneia no
exercicio da competéncia constitucional” (10) (énfases acrescentadas).

No que SACHA CALMON nfo esta solitirio, vez que outro emérito tributarista,
RICARDO LOBO TORRES, entede da mesma forma no que toca as empresas aéreas.(11)

E, finalmente, niio faz o menor sentido a bisonha especulagio pseudoliteral que
pretende que VASP e demais empresas dedicadas ao transporte aéreo, nio efetuem transporte
géreo, mas navegacio aérea, o que, a teor daquela especulagfo, fi-las-ia subtrairem-se 3
Imposigho prevista no inciso II do art,155 da Constituigio. J4 o Decreto-Lei n° 32, de
18.11.66 (Cddigo Brasileito do Ar), dispunha, s expressas, sobre os "SERVICOS
ABREOS", destinando-lhes a inteireza de seu Titulo VI (arts. 69 a 79). Seu art. 74
mencionava "SERVICOS AEREOS DE TRANSPORTE". O Titulo VII (arts. 80 2 96) tinha
por cabegalho a expressdo "DO TRANSPORTE AEREQ"; pelo seu Capitulo I {"Das
Definicles™ registrava:

"Art, 80 . Transportador, para efeito do presente C6digo, & a pessoa natural ou juridica,
proprietaria ou exploradora da aeronave, que se obriga, em nome préprio, a executar
servigo aéreo de transporte de pessoas ou coisas.”

- Do atual Cédigo Brasileiro de Aerondutica (Lei n° 7.565, de 19. 12.86) - que ja se
abordou atrés - nfo sfo outros os tratamentos, de resto, conciliados com a Constituigio.
Repetidas vezes ele menciona, pela literalidade de seu texto, "Servigos aéreos", "servigos de
transporte aéreo", "transporte doméstico", "contrato de transporte adreo”; "transportar pas-
sageiro, bagagem, carga”, "relagdo juridica entre o empresério e o usuario ou beneficiario
dos servigos", eic, :

Quanto ao "fismus boni iuris"

Do que se acaba de expor, resulta indiscutivel, insofismavel, inafastavel, "data
venia", que inexiste o requisito do “fimus boni furis" a dar espeque 4 inicial desta ADIn,
que, em mometito nacional em que todaa cidadania procura prestigiar os salutares principios
do Estado Democratico de Direito, navega em sentido oposto, ao desejar que as empresas
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aéreas subtraiam-se 3 obrigagio impositiva do ICMS. Ou sera que tais empresas pretendem
que a auntoridade fiscal recém-exonerada tinha razéo ao afirmar publicamente que, neste Pais,
6 a classe média assalariada paga imposto 7!

Quanto ao "periculum in mora"

1. A peticio inicial da presente ADIn n° 1.089-1/600-DF da por existente "periculum
in mora", tendo-o por "sobejamente demonstrado na inicial da ADIn 1’ 1.083-2-DF" (esta
wltima, a do Sindicato das empresas aéreas) acrescentando:

"(...) porque as empresas aéreas encontram-se em dificil sitvacdo financeira e estio
gsendo compelidas ao pagamento do imposto mediante varias agbes de execugao
fiscal. Daf porque acentua a inicial:
"0 dano temido, no momento, & gravissimo, pois corresponde 4 possibilidade de
paralisacio das Empresas que integram o quadro de associadas do requerente que
nfo terdio possibilidade de continuar operando, se tiverem suas receitas blo-
queadas, como ja esta acontecendo com a VASP, ficando essas empresas sujeitas
até A faléncia."
Louvada em tais consideragdes, requer "medida cautelar de suspensio da vigéncia
dos atos normativos impugnados até o julgamento final da a¢ao".
2. Ar. decisiio do eminente Relator, Sr. Ministro FRANCISCO REZEK, faz transcrever
aquele trecho da inicial (até a expressdo "se tiverem suas receitas bloqueadas"), e decide nos
seguintes termos:

"Sendo estas as circunstancias, concedo, ad referendum do plendrio, a liminar, para
suspender a eficdcia dos atos normativos aqui impugnadoes, até que o Supremo
Tribunal Federal tome decisdo definitiva sobre o mérito da acdo direta.
Determino, ainda, considerando a identidade do objeto e o que proposto pelo
requerente, a apensa¢io da ADIn 1083 a estes autos.”

3. Quer dizer, o que justificou a concessdo liminar de suspensio de eficicia de atos
normativos em. seds de controle abstrato de constitucionalidade, foi 0 panorama que veio
descrito assim: :

(a)- "as empresas aéreas encontram-se em dificil situagdo financeira”;

{b)- "estdo sendo compelidas ao pagamento do imposto mediante varias acSes de
execucio fiscal";

(c)- "possibilidade de paralisagdo das Empresas”;

(d)- "que nio terdio possibilidade de continuar operando se tiverem suas receitas
bloqueadas”;

(e)- "como j4 estd acontecendo com a VASP",

(f)- "ficando essas mesmas empresas sujeitas até 4 faléncia”.

4.0ra, nisto, como descrito na inicial, impressiona a alegagio motivacional de que
as empresas aéreas encontrar-se-iam em "dificil situagio financeira”. E parece ter por base
a situacfio concreta da empresa VASP, a julgar pela descricio trazida.

Com base em tal alegaciio de dificuldades financeiras de algumas empresas (e a partir
daacusada situagfio de uma delas), é provocado o importante controle de constitucionalidade
em tese, abstrato, por via do qual se logra a grave suspensio de eficicia de normas gerais
da Federag#o, indispensaveis ao exercicio tributante por parte de todas as unidades da dita
Federagfo, privandas, pois, de receitas indispensaveis ao atendimento de reclamos elemen-
tares das populagdes, como salide, seguranca, escola, etc,
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5. Tal quadro coloca em pauta perplexidades preliminarmente dbvias: (1%) os autos
de uma aclo direta, como egta, conterdo elementos téenicos suficientemente probantes a
estabelecer a convicglo de que ha dificuldades financeiras imdividualmente, e até setorial-
mente configuradas?; (2%) poderiam, até, procedimentalmente falando-se, conté-los, e 0s
conter sujeitos a contrastago, seria sede propria a apreciagio de tal jaez punctualizada?

Parece claro que a resposta a tais indagagOes &, concessa maxima venia, um peremp-
tdrio ndo.

Dificuldades financeiras, que enfrentassem, porventura, empresas de outros setores
(o Jornal do Brasii de domingo, 24.07.94, da conta de que as seguradoras atravessariam
quadra de enormes dificuldades financeiras, e que os bancos v8m de ter seu movimento
reduzido a 30% com a introdugdo do Plano Real) justificariam parificagdo?

6. No presente caso, das empresas adreas, haveria nexo causal entre a imposicio
tributaria (ICMS) e as alepadas dificuldades financeiras? Se houvesse, nesse nexo, seria habil
adeflagrar o grave controle abstrato de constitucionalidade, e, sspecialmente, a factibiliz4-lo
liminarmente?

7. E como responsabilizar-se 0 [CMS pelas alegadas desgragas financeiras, ja que,
quanto 3 sua tipicidade, examinada do ponto de vista do "critério econdmico, ou critério
Jinanceiro, também conhecido como critério darepercussio, ou sistema anglo-saxfo, aceito
por Stopart Mill, Carlos H, Rau, Adolph Wagner, G.A. Helferich, Hugh Dalton, Fernand
Baudhuin, Jodo Pedro da Veiga Filho, Augusto Olimpio Viveiros de Castro, De Plicido e
Silva e outros", clagsifica-se 0 ICMS como imposto indireto, cuja distingfo para o direto
precisamente "acha-se no elemento econdmico, na andlise da possibilidade ou ndo da
translagio ou transferéncia do imposto." (12)

Como observa BERNARDO RIBEIRO DE MORAES,

"Nos impostos indirefos, o contribuinte de direito transfere para outras pessoas a
carga tributaria, as quais suportam o imposto como contribuints de fato, Neste tipo
de imposto, o contribuinte de direito e o contribuinte de fato ndo se confundem, pois
héa transfer8ncia do Gnus tributario de uma pessoa (contribuinte de direito) paraoutra
(contribuinte de fato). Nog impostos indiretog, exige-se o imposto de uma pessoa,
com aesperanga e a intengfio de que esta passara o Snus fiscal para outra. Sio impostos
que repercutem economicamente.” (13)

Na mesma trilha, vai RICARDO LOBO TORRES. (14)

Entfio, como validamente apontar-se na exigibilidade do ICMS o nexo causal das
pretensas desgracas financairas da VASP e das que ag demais suag congéneres poderiam vir
a suportar?

Como ?!

Se o seus clientes, usudrios dos servigos aéreos, passageiros, sio os que verdadeira-
mente suportam o dnus fiscal, ao adguirirem o bilhete de passagem aérea, ja lhes entregam
0 quantitativo relativo pertinente ao ICMS, e tais recursos, estagiando certo periodo nos
coftes das empresas, devem, adiante, ser por elas repassados ao Estado?

Onde, entio, a incidéncia tributaria seria de molde a provocar fuléncia, coma,
terroristicamente, apregoam as empresas em questio 711!

8. Mas - agrega a inicial -, as empresas estariam sendo "compelidas ao pagamento do
imposto mediante virias agdes de execugfo fiscal (...) como ji estd acontecendo com a
VASP", :

E ai, diante desta afirmacfo, impende desagregar as coisas. Ou a motivagio seria a
exigibilidade do ICMs, ou a propositura de executivos fiscais e suas conseqiiéncias. Ou, ao
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menos, esta imediata, aquela, remota. Daexigibilidade do tributo, jd se falou. Veja-se, agora,
o tema das execucdes fiscais.

Nio se alcanga ver como propositura de execugdo fiscal possa justificar a deflagracio
do controle abstrato de constitucionalidade... .

Tmpedir-se propositura de execugfo fiscal conflitacom o principio do acesso ao Poder
Judicirio consagrado no art, 5°, XXXV da Magna Carta, vedando-se-lhe o exercicio de
diteito de acesso democritico a ele, areclamar crédito que Ihe entende nfo satisfazer devedor
renitente.

A execugfio fiscal d4-se na conformidade do ordenamento juridico, com normagio
rendida a0 due process of law, com os meios e recursos inerentes a ampla defesa (art. 5°,
LV, CF/88). Tramita pelas vias da minuciosa Lei n° 6.830/90, oportunizando longa e
exauriente discussdo a partir de agdo do réu contra o autor, os embargos de executado, do
art, 16, com 30 dias de prazo. Ao executado se the abrem todos os meios de defesa, todos
osrecursos, Ao se lhe vedando, sequer, aimpugnagiio, em controle difuso de constimqionalidade
que lhe rende acesso até ao Eg. Supremo Tribunal Federal (CF/88, art. 102, IIl); isto ¢, toda
amatéria discutida na presente ADIn poderia ser debatida no executivo (e nfio se privaria o
Poder Publico, de forma drasticamente generalizada, da obtencfio dasreceitas tributarias que
visam a satisfazer o superior interesse piiblico).

Diz a inicial que a empresa VASP vem suportando execugdes fiscais. Muito bem.
Em sendo assim, dispondo de todos os meios e recursos inorentes a sua ampla defesa, lograra
vitéria se com ela estiver o Direito, Se ndo estiver, afinal, é de ser condenada, e por que nio”
Alids, se vier a ser condenada é porque retém a receita, que percebeu de terceiros, € retém
indebitamente. Entdo, por que ao conirdrio, dar-se solu¢fio através da grave, circunspecta,
transcendente e relevantissima via da suspensio da eficicia de norma juridica abstrata?
Quando até mesmo episddio de "receitas bloqueadas” é passivel de encontrar tratamento,
em tese, no ordenamento juridico? 7 )

9. Definitivamente, permissa maxima venia, a cautelar, in casy, provoca a respei-
tosamente rigida irresignagdo de parte do Estado-membro. Que levanta, até a invocagdo de
pagina das ligdes do mestre KARL LARENZ, estampada na sua excepcionai HMetodologia
da Ciéncia do Dircito, A isto, as presentes razdes séio levadas diante da alegaco da peca
vestibular de que poderia advir faléncia de empresa aérea, o que seria habil a gerar, quica,
conseqiiéncias graves. Aquele sabio, em disceptagiio sobre problemas especiais de interpre-
tagio das leis, e particularmente a interpretagio da Constituigiio, coloca a questdo da
perspectiva de faléncia, de tal sorte oferecida ao Judicidrio. E discufe sobre se, em tal
situagio, é possivel ao Tribunal Constitucional abandonar os critérios juridicos de intetpre-
tagho e se estard obrigado "a resolugdes que ja ndo podem ser fundamentadas apenas com
ponderagdes juridicas” (note-se que, ai, langa a alternativa "mas s6 ’politicamente’, a sab_er,
atendendo ao bem comum e, particularmente, a capacidade funcional do Estado de Direito
Social", alternativa que nfo parece agasalhar a situacio vertente nos presentes autos).

Especificamente mencionando situagio de perspectiva de faléncia, o mestre alemdo
opina:

"Segundo KRIELE, os elementos mais importantes da obtengiio da resolugfio séo na
verdade a avaliagio prévia das conseqiiéncias previsiveis, assim como a sua "pon-
deragdo imparcial" (sob o ponto de vista do interesse mais fundamental). A este
propésito gostaria de dizer agora, a jeito de conclusio, o seguinte: na actividade
decisdria normal, particularmente na dos tribunais civis, a questdo sobre as con-
sequéncias witeriores que, porventura, sobrevenham, A resolugio pensada - por
exemplo, a questio das conseqiiéncias econdmicas ndo desejadas de uma abertura de
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faléncia (grifo acrescentado) legalmente preceituada ou da nulidade de um contrato
- néo desempenha em geral qualquer papel. Em primeiro lugar, os tribunais néo estiio
de modo algum em situagfio de abarcar corretamente no seu campo de visfio estas
conseqiiéncias; em segundo lugar, o legislador (com as regras sobre abertura de
faléncia ou da nulidade de contratos) tomou decisdes prévias, que nfio § licito aos
tribunais deitar por terra; em terceiro lugar, a parte que tem a lei do seu lado espera
que lhe seja atribuido pelo tribunal o que por direito lhe cabe." (15)

Esta € a posi¢iio que o Estado-membro respeitosamente reivindica. Sem deixar de,
por escripulo, mencionar que, em meio a enormes reticéncias, Tessalvas e precatos,
LARENZ aceita a idéia de situagbes absolutamente excepcionais em relagio as quais o
Tribunal se veja diante da insuficiéncia dos "meios normais de argumentagio juridica”, em
que haja "lugar para um desenvolvimento do Direito transcendente 4 lei". Mas estas, adverte
& ressalva, consistem et sitnagdes de "grande alcance politico para o futuro da comunidade”
(16). Exceclio que, desenganadamente, néio contempla o caso da.administraciio e das finangas
da VASP...

CONCLUSAO

Fx posids, roga-se que Sua BExceléncia, o eminente Senhor Ministro Relator, recon-
sidere sua v. decisfio que concedeu a medida liminar ad referendum do Excelso Plenério, e,
se, por seu douto entendimento, vier a entender por nio o fazer, que a Egrégia Corte, em sua
composicio plendria, nfio acompanhe aqguela liminar, reformando-a, ¢ negue a medida
cautelar, Em julgamento definitivo, espera-se, também, o douto julgamento pela impro-
cedéncia desta agdio direta de inconstitucionalidade n° 1.089-1/600, que ajuizou Sua Excelén-
cia, 0 Senhor Procurador-Geral da Republica. No tocante 3 apensada ADIn n® 1.083-2,
proposta pelo Sindicato Nacional das Empresas Aéreas, clama-se pela mesma sorte de
provimento, acrescidos, todavia, de preliminar indeferimento da petigio inicial por escan-
carada deficiéncia de legitimagéo ativa, na esteira do que tem feito iterativo, em casos que
tais, o Egrégio Supremo Tribunal Federal.

Do Rio de Janeiro para Brasilia, julh& de 1994

Cibilis Viana
Secretario de Economia e Financas
do Bstado do Rio de Janeiro

Humberto Ribeiro Soares
Assessor Especial
do Secretario de Economta e Finangas

NOTAS

L.ALIOMAR BALEEIRO, Direite Tributirio Brasilelro, 10° ed, revista ¢ atualizada por Flévio Bauer Novelli,
Forense, 1986, p. 84/85. t

2.PAULO DE BARROS CARVALHO, Curso de Direito Tributdrio, Saraiva, 1991, p. 121,

{3) 1.J. GOMES CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA (Fundamentos da Constituigéio, Coimbra, Coimbra Editora,
1991, p. 267) delimitam os distintos conceilos de inconstitucionalidade formal, inconstitusionalidade orgdnica e
inconstitucionalidade material assim: "inconstitucionalidade formaf - infracgdio das normas sobre a forma e o
Processo de formagiio dos actos” (...) “inconstitucionalidade orgdniea - infracgfio das normas de competéncia® (...)
"inconstitucionalidade material - vicio substancial do centerido do acto",

{4) Do Procurador do Estado do Rio de Janeiro, HUMBERTO RIBEIRG SOARES, ¢on’vénio Tributdrio e a
Constituigdo de 1988, Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janeiro, nov/1992. Este trabatho conston das razdes
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wes N )

da Apolagdo Civel n° 3.397/90, o foi acolhido, 4 unanimidade, pela Eg 2* Camara Civel do Tribunal de Justiga do
Estado do Rio de Janeiro, a 17.12.91, relator o eminente Desembargador Thiago Ribas Filho, Nele se sustenta que
aprovisio do § 8° do art. 34 do ADC1/88 modela uma espéeie normativa do processo legislative transitdrio a que
foi emprestada effcdcia de lei complementar nacional; gue se compatibiliza por uma veriente, com a nogio de
polissemiade lei, que CANOTILHO ti0 magistralmente versa no seu festejado "Direito Constitucional", a0 apreciar
ag modernas estruturas organizatério-funcionais, passanda pela Teoria do Bstado e do Direito, pefa anilise estrutural
(SCHMITT, FORSTHORLT; Constituigio de Weimar, "leis-medida’, Constitwigdes modernas, elc.) e pela
! econdmico-politica. De onde conclui CANOTILHO que o significado téonico-juridico de fei (polissemia) deve
i resultar da cscalpelizagio "da constituigdo concreta de um determinado pais", ou melhor, da inferpretagdo
i constitucional constitucionalmente adequada. Por ouira vertente, sustenta-se, ainda, a harmonia da provisio
normativa em tela com outra, da Carta brasileira de 88, que confere competéncia legislativa plena aos Estados-
membros em tema de Direito Tributdrio { § 3°, ait. 24 ¢/c 0 "eaput” & inciso I do mesmo artigo), D4-se atengdo, por
sua pertinéncia i hipbtese, ao contido no § 5° (particularmente "in fing") do mit. 34 do ADCT/88, Avista do fendmeno
da recepedo; e do da revogagdo global ou de sistema {of. JORGE MIRANDA), qual o operado pela Constituigao
Pedetal de 05.10.88 etn relagfic a0 ordenamento constitucional anterior.
: i (5) A proposito, consultar .J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional, Coimbra, Livraria Almedina, 6
i edigo revista, novembro de 1993, pp. 183 ¢ 188,
b (6) 1.J. GOMES CANOTILHO, op. cit, . 227

A (7) JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constifucional, tomo II, 3* edigilo, tolalmento revista e atualizada, 1991,
58 Coimbra, Coimbra Editora, p. 260,

kB (8) "Diferentemente da Néo Incidéncia comurn relativamente a omisso voluntiria.ou lacuna da legislagio ordinria,
existe ainda a Imunidade que & uma Ndo Incidéncia Qualificada, porque as situagSes ou fatos sfio juridica e
previamente qualificadas pela Constituigio Federal come insuscetiveis de imposigio®; "(...) aimunidade é categoria
censtitucienal." (RUY BARBOSA NOGUBIRA, fmunidades, Saraiva, 2° edigBo revista e atualizada, 1992, pp. 111
e 06,
(9) 1.J. GOMES CANOTILHO, op. cif,, p. 211,
(10} SACHA CALMON NAVARRO COBLHO, Comentdrios ¢ Constititiglio de 1988 - Sistema Tribuidrio,
Forense, 1989, p. 225,
(11) RICARDO LOBO TORRES, Curse de Direite Financeiro ¢ Tributdrio, Renovar, 1993, p. 319.
(12) BERNARDO RIBEIRO DE MORAES, Compéndio de Lireito Tritutdrio, 1° vol,, 2" edigio, revisia e ’
atualkizada até 1993, Forense, 1993, p. 435,
{13) BERNARDO RIBEIRO DE MORAES, {biden.
{14) RICARDO LGBO TORRES, op. cit,, p. 309.
i {15) KARL LARENZ, Melodologia da Ciéncia do Direito, tradugio da 5° edigiio do original alemio por José
Lamego, 2 edigfio revista, 1983, Lisboa, Fundagio Calouste Kulbenkian, p. 440,
{16) KARL LARENZ, op. cit,, p. 441. '
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