Rio de Janeiro, em 1° de agosto de 1994
SENHOR MINISTRO

O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, tendo tomado ciéncia da concessfio pelo Senhor
Ministro FRANCISCO REZEK de medida liminar na ADIn n° 1089/-1/600-DF, em que
figura como requerente o Exmo. Sr. PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, suspen-
dendo a eficacia de normas previstas no Convénio ICM n° 66/88, Convénio SINEF n® 6/89
e Convénios ICMS n°s 72/89, 109/89, 89/90, 6/91, 25/91 e 92/91, disciplinadoras da
tributacdo pelo ICMS dos servigos de transporte aéreo, na qualidade de ente da Federagio
dotado de competéncia para instituir e arrecadar o imposto em questio, nos termos do que
prevé o artigo 155, I, b da CF/88, permite-se apresentar a Vossa Exceléncia algumas
consideragdes sobre o tema, sob a forma de memorial.

A apresentagio é oportuna, uma vez que a concessfo damedida cautelar em referéncia
deu-se "ad referendum” do Plenario do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, néo cabendo
desta decisio Agravo Regimental, como decidido na ADInn® 548-1-DF (AgRg),Relator Sr.
Ministro NERI DA SILVEIRA (DIU, 24.04.94, p. 5376).

Francesco Conte
Subprocurader-Geral do Estado

Vera Licia Kirdeike
Procuradora do Hstado

DA INCIDENCIA DO ICMS SOBRE 0S SERVICOS
DE TRANSPORTE ALREQ A LUZ DA CF/88

Dispée o artigo 155, inciso I, alinea "b", da CF/88:

"Art, 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal, instituir:
I - impostos sobre:

......................................................................................................................................

b - operages relativas A circulagfio de mercadorias e sobre prestagao de servigo de
transporte interestadual e intermuniciapal e de comunicagio, ainda que as operagdes
se iniciem no exterior”.

A Constitui¢do Federal de 1988, originaria da convocagio da Assembléia Consti-
tuinte efetuada pela Emenda Constitucional n° 26, promulgada em 27.11.85, atribuiu aos
Estados e ao Distrito Federal, a competéncia para instituir um imposio integrado de trés fatos
geradores distintos: a) circulagdo de mercadorias; b) prestagio de servigos de transporte
intermunicipal e interestadual de passageiros; c} prestagfio de seivi¢os de comunicacéo.

Como ensina GERALDO ATALIBA (Hipdtese de Incidéncia Tributaria, RT, 1990,
pag. 46), "o conceito juridico de tributo é eminentemente formal. Caso todos os conceitos
juridicos - positivos - tal como conceituados por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO (v. Natureza e Regime Juridico das Autarquias, pp. 77 e 85.) 56 pode ser formulado
a partir do desenho legal construido discricionariamente pelo legistador constituinte (ja que
1o Brasil, a Constituiciio adotou implicitamente um conceito de tributo, que o legislador
infraconstitucional nfio pode alterar)".

Em sendo assim, para afericdo da regra matriz de hipétese de incidéncia, para se
utilizar a expressio correta, deve-se interpretar a Constituicio e somente esta, desprezando-
se quaisquer outras normas porventura existentes anteriormente  sua promulgagéo, ainda
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mais na hipétese vertente, na qual a norma constitucional deriva de uma convocacéo de uma
Asgsembléia Congtituinte livre e soberana, tanto que batizada pelo saudoso DEPUTADO
ULISSES GUIMARAES como a "Constituigio Cidadi".

Em conseqiiéncia, para apreciagio do tema em debate, devem ser arredadas quaisquer
disucssdes acerca da Carta anteriormente em vigor, Tanto & agsim. , que para verificacho da
recepcio da legislagdo infraconstitucional pela nova Constituicéio, em honra ao prineipio da
continuidade das leis, o que importa é a compatibilidade das leis infraconstitucionais com
a5 NOvas normas COIlStltllCl()nalS sem que se indague sobre a sua origem. Nesse ponto, € de
se trazer A colagio a ligo de VICENTE RAQ in O Direito e a Vida dos Direitos, volume I,
tomo IT, Ed.Resenha Universitaria, 1976, SP, pag. 294,

0 artigo 155, o incise I, alinea "b", refere-ge a "prestagic de servigos de transporie
interestadual e intermunicipal”, nfio efetuando qualquer distingfio sobre o meio através do
qual se efetua o transporte, delimitando-o apenas geograficamente,

Diante da norma constitucional, imperioso é concluir-s¢ que qualquer servigo de
transporte esta abrangido pela regra-matriz de hipétese de incidéncia descrita na CF/88.

Assim, completamente descabida a ponderagio feita pelo Exmo. Sr. PROCURA-
DOR- GERAL DA REPUBLICA em petigfio que originou a ADIN n° 1089-1-DF de que a
CF/88 objetiva excluir da incidéncia do TCMS a navegagio aérea, porquanto a antigo
Imposto sobre Transportes Rodoviarios (ISTR) ndo recafa sobre a navegagio aérea.

Alids, ainclusdo do transporte aéreo no campo de incidéncia do ICMS & de tal forma
irrefutdvel, que se pronuncia gobre o tema, com sua aotoridade, SACHA CALMON
NAVARRO COELHO (Comentérios 4 Constituigiio de 1988 - Sistema Tributdrio, Forense,
pag. 225y

"Impende obsetrvar, ainda que os impostos sobre os servigos de trangportes e comu-
nicagdes, trangplantados da competéncia da Unifio para a dos Estados-membros,
estavam parcialmente implantados. O de transporte sobre servigos de cargas e pessoas
por meio rodovidrio e o de comunicagdes sobre telefonia e telex. H4 campo,
teoricamente, para a expansio dos fatos jurigenos. A outorga constitucional permite
sejam tributados os servigos de transporte por via ferroviaria, agtea, lacustre, fluvial
& maritima, Qs servigos de comunicagbes podem dilargar-se tributariamente a tele-
visdo e & radiodifusdo. Resta saber se operacionalmente ou economicamente é
conveniente a expansdo da drea tributivel, A competéncia constitucional nfc & um
poder- dever e sim poder-faculdade, para lembrar a terminologia de Santi-Romano.
Que o Estado-membro pode, querendo, alcancar tais fatos com o ICMS é indubitavel,
Mera questdo de oportunidade e conveniéncia no exercicio de competéncia consti-
tucio

Assim, diante da regra-matriz da hipdtese de incidéncia do ICMS, pode a lei
complementar definir como fato gerador do ICMS, nos termos do artigo 146, III, "a"
combinado com ¢ artigo 153, XII da CE/88, a execucgfo dos servigos de transporte mwrestadual
¢ intermunicipal, como o fez o artigo 2°, IX, do Convénio ICM n° 66/38.

E, nem se argumente que a0 e incluir o transporte aéreo no campo de iincidéneia do
TICMS estar-se-ia atribuindo aos Estados competéncia para legislar sobre essa atividade que
é privativa da Unifo, por forga do artigo 21, XI1, "c" o/c artigo 22, X da CF/88, uma vez que
se distingue constitucionalments a competéncia dos antes federativos para instituir tributos

~ (competéncia tributiria) da competéncia para regular servigos (competéncia administrativa).
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DA REGULAMENTACAO E EXPLORACAO DA NAVEGACAO
AEREA E A INCIDENCIA DO ICMS

Como ensina AMILCAR FALCAO, fato gerador "é o fato ou conjunto de fatos, ou
estado de fato ao qual o legislador vincula o nascimento de obrigagio juridica de pagar um
tributo" (apud. ALIOMAR BALEEIRO, Direito Tributirio Brasileiro, Forense, p. 455),

Ora, esses fatos ou conjunto de fatos, podem muito bem ter como origem relagdes
juridicas disciplinadas gnica e exclusivamente pela Unifio, sem que essa circunstincia os
tornem impassiveis de tributagio pelos Estados e Municipios e implique violagio ao
principio federativo. "Ad exemplo", compete 4 Unifio, em caréter privativo, legislar sobre
energia, informatica, telecomunica¢tes e radiodifusfio (art.22, IV,CF/88), sendo que a
energiaelétrica e os servigos de comunicagiio sho tributdveis pelo ICMS. Ja compete também
4 Unido legislar privativamente sobre propaganda comercial (art. 22, XXX, CF/88), sendo
tributaveis pelo ISS esses servicos (item 85 da Lista Anexa ao Decreto-Lei n” 406/68, com
aredagio de Lei Complementar n°® 56/90).

Também a circunstancia de ser a navegaciio aérea explorada direta ou indiretamente
pela Unifio nfio se mostra suficiente para afastar a incidéncia do ICMS. :

QOutros servigos prestados pela Unido sfo passiveis de tributagio pelo ICMS, como
o de comunicagdos, energia elétrica e transporte rodovidrio, sem que isso resulte interferéncia
dos Estados nas atribvigSes da Unifo. Reafirme-se.

Ademais, ndo se tem conhecimento de nenhuma manifestagio da Unido no sentido
de entender como ingeréncia em suas atribuigdes, atributagio pelo ICMS do transporte aéreo
de passageiros e cargas realizado por seus concessiondrios.

A regulamentachio e a execuco dos servigos de transporte aéreo ndo sofre com a
tﬁbutacﬁo do ICMS nenhuma alteragiio, exercendo a Unifio "fout court" as suas competén—
cias constitucionais.

Interferénciahaveria, se os Estados, apretexto dstributar o servi¢o, estatuissem novas
obrigagGes aos concessmnénos ou descaracterizasse a natureza de determinado servigo em
face do que prevé o Cédigo Brasileiro da Aerondutica.

Alias, cabe frisar que quostfes econdmicas ou de m4 geréncia administrativa escapam
a0 conhecimento do direito tributario, assim como as de politica de governo, tais como as
ventiladas por IVES GANDRA DA SILVA MARTINS (parecer anexo ADInn° 1083-2-DF)
acerca dos subsidios governamentais s empresas aéreas e outros tais.

Também cabe destacar, que o art. 177 da Constituicdo instituiu como monopoho da
Unio a pe}sqmsa, a lavra e as jazidas de petrdleo e gas natural, o refino, a importagio ¢
exportacdo e o transporte do petréleo e seus derivados, sem que sequer tenha se imaginado

que a tributagéio pelo ICMS desses produtos implicasse em ingeréncia dos Estados sobre -

essas atividades e atentado a seguranga nacional.

Ademais, a doutrina de Seguranga Nacional invocada no parecer menclonado,
nascida nos albores de Revoluqao de 1964, foi sepultada pela Assembléia Nacional
Constituinte,

Por outro lado, os servigos de transporte aéreo nio sdo prestados por érgfo da
admmlstracao federal, mas, sim, concedidos & empresas privadas, sujeitas, portanto,
regime de direito privado (art. 170 IV, CF/88),

Se as empresas publicas e soc1edades de economia mista sujeitam-se ao regime

juridico das empresas privadas nas obrigagdes trabalhistas e tributérias (art. 173, § 1°,
CF/88) e ndio gozam de privilégios fiscais nio extensivos s do setor privado (art. 173, §2°,-

CE/88), ndo se afigura 16gico e razodvel o entendimento de que as empresas exploradoras
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do transporte aéreo estariam indenes A tributagio de imposto previsto constitucionalmente,
Por forga do artige 174, do Cddigo Brasileiro de Aerondutica (Lei n® 7.565, de 19.12.86), a
exploracio do transporte aéreo publico é inequivocamente servigo concedido a particulares,
porquanto os servigos aéreos compreendem os servigos aéreos privados (arts. 177 a 179) e
08 servigos adreos publicos (arts. 180 a 221), abrangendo estes os servigos aéreos especiali-
zados pliblicos ¢ 03 servigos de transporte aéreo piblico de passageiro, carga ou mala postal,
regular e néo regular, doméstico ou internacional (artigo 175).

E o artigo 180, do Cédigo Brasileiro de Aeronautica estatui que a exploracio de
servicos aéreos publicos dependerd sempre de prévia concessio, quando se tratar de
transporte aéreo regular ou de autorizagfio, no caso de transporte aéreo ndo-regular ou de
servigos especializados.

Também o Codigo Bragileiro de Aerondutica estabelece as exigéncias a serem
observadas para a outorga da concessdio (art, 181) requisitos esses comuns s empresas
privadas, bem como regulamenta a relacio juridica entre o concessionirio e o usuario do
servigo (art. 175, § 29, prescrevendo ser essa relagfo de natureza contratual e, evidente-
mente, de cuntho privado no que tange & politica tarifiria,

DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IMUNIDADE RECIPROCA E AS
CONCESSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS

O artigo 150, VI da CF/88 consagra o principio de imunidade reciproca que ¢ uma
decorréncia do principio federativo e a isonomia entre 08 entes publicos. ‘

O principio de imunidade reciproca, contudo, nfio tem a dimenso que se lhe atribui
nas ADINS n° 1089-1/600-DF e 1083-2-DF, nfo ge estendendo 33 empresas publicas,
sociedades de economia mista e muito menos a particulares, concessionarios de servigos
publicos.

Como ensina ALIOMAR BALEEIRO (ob. cit. p. 85) desde a Constituigiio de 1946
€ expressa a ndo extensio a particulares dos beneficios de imunidade reciproca.

Para concluir-se nesse sentido, basta uma leitura atenta e serena do artigo 150, § 3°,
da CF/88;

§ 3° As vedagdes do inciso VI, "g", e do pardgrafo anterior nfio se aplicam ao
patrimdnio, & renda, e aos servigos relacxonados com exploracio de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que
haja contraprestagiio ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usudrio, nem exoneta o
promitente comprador de obrigagio de pagar imposto relativamente a bem imével",

Sobre o tema, confira-se 0 magistério de PAULO DE BARROS CARVALHO
(Curso de Direito Tributdrio, Saraiva, p. 120):

"A imunidade reciproca € extensiva s autarquias federais, estaduais e municipais,
por obra de disposigfio contida no art. 150, § 2°, no que atina ao patriménio, renda e
servigos vinculados As suas finalidades, mas ndo se aplica acs servicos piblicos
concedidos, nem exonera o promitente comprador da obrigagio de pagar o imposto
que grava a promessa de venda e compra de bens iméveis",

Assim, totalmente inaplicavel & hip6tese o principio de imunidade reciproca e, ainda
que por amor ao debate, fosse a Unido que explorasse diretamente o servigo também ndo
seria ele extensivel a esse servigo pela natureza de imposto indireto do ICMS, onde ocorre
o fendmeno da repercusséio financeira de imposto.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é uninime no sentido de qus o
principio de imunidade reciproca ndo se aplica aos chamados impostos indiretos, onde o
conttibuinte de direito transfere ao contribuinte de fato o dnus financeiro do imposto.
(Revista Trimestral de Jurisprudéncia n® 57/244, 55/188, 55/580 ¢ 55/110).

O fendmeno de repercussdo econdmica erige os beneficidrios de imunidade reciproca
a condigiio de contribuinte. O Decreto-Lei 406/68, previa em seu artigo 6°, § 1°, inciso I11,
que sdo contribuintes do antigo ICM, érghos de administragiio direta ou indireta. Por seu
turno, o artigo 21, paragrafo tuico, incisos VI e VIII do Convénio TCM n° 66/88 estabelece
que sdo contribuintes do ICMS drgflos de administracio direta e indireta e concessiondrios
ou permissiondrios de servigo publico de transporte, de comunicagfio e de energia elétrica.

Conclyindo, sendo as empresas exploradoras de transporte aéreo concessionarias de
servigo publico daUnifio, por forga do que dispde a CF/88, Codigo Brasileiro de Aerondutica
e Convénio ICM n° 66/88 sdo contribuintes do ICMS.

DA TRIBUTACAO DOS SERVICOS AEREOS ATRAVES DE TAXA

Um dos graciogos argumentos elencados nas ADIn’s n°s 1083-DF e 1098-DF € o de
que os servigos prestados pelas empresas concessionarias dos servigos de transporte adreo
subordinam-se ao regime publico e, portanto, somente sio passiveis de tributaciio através
de taxa, nog termos do art, 145, inciso IT da CF/88 e art.77 do Cdédigo Tributario Nacional
estando, portanto, livres da incidéncia do ICMS.

Esse raciocinio &, cristalinamente, equivocado, O art, 175 da CF/88 prescreve que ao
Poder Pablico cabe prestar diretamente ou sob o regime de concessfo ou permissiio, a
prestagio de servigos publicos, devendo a lei dispor dentre outros temas, sobre politica
tarifaria (art. 175, paragrafo tnico, inciso 111). Assim, os servicos publicos concedidos sdo
remunerados pela tarifa devida pelo usudrio ao concessionario.

Ademais, a taxa é tributo vinculado, cujaincidéncia é cabivel sobre servigos prestados
por ente publico e cujo sujeito passivo é o usudrio do servigo. Inconfundivel com tributo ndo
vineulado (imposto) que incide sobre servigos prestadoa por particulares, caso do ISS e
ICMS, em que o sujeito passivo ¢ o prestador do servigo.

Em sendo os servigos de transporte aéreo puiblico objeto de concessio, a relagdo entre
0 poder concedente e o concessiondrio e entre este e o usuirio do servigo & de natureza
contratual, nfo se imaginande que haja a espécie de atividade estatal especifica prevista no
artigo 145, I1, da CF/88 e o artigo 77 do CTN que deriva sempre de um ato administrativo
unilateral ou provimento jurisdicional ou administrativo decorrente de fungfio piblica. (Cf.
HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, R, p. 338)

Ao conceder o direito de exploragio do transporte aéreo, a Unifio celebra um negécio
juridico {contrato) que, ndo obstante tenha por objeto autorizar & concessiondria a executar
servigo publico reservado constitucionalmente 4 sua exploragio, esta por motivo de con-
veniéncia e oportunidade a outorga a particular, tendo a avenga clausulas de interesse publico
(regulamentares) e cliusulas de interesse privado do concessionario (econdmicas), sendo
que somente sobre o aspecto econdmico do contrato € que incidem as normas regulamentares
do ICMS.

DA CONSTITUCIONALIDADE DO CONVENIO ICM N° 66/88

Argumenta-ge, ainda, nas ADIn’sn°s 1083-DF e 1089-DF, que padeceria o Convénio
ICM n° 66/88 de inconstitucionalidade 4 luz do art. 146 c/c art. 155, § 2°, X1I da CF/88,

Em sendo o ICMS um imposto novo, de competéncia dog Estados e, diante da
possibilidade de nfio serem editadas as normas gerais viabilizadoras de sua institui¢io e
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cobranga, o legislador constituinte autorizou, no art. 34, § 8° do ADCT, celebrassem os
Estados e o Distrito Federal convénio, nos termos da Lei Complementar n® 24/75, para
regular provisoriamente a matéria. Esse ato normativo € o Convénio ICM n° 66/88 que,
materialmente, tem forga de lei complementar.

A previsdo expressa de celebragio de convénio no ADCT, cujas normas tém 0
mesmo valor juridico da parte permanente da Constituigio, conforme leciona J OSE
AFONSO DA SILVA (Aphcablhdade das Normas Constitycionais, RT, 1968, p. 192),
evitou problemas imensuraveis no que concerne & instituigio e cobranga do ICMS pelos
Estados e Digtrito Federal.

Caso niio houvesse a previsio do ADCT correriam og Bstados e o Distrito Federal o
risco de nio poderem exercer sua competéncia tributdria ou exercendo-a terem esse ato tido
como inconstitucional, tal como ocorreu em relagio ao Adicional de Imposto de Renda, cujas
leis estaduais instituidoras foram cleclaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal,
justamente por inexistirem normas gerais disciplinando os conflitos materiais de competén-
cia.

Assim, o artigo 34, § 8°, do ADCT, tem como coroldrio o principio federativo,
postulado esse de fundamental relevancia no que tange ao ICMS, tributo esse cujo produto
¢ a principal receita tributaria dos Estados Membros, e do Distrito Federal.

O principio federativo € tdo fundamental 4 ordem constitucional, que o constituinte
o erigiu a clausula pétrea ao dispor que ndo serd objeto de deliberagio qualquer proposta de
emenda a Constituigio tendents a abolir a forma federativa de Estado (art. 60, § 1 4°, CF/88).

De outra parte, ¢ também indiscutivel que a autonomia financeira, entendida como a
capacidade de decretagdo de seus tributos e aplicagfio de suas rendas, (JOSE AFONSO DA
SILVA, Direito Constitucional Positivo, 5 edigio, RT, p. 539) ¢ uma das bases em que se
assenta a autonomia dos Estados Membros e somente pode ser alcanc;ada pela instituigio e
arrecadacio de tributos.

Portanto, o art. 34, § 8°, do ADCT, tem como desiderato consagrar o principio
federativo e assegurar a autonomia financeira dos Estados e do Distrito Federal diante da
competéncia tributéria que Ihes foi outorgada constitucionalmente. Assim, negar eficacia ao
art.34, § 8° do ADCT é incompativel com o principio federativo porque importa em atribuir
ao Congresso Nacional poderes para, por omissio, restringir a competéncia tributiria dos
Estados e do Distrito Federal haurida da prépria Constituigo.

Nio é demais lembrar que CELSO RIBEIRO BASTOS, em sua.obta Lef Complementar
(Saraiva, 1985, pp. 43/44), editada na vigéocia da anterior Carta Federal, ja ensinava que a lei
complementar nfio constitui pré-requisito A edigio de lei ordindria em duas hipoteses:

4) No§ ¢asos em que o proprio texto constitucional limitou-se a prevé-la, mas sem
requeré-la;

b) nos casos em que requerida pelo texto comstitucional, acabam por se tornarem
indispenséveis ante a vigéncia de um principio maior que repila sua omissio.

Conclui-se, portanto, que a norma do artigo 34, § 8% do ADCT decorre de uma
providencial cautela do legislador constituinte em honra ao principio federativo no que tange
ao ICMS, imposto esse que por ser de competéneia de todos os Estados demanda uniformi-
dade de regramento no que tange a descrigdo de fato gerador, confribuinte e, principalmente
Jocal de prestagio de servigo, como ocorre com os servigos de transporte.

Por fim, o argumento é superado em fungdo das inimeras decises proferidas pela
Corte Suprema desde a entrada em vigor da Constituigio Federal, como, por exemplo, na
ADIn 1° 715-7-DF Relator para o acérddo Sr. Ministro CARLOS VELLOSO, 429-8-DF
Relator Sr. Ministro CELIO BORJA, na ADIn 54-DF, Relator Sr. Ministro CARLOS
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MADEIRA, na ADIn n® 33-DF, Relator Sr, Ministro ALDIR PASSARINHO e na ADIn
128.1-AL, Relator Sr. Ministro SEPULVEDA PERTENCE.

Recentemente o Sr. Ministro CELSO DE MEILLQ, ao despachar o RE n® 158.327-
4-8P, assim pontificou:

"0 Convénio ICM n° 66/88, ndo obstante a provisoriedade do regramento normativo
que veicula, qualifica-se, nos termos do artigo 34, § 8 do ADCT, como sucedineo
constitucional da lei complementar exigida pelo artigo 146, I1I, "a" de Carta Politica. Dai a
axata observagio de HUGO DE BRITO MACHADO (Curso de Dzrelto Tributdrio, p. 253,
7* ed., 1993, Malheiros), no sentido de que "... o constituinte federal substituiu a lei
complementar pelo convénio interestadual, para o fim especifico de viabilizar a instituicio
do ICMS". (DIU, segiio 1, 29.06.94, p. 17.210).

.Remarque-se que, o Convénio ICMS n° 66/88 ndio padece de incostitncionalidade,
quer formal, quer material, sendo o instrumento adequado para o estabelecimento de
regras gerais disciplinadoras de institui¢io e cobranga do ICMS pelos Estados e o
Distrito Federal,

Em conseqiiéncia, também g0 constitucionais os Convénios SINIEF n® 6/89 e ICMS
1w’ 54/89, 72/89, 109/89, 89/90, 6/91, 25/91 e 92/91 que dispde sobre tributagio do transporte
asreo pelo ICMS,

DA ALEGADA ISONOMIA TRIBUTARIA

No que concerne 4 alegagio de aplicabilidade a hipdtese do principio de
isonomia é que a pretensio veiculada na ADIn n® 1083-2-DF chega as raias do
absurdo, pois ndo especificada a aplicaciio desse postulado em relagio a uma situagio
concreta e definida.

A inicial da ADIn n° 1083-2-DF alude ao principio da isonomia "in abstrato", sem
que se tenha efetuado o confronto analitico da tese exposta e a que se cré lhe sirva como
paradigma.

A auséncia desse confronto preocupa, maxime mengio ao postulado consti-
tucional pelo Excelentissimo Senhor Procurador Geral da Republica na peticio
inicial que deu origem 4 ADIn n® 1089-1/600-DF, onde foi proferida a decisdo
concessiva de medida cautelar pelo Sr. Ministro REZEK, "ad referendum"” do
Plenario da Corte.

Contudo, se a pretensa isonomia é pleiteada em fungfo das decisbes do Supremo
Tribunal Federal no que toca ao Adicional de Tmposto de Renda, cabe destacar que a
extensdo de tais julgados em relagio ao ICMS encontra ¢bice no artigo 34, § 8° do
ADCT da CF/88% que prevé a edigio de convénio pelos Estados e Distrito Federal para
estabelecimento de normas gerais necessarias a instituicio de cobranca do imposto.

Enfim, as solugdes para o caso do ADIR e para o caso do ICMS, néo podem
ser idénticas, porque a CF/88 deu s hipdteses, que sfio distintag, tratamento também
distinto: no art. 34, § 8°do ADCT autorizou a celebragio de convénio para substituir
provisoriamente a Lei Complementar necessaria a instituicio do ICMS, inexistindo
disposigio semelhante em relagdo ao ADIR, segundo declarado pelo E. Supremo
Tribunal Federal.

Se 0s cagos meteceram tratamento distinto na CF/88 ndo pode o intérpfete dar a eles
idénticas solugBes, porque af sim haveria violagfio 4 regra de isonomia, que compreende ndo
36 atribuir tratamento diferenciado aos iguais, mas também ignorar as diferencas entre
situagBes tratadas diversamente pelo texto constitucional,
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DA MEDIDA CAUTELAR

Ds todo o exposto, mostra-se indiscutivel padecer o pedido de suspensio cautelar
dos atos normativos elencados nas ADIN’s n° 1083-2-DF e 1089-1/600-DF do necessario
“firmus boni turis", porquanto inexiste qualquer plavsibilidade no direito material invocado.

No que conceine ao "periculurm in mora", a pretensio exposta nfo encontra xespaldo no
mundo fatico, '

Alega-se nas iniciais que servem de suporte as ADin’s n° [(83-2- DF e 1089-1/600-DF
que as empresas concessiondrias dos servigos de transporte aéreo;

a) encontram-se em dificil situagfo financeira;

b) estdo sendo compelidas ao pagamento do imposto em diversas execugdes fiscais;

¢) estdo sujeitas 4 paralisacio de suas atividades e, conseqiientemente, 4 faléncia;

VASPd) néo terfio possibilidade de continpar operando se fiverem suas recsitas blogueadas como
a .

Come & notdrio e ressabido, o ICMS é imposto indireto, cuja carga financeira é
repassada integralmente ao contribuinte "de fato" pelo contribuinte de "direito", Assim, nfio
se reveste de qualquer seriedade o argumento de que as empresas concessiondrias de
transporte aéreo estariam em gérias dificuldades financeiras em fungdo de tributagdo dos
servicos por elas prestados pelo ICMS, Dizer mais seria dizer demais.

Néo se mostra plausivel a possibilidade das empresas concessiondrias de servigos de
transportes aéreos estarem. assumindo o encargo financeiro do imposto, principalmente por
constat no bilhete da passagem dos vios domésticos que o ICMS encontra-~ge incluso na tarifa.

_ Tambem para demonstrar a ocorréncia do "periculum in mora", na peticdo inicial da
ADin n* 1083-2-DF se alude & desastrosa situacio financeira da VASP. Ora, a VASP é
empresa que encontra- se em dificuldades financeiras desde 4 época em que estava sob o
conirole acionario do Estado de Siio Paulo, ou seja, antes da promulgacio da Constituigio
de 1988, Como entlo, atribuir-se 3 tributagfio pelo JICMS dos servigos de trangporte adreo
quebra das empresas aéreas, mixime a VASP, principalmente se esse imposto & recuperado
dos usuarios dos servigos?

~ Na realidade, a crise no setor decorre de fatores outros que nfo a tributagio dos
servicos aéreos pelo ICMS, tais como os reflexes da crise internacional no ramo, a
concotréncia predatdria, a ma gestdo administrativa e o gigantismo de algumas empresas,
tal como a VARIG que, inclusive, perdeu para empresas internacionais, como a AMERICAN

~ AIRLINES e UNITED, determinada fatia dos v6os internacionais.

Para confirmar essas assertivas € suficiente umardpida leitura nas matérias publicadas sobre
otemanaRevista VEJA nosdias 01.12.93, p, 104 £23.63.94, p, 89, ayjas oipias encontram-se em anexo.

Agsim, mostram-se fragilissimas ag ponderagdes contidag na peticio inicial da ADin
n® 1083-1-DF, de que aruina financeira das empresas aéreas se deve a tributagfio pelo ICMS
dos seus servigos. Também ndo custa lembrar que o ICMS somente incide nas operacies de
transporte interestadual quando as atividades das empresas de transporte aéreo também
compreendem o transporte internacional de cargas e passageiros.

Sobre o tema releva trazer a colagiio as seguintes passagens dos votos proferidos no
RE. 150.764.1 sobre a possibilidade de ser o Supremo Tribunal Federal, sede adequada 2
solugdo de problemas financeiros das partes, no caso em questfio, a Unifio que dependia da
receita do FINSOCIAL para custear a seguridade social;

"Antes de concluir, Sr. Presidente, deixo claro que a demorada reflexfio sobre o temaea
leatura_ dos va}iosos estudos provocadoes por este rumoroso "CASO FINSOCIAL", ndo
me deixaram insensivel 4s vigorosas criticas as conseqiiéncias danosas dessa formula de
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tributagio em cascata sobre o faturamento das empresas, particularmente, em tempos
de politica recessiva: escusado dizer, porém, que nfo é o Supremo Tribunal Federal o
f6rum adequado 2 busca de alternativas economicamente mais adequadas para a solugao
do desafio dramético de financiamento da seguridade social numa sociedade marcada
por tio perversas inigiiidades.” (Voto do Sr. Ministro SEFULVEDA PERTENCE)

"Senhor Presidente, nfio me preocupa o problema de caixa do erério, como também nio

preocupa aos demais Ministros que integram esta Corte. Preocupa-me, sim,'a

manutencio, a intangibilidade da ordem constitucional.” (Voto do Sr. Ministro
MARCO AURELIO)

"Argumentos de necessidade, por mais respeitiveis que possam ser, nfo devem
prevalecer sobre o império da Constitui¢do.

Razdes do Estado, ainda que vinculadas a motivos de elevado interesse social, ndo
podem legitimar o destespeito e a afronta a principios e valores sobre os quais tem
assento o nosso sistema de direito constitucional positivo. Esta Corte, ao exercer, de
modo soberano, a tutela jurisdicional das liberdades piiblicas, tem o dever inde-
clindvel de velar pela intangibilidade de nossa Lei Fundamental, que, ao dispor sobre
as relagdes juridico-tributarias entre o Estado e os individuos, institucionalizon um
sistema coerente de protecfio, a que se revelam subjacentes importantes principios de
carater politico, econdmico e social.” (Voto do Sr. Ministro CELSO DE MELLO)
Nio h4 possibilidade de se salvar o dispositivo, por mais nobre que seja o propdsito
interpretativo da Corte, ainda que para preservar o respeitabilissimo interesse piblico do
Tesouro, da Previdéncia e da Seguridade Social. Por mais nobre que seja esse interesse,
nfio é possivel sactificar principios intocéveis da Constituigdo, que, também a meu ver,
ficaram profundamente atingidos. (Voto do Sr. Ministro SYDNEY SANCHES})

O mesmo raciocinio deve aplicar-se 4 hip6tese em apreciagio, nfo podendo o
Supremo Tribunal Federal socorrer as empresas aéreas em seus problemas de ma gestio
financeira. Devem essas empresas adequarem-se 3s regras do mercado, principalmente
internacional ¢ buscar alternativas pata minimizar seus custos operacionais.

Enfim, da mesma forma que inconstitucionalidade nfio pode deixar de ser declarada
pelo fato de causar problemas de caixa para a Unifio, no que diz respeito a servigos de
inegAvel interesse social (FINSOCIAL), inconstitucionalidade ndo pode ser declarada para
obviar crise financeira de setor privado. Néo e rendo.

CONCLUSAO

Diante das consideragbes expendidas, estd certo o Estado do Rio de Janeiro que
demonstrada a total improcedéncia dos argumentos trazidos A baila para fundamentar a
declaragdo de inconstitucionalidade das normas impugnadas e, principalmente, do pedido
de suspensiio de sua eficacia através de medida cautelar, confiando que essa Suprema Corte
nfo agasalhara a pretenséio exposta na ADin n° 1089-1/600-DF (ADin n° 1083-2-DF), por
ser medida da mais lidima e conatural justica!

Do Rio de Janeiro para Brasilia,

1° de agosto de 1994,

Francesco Conte
Subprecurador-Geral de Bstado

Vera Lacia Kirdeiko
Procuradora do Estado
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