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CONGRESSO NACIONAL
Revisdo da Constitnigio Federal

Apresentagio

O cuidadoso e culto Relatério, cuja transcrigio nesta Revista me pareceu muito
oportuna mesmo sem que venha a ser adotado o, até, submetido 2 votagio pelo Congresso
Revisor, ja se constitul num marco na evolugio histérico-doutrindria das fungBes essenciais
A justica e, em particular, da advocacia de Estado.

A intensa elaboragiio de doutrina que o Capitulo [V, do Titulo IV, da Constituicao
de 1988, proporcionou, 10 56 demonstrou a maturidade das instituigies de provedoria de
justica, com este valor tomado aqui no seu sentido mais amplo, como evidenciou o interesse
geral na crescente jurisdicizagio e controle das atividades do Poder Piblico, notadamente
no exercicio da fungio administrativa.

O acolhimento, pelo Relatério, das grandes teses desenvolvidas a respeito, enfati-
zando as funcdes preventivas da legalidade, da legitimidade e da licitude da administragio
piblica, a cargo da Advocacia Geral da Unido e das Procuradorias Gerais dos Estados e do
Distrito Federal, ultrapassa, asim, toda essa ativa fase de trabalho doutrindrio para vir a se
constituir num valioso subsidio do Legislativo Nacional, a0 encontro da nitida aspiragio
nacional e do clamor piiblico pela ética na politica, devendo-se esperar que, mais cedo ou
mais tarde, venha incorporar-se ao texto constitucional.

A Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, que nesta ocasifio tenho a honra
de conduzir, desempenhou papel protagdnico nesta etapa construtiva da evolugio insti-
tucional da advocacia publica, 3 altura de seu pioneirismo nacional e de suas tradigdes, pela
atuacio, tanto na agio doutrindria como na aco aglutinante, desenvolvida por um dos seus
mais ativos membros, o atuat Presidente da Associagfio Nacional dos Procuradores de Estado
- ANAPE, Professor e ex-Procurador-Geral deste Estado, Doutor DIOGO DE
FIGUEIREDQ MOREIRA NETO.

Por todos esses motivos, o Relatério deve ser divulgado e difundido, até mesmo para
possibilitar o continuo aperfeigoamento de nossas instituigdes.

Rio de Janziro, 30 de abril de 1994

Marcus de Moraes
Procurador-Geral do Estado

R. Dir, Proc. Geral, Rio de Janeiro, (47), 1994

2n




PARECER N° 48, DE 1994 - RCF
(arts. 131 a 135)
Advocacia Geral da Unifio, Advocacia ¢ Defensoria Publica, Fungbes
Essenciais a Justica

PARECER AS PROPOSTAS REVISIONAIS APRESENTADAS AOS ARTIGOS
DA SECAO I (DA ADVOCACIA GERAL DA UNIAO) E DA SECAO ITI (DA ADVO-
CACIA E DA DEFENSORIA PUBLICA) DO CAPITULO IV (DAS FUNCOES ESSEN-
CIAIS A JUSTICA) DO TITULO TV (DA ORGANIZACAO DOS PODERES)
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I- RELATORIO
1. PA ADVOCACIA GERAIL DA UNIAQ

1.1. Texto atual do art, 131:

Art. 131, A Advocacia Geral da Unifo é a institui¢io que, diretamente ou através de
4rgaos vinculados representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-1he nos termog
da lei complementar que dispuser sobre a sua organizago e funcionamento, as atividades
de consultoria ¢ assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1° - A Advocacia Geral da Unifio tem por chefe o Advogado Geral da Unidio, de
livre nomeacio pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos,
de notivel saber juridico e reputagio ilibada.

§ 2°- O ingresso nas clagsoes iniciais das carreiras da instituicio de que trata este artigo
far-se-4 mediante concurso pablico de provas e titulos.

§ 3% - Na execucio da divida de natureza tributdria, a representaciio da Unidio cabe &
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei,

1.2 - Propostas e emendas apresentadas:

1.2.1. - Mencionem-se, de inicio, tentativas de transformar a Secfo II, aglutinada 3
Secao IV - DA ADVOCACIA E DA DEFENSORIA PUBLICA, em capitulo autnomo (v),
destacado da Secfo [ - DO MINISTERIO PUBLICO, transformada em Capitulo IV, todas
elas alvejadas por emendas supressivas:

PREs EMEs SUPRESSIVAS

5514-5 1550-7e 11.817-8

6796-0 8071-7, 10.555-6, 11.789-1 e 11.790-3
9770-8 10.488-5, 10.649-1, 10.848-9 ¢ 11.880-4
13.698-0 10.545-10

17.046-2 5.396-1e10.621-3

Jaa PRE 13.358-5 (EMEs supressivas 7359-3, 8023-1, 11.463-4 ¢ 11.960-1) manda
simplesmente suptitir toda a Secfio II & a PRE 2504-5 (EMEs supressivas 427-7, 509-1,
8902-7, 9810-6 & 11.460-3), criando o Ministério Piblico da Fazenda Nacional, com fungiio
especifica, entre outras, de consultoria juridica do Ministério da Fazenda e representagiio da
Fazenda Publica, em todas as causas de seu intetesse, transformaa Advocacia Geral da Unifio
em Advocacia Consultiva da Unido, dirigida por um Consultor Geral, de livre nomeacio
pelo Presidente da Repiiblica.

Por outro lado, as PREs 13.565-0 (EMEs supressivas 533-4, 6797-3 a 9544-8),
14.831-4 (EMEs supressivas 9225-1,7041-7 e 8180-3), 15,293-1 (EMEs supressivas 1942-0
e 11.893-1), 15.300-6 (EMEs supressivas 10.622-7 e 11.891-6) & 15.361-7 conservam
exclusivamente o caput do art. 131, ,

1.2.2 - Quanto ao caput do art. 131, a PRE 2.507-6 (EME supressiva 7355-2) introduz
nele que alei complementar dispora sobre a composi¢fo, os direitos e deveres peculiares s
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carreiras da AGU, enguanto que a PRE 545-4 manda acrescentar-lhe as atribu_it;ﬁes de
"controle interno e a observéncia dos principios capitulados no art. '37", n’lodlﬁcandwo,
também, o § 1°, para que o Advogado Geral recaia em integrante da carreira, apos aprovagao
da maioria absoluta dos membros do Poder Legislativo (PRE 15.1_72-4 ¢ EME supressiva
3115-8), dele ainda se exigindo "mais de 10 anos de efetiva atividade profissional"(PRE
3.987-1). o _
1).2.3 - 0 § 2°, que cuida do ingresso na AGU, sofie modificacOes para nserir a categorias
iniciais das carreiras de Advogado da Unido e Procurador da Fazenda Naclopal: PREs 2338-2
{objeto de EME 7343-1, que adita os assistentes juridicos, ¢ da EME supressiva 8045-8), PRE
33634 (EME supressiva 7357-0) ¢ PRE 2505-9 (EMEs supressivas 7353-5 e 8041-3).
Pretende-se mais que esse § 2° inclua que a remuneracdo dos integrantes da AGU
nfo seja inferior aos do MP (PRE 10.963-5), dando-lhe, porém, a PRE 1§.154~9, nova
redagio, mandando aplicar & AGU, no que couber, o disposto no art. 93, incisos ILIIe VI,
que fixam normas basicas a serem observadas na lei complementar que dispde sobre o
Estatuto da Magistratura, relativamente a ingresso na carreira (f), promogdes (IT) e aposen-
tadoria (IV). N g _ o
No que se refere ao § 3°, que confere arepresentagio da Unifio, na execugio dadivida
ativa de natureza tributéria, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, sugere-se a sua
supressio (PREs 12.278-2, 12.916-6, 13.118-6 & 14.878-8, aprimeira das quais ainda {nclun,
no ADCT, que os Procuradores da Fazenda Nacional passam a integrar a carreira da
Advocacia Geral da Unido, todas, porém, mandadas suprimir, respectivamente, pelas EMEs
7336-7 e 8032-2; 7.338-4, 8029-3 ¢ 11.945-0; 7339-8, 8028-0 ¢ 11.962-8, 8026-2). \

1.2.4 - Cogita-se, também, de alterar, no § 3°, "divida ativa dg natureza tributaria
por "causas de natureza fiscal" (PREs 2383-7 e 2503-1 objeto, respectivamente, das_ EMEs
supressivas 8043-1 e 8038-4), e de dar A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional a
representagdo judicial da Uniio no juizo federal e nos TRFs (PRE 2508-8, ?bjeto das EMEs
supressivas 7356-6 e 8039-8), e, além da representagdo judicial da Umaq nas causas de
natureza fiscal, ns relativas a bens iméveis da Unido (PRE 2506-2, objeto gas EMEs
supressivs 7354-9, 8040-0 ¢ 11.458-8) ou em outras causas, me_dlante delegacio do Ad-
vogado Geral da Unido (PRE 12.549-9, objeto das EMEs supressivas 7337-1e 8033-6 ¢ da
modificativa 11.958-5, que atribui a representago judicial da Unifio nas causas de natureza
fiscal 3 PG da Fazenda Nacional) ou nas definidas em lei (PRE 2505-9, objeto das EMEs
supressivas 7353-5 e 8041-3). _ 5 -

1.2.5 - Com a finalidade de dar a representagdo judicial da Unido, em matérias outras
que nio de natureza tributaria, a Procuradoria e Departamentos juridicos dos Orgdos
vinculados, as PREs 12.913-5, 13,120-1 ¢ 14.879-1 acrescentam um § 4° ao art. 131, sendo,
respectivamente, atingidas pelas EMEs supressivas 7346-2, 8031-9, 11.452-6 ¢ 11,966-2;
7347-5, 8027-6, 11.457-4 ¢ 11.961-4; ¢ 7348-9 e 11.453-0,

1.2.6 - Outras PREs sfo pelo acréscimo de § 4° e ao art, 131: » .

- a 1262-2, para que, tramitando pela justiga estadual a execugio de divida ativa e
natureza tributaria federal (CF, art. 109 §§ 3° e 4°), a Unifio adiante custas o despesas;

- a 7769-3, 8959-6, a 9186-1 & a 16.898-0 para atribuir & Procuradoria Geral da
Previdéncia Social a execugdio da divida ativa de natureza previdenciria, s6 a segunda tendo
sido o objeto de EME supressiva (11.954-1); . 3

- 2 2059-9, a 2282-8 e a 8569-9, para dispor que os legitimados para a agdo Ele
inconstitucionalidade e os tribunais podem representar contra ato de coxrupgﬁo,.prevancagao
ou desidia de membro da AGU, cujo processo competira ao seu orglo superior (§ 5°, que
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também acrescem), tendo sido oferecidas EMFEs supressivas as duas primeiras, respecti-
vamente, 8005-0 e 8046-1;

-2 10.176-7 ¢ a 14.176-2, para estabelecer que as Mesas da Camara dos Deputados
¢ do Senado Federal, quando demandadas em juizo, ou quando tiverem legitimo interesse
na causa, poderfio ser representadas por Procurador préprio,

1.2.7 - Ao art. 131, no seu todo, foi dada nova redagdo, pelas PREs:

- 1751-1 (EMEs supressivas 7350-4 e 8006-4), para atribuir o assessoramento e a
consultoria juridica, além da representacio judicial e extrajudicial da Unifio, em matéria
tributdria e financeira, 4 PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL, e, nas
demais matérias, a CONSULTORIA GERAL DA UNIAQ, pelos Consultotes e Assistentes
Juridicos, dispondo os §§ 2° e 3° sobre aescolha do Procurador Geral e ado Advogado Geral,

- 2341-1 (EMEs supressivas 7351-8, 8044-4 e 11.466-5), para. atribuir & ADVOCA-
CIA GERAL DA UNIAO a consultoria e a representagio judicial da Unifio nos Tribunais
Superiores, e 4 PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL, a representacio
judicial nas causas da natureza fiscal e de outra natureza junto a juizes e TRFs, além da
representacio extrajudicial nos casos previstos em lei (§ 3°), incluindo os Procuradores da
Fazenda Nacional no § 1° (ingresso) e dispondo que a disciplina das carreiras sera feita em
lei complementar (§ 4°);

- 2504-5 (EMEs supressivas 427-7, 509-1, 8042-7,9810-6 e 1 1.460-3), para declarar,
no caput, que a Advocacia da Unifio tem como chefe o Congultor-Geral da Unifio, de livie
nomeagfic do Presidente da Repiblica e, para atribuir, no paragrafo Ginico, a representagio

judicial da Unifio, em matéria tributdria e nfo tributria, a0 MINISTERIO PUBLICO DA
FAZENDA NACIONAL (na forma do § 5° do art. 128 e do inciso IX do art. 129, que
actescenta); : ‘

- 4386-1 (EMEs supressivas 541-0 ¢ 7358-3 e modificativa 3087-1, que restringe o
art. 131 para estabelecer que arepresentagio judicial e extrajudicial da Unidio § exercida pela
PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL) e 15.932-0 (EMEs supressivas
7342-7 ¢ 8022-8), parareservar A PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL
& representacio judicial e extrajudicial, assegurando a seus integrantes isonomia de remu-
neragio com os representantes do MP federal, detalhando, no § 1°, os érgfos encarregados
da advocacia consultiva e do assessoramento juridico do Poder Executivo, exigindo, no §
2°, 0 ingresso por cONCUrso nas carreiras envolvidas e suprimindo o § 3% .

- 3115-5 (EME supressiva 687-5), 3513-2 (EMEs supressivas 415-5 e 11.461-T) e
16.895-9 (EME supressiva (3401-5) para acrescentar 4 competdncia, prevista no caput, o
controle interno da legalidade e a observancia dos principios do art. 37, dispondo o § 1°sobre
anomeaglo do Advogado Geral da Unifio, apds aprovaghio pela maioria absoluta do Senado,
para mandato de 2 anos, permitida a reconducéo e, 0 § 2°, sobre sua destituigiio, o § 3°, sobre
principios institucionais, o § 4° sobre a carreira, 0 § 5°, sobre o ingresso, ¢ 0 § 6° assegurando
a seus membros o mesmo regime, garantias e vedagdes constitucionais dos membros do MP
federal; as PREs 3511-5 & 3513-2 foram oferecidas as EMEs 3338-9 e 3340-4, respecti-
vamente, para substituir, no caput do art. 131, a expressdo "Poder Executivo” por "Unigio",
e as PREs 3511-5 o 16-895-9, respectivamente, as EMEs 11,956-8 e 11.964-5, a primeira
afirmando que os membros efetivos da AGU siio Procuradores da Fazenda Nacional e os
Advogados da Unifio, organizados em carreira, na forma da lei, e a segunda esclarecendo
que os membros efetivos da AGU integram as carreiras de Procurador da Fazenda Nacional
& Advogado da Unifo, organizadas "na forma do disposto em Lei Complementar";

- 15.43-7 (EMEs supressivas 7340-0 e 8025-9), para mudar a titulagfio da Segio I,
do Capitulo IV, do Titulo IV, para "DA REPRESENTACAO JUDICIAL DA UNTAQ EDO
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ASSESSORAMENTO E CONSULTORIA DO PODER EXECUTIVO', atribuinde, no
caput do art. 131, 8 PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL, a repre-
sentagdo judicial e extrajudicial da Unido, e, em matéria tributéria e financeira, o agsessora-
mento e a consultoria ao Poder Bxecutivo, competindo, as demais, 4 Consultoria Geral da
Unifio (§ 2°), sendo o Procurador Geral da Fazenda Nacional integrante de carreira (§ 1°) e
de livre nomeagdo o Consyltor Geral da Unifio (§ 3°);

- 16.894-5 (EME supressiva 11.456-1 e modificativa 11.946-3, esclarecendo no § 4°
que os membros efetivos da PGU integram as carreiras de Procurador da Unido e de
Procurador da Fazenda Nacional) e 16.897-6 (EME supressiva 3405-0 e modificativa
11.963-1, esclarecendo no § 4° que os membros da PGU integram a carreira de Procurador
da Fazenda Nacional ¢ de Advogado da Unido), para estabelecer que a PROCURADORIA
GERAL DA UNIAQ representaa Unidio, judicial e extrajudicialmente, exercendo a consul-
toria e o assessoramento juridico do Executivo, sendo o Procurador Geral, integrante da
carreira, aprovado pelo Senado, permitiria a reconducio (§ 1%, cuidando o § 2° da sua
destituiciio, o § 3° dos principios institucionais, 0 § 4° da carreira, o § 5° do ingresso por
concurso, ressalvados os atuais Procuradores da Fazenda Nacional ¢ os Assistentes Juridicos
da Unifio, assegurando-lhe o § 6° o mesmo regime, garantias e vedagdes constitucionais dos
membros do MPF,

- 8767-2 (EMEs supressivas 71359-7 e 8036-7), para estabelecer que a PROCURA-
DORIA GERAL DA UNIAO e a PROCURADORIA GERAL DAFAZENDANACIONAL
representam. a Unido em juizo, nos termos da lei complementar que dispora sobre sua
organizagio e funcionamento, adiantando, 0 § 1°, que aexecugdo da divida ativa de natureza
tributaria compete 4 segunda; o § 2°, que-0s respectivos Procuradores Gerais serdio escolhidos
dentre cidadios maiores de 35 anos, com notivel militdncia e reputacio ilibada, ¢ 0 § 3°,
cuidando do ingresso na carreira, a EME substitutiva 11.468-2, passa a denominar a AGU
de PROCURADORIA GERAL DA UNIAQ, integrando-a com a PROCURADORIA DA
UNIAO e com a PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL, introduzindo novos
artiggf 132, 133 e 134, renumerando os demais e prevendo aCONSULTORIA GERAL DA
UNIAQ; '

- 11.379-5 (EMEs supressivas 7335-3 e 8030-5), para conferir a representacio
judicial e extrajudicial da Unifo, em matéria tributaria e financeira, bem como 0 assessora-
mento ¢ a consultoria juridica do Poder Executivo 2 PROCURADORIA GERAL DA
FAZENDA NACIONAL, e, nas demais matérias, A CONSULTORIA GERAL DA UNIAOQ,
exercidas pelos Consultores e Assistentes Juridicos e Congultores da Unifio, extinguindo,
também, 1o art. 29 do ADCT, érghos de diregiio superior e de execucio da AGU e cargos
comissionados e criando outros, além de extinguir 600 cargos de Advogado da Unido,
determinando outras providéncias de ordem administrativa.

1.2.8. A PRE 16.901-9 (EMEs supressivas 3400-1 ¢ 11.464-8) manda incluir, onde
couber, artigo dispondo que a AGU é constituida de Advogados da Unisio, de trés categotias,
incluindo na carreira os Subprocuradores Gerais da Fazenda Nacional e 08 Assistentes
Juridicos (§ 1°), desde que considerados estiveis e investidos nos cargos até 10.02.93 (§ 2°),
dispondo ainda que o Advogado-Geral da Unifio é integrante da carreira, aprovado pela
maioria absoluta do Senado, para mandato de 2 anos, permitida a reconducdo (§ 39,
cuidando, o § 4°, de sua destitui¢do, o 5°, dos principios institucionais, o 6°, do ingresso por
concurso e, 0 7°, do mesmo regime, garantias ¢ vedagdes constitucionais dos membros do
MP.

A PRE 12.564-0 manda incluir, onde couber, artigo unificando para ADVOCACIA
DA UNIAO a denominagio dos membros efetivos da Advocacia Geral da Unido, comple-
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xclzi::tan.do, aPRE 1 1.506-3, que a carreira de ADVOGADO DA UNIAO sera constituida de
cat ﬁgn:l:ssgggml, pmneuaet) segdunda categorias, mchuindo, também, observada a correspondén-
, 08 ocupantes dos cargos de Subprocurader G i
Procura}(xior da Fazenda Nacional e Assistente Jurigico. orml da Fazenda Nacional,
PRE 8817-5 (EMEs supressivas 992-8, 7345-8 ¢ 8035-3 intei

’ . - -3) reformulando inteira-
mente 08 Cap.itllllos III'e IV_, do Titulo TV, acrescenta § 4° ao art. %31, atribuindo privgt?—
vamente as atividades juridicas de consultoria e assessoramento aos Ministérios e demais

6rghos da administragho direta e autarquias f i if i
el Advopado Gotat quias federais, aos advogados da Unifio designados

1325912 - ;/ééélas PREs dirigem-se ao ADCT:
- -9 (EME supressiva 682-7) e 16.896-2, (EME s j -9), i i
artigos e:s:tabelecendo que a AGU é int?agrada pelas u@;idadezlgﬁfl;‘éisagzzagﬁﬁi?t}?gg
federa% dqeta, pgla Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, autarquias e findagGes pﬁbligt;aas
federais, inclusive de ensino, dispondo seu § 1° sobre exercicio de cargos e funghes de
conf_ianqa; seu § 2°, sobre integrantes da carreira (Subprocuradores Gerais da Fazenda
Nacional, Procuradores da Fazenda Nacional, Assistentes Juridicos da Administragio Di-
reta, Procuradoreis Autdrquicos, Procuradores, Advogados e Assistentes Juridicos das autar-
quias e fundagles publicas, inclusive das,universidades fundacionais, admitidos por
concurse § 30 segundo artigo dé prazo de 90 dias ao Executivo par':l encaminhar as
alteragqes ha organizaclo e atribuigGes da AGU, o terceiro faculta aos demais Procuradores
da Rspubsh&a ;)ptélir, de f;)rma irretrativel, entre as carreiras do MPF e da AGU,
- -1, dispondo que, enquanto nio aprovados 509 ’ i
Advogadé);éag Iém'é"lo, nio serd obrigatéria a obsefvﬁncia do é) f‘)’ c(lic? ié:ai%(;s G camelra o

- -0, determinando que a defesa judicial da Unifio o edi i
l:,onlplementar sobre a Procuradoria Geral dja Fazenda Naciorﬂ)ilquclfllltﬁllllaﬁ (:Ldtlzt:r‘;)adfsl
orgéos que dela vem-se desincumbindo, conferindo prazo para que o Executivo encaminhe
o0 projeto da refer‘lda lei Complementar, e permitindo aos membros do Ministério Pablico
optar pela carreira de Procurador da Unifio, restaurando, o § 3°, a CONSULTORIA
GERAL DA REP(’JBLICA (nos termos dos Decretos 92.889, de 07 07.86 ¢ 93.237, de
(}3.09-.863 relativos & Advocacia Consultiva da Unido); essa PRE foi objeto da EME
subsm_unva 11.467-9, dando prazo de 60 dias para que o Presidente da Republica
encaminhe ao NCongresso projeto de lei sobre a organizagio e o funcionamento da PGU
g, enquanto nio aproyada, continvarfic a Advocacia Geral da Unido e a Procuradoriz;
Geral da Fazenda Nacional a exercer suas atividades, e até que assumam os concursados
08 Procuradores da Fazenda poderdo acumular as atividades inerentes s carreiras a que:
se refers o art. 133 (?), facultando-se-lhes optar entre as carreiras da PGU e da
Consultorlg Juridica do Ministério da Fazenda, faculdade essa extensiva aos inativos da
atual car;gn;ai gal P(xgcuradoria da Fazenda Nacional;

- 15.414- MES supressivas 7341-3 e 8024-5), dando nova redacfo ao art, 2
30?-32 e:;tluégumdo drgdos (.16 diregfio superior e de execugao da AGU (il;}(ceto a PI:OC?JI‘C:L(—)
! jeral da Fazenda Naqlonal, a Consultoria Geral da Unifio, as Consultorias Juridicas
Ec»s Ministérios, a Secr.etma Geral, e as Secretarias da Procuradoria da Republica e do
LME‘:A), cargos em cuonnsss"w e 05 600 cargos da carreirade Advogado da Unifio criados pela
Ue{ C omplem‘.an.tarr n 73, de 10.02.93, criando, a seu turno, os cargos de Consultor Geral da
EII:JI;?;; dos Ministérios, da Secretaria Geral e Secretarias da Presidéncia da Republica e do

1.2.10 - A Procuradoria Geral da Previdéncia Social foi tema de diversas PREs:
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- 16.899-3 (EME supressiva 11.948-1) e 16.944-8 (EMEs supressivas 11.462-1,
11.952-3 e 11.955-4), prevendo que a representagio extrajudicial, a execugio da divida ativa
de qualquer natureza e as atividades de consultoria e assessoramento da seguridade social
cabem 2 Procuradoria Geral da Seguridade Social, vinculada 2 AGU, observado o disposto
em lei;

- 16.942-1 e 16.943-4, dispondo que os atuais Orgdos, estruturas, cargos € fungbes
das Procuradorias e Consultorias, das entidades integrantes da seguridade social, passam a
constituir a PROCURADORIA GERAL DA SEGURIDADE SOCIAL, observado o dis-
posto em lei; ]

- 7768-0, 8958-2 (EME supressiva 11.947-7) 9185-8 (BME supressiva 979-4) e
16.900-3, inserindo, no art. 29 do ADCT, o § €°, atribuindo 3 atual Procuradoria Geral do
Instituto Nacional de Seguro Social, diretamente ou por delegagiio, que pode ser ao MP
estadual, representar amigavel ou judicialmente a Previdéncia Social, especialmente na
cobranga de sua divida ativa, até a implantagiio da Procuradoria Geral da Previdéncia Social,
e facultando, no § 7°, aos atuais ocupantes dos cargos de Assistente Juridico do Ministério
da Previdéncia Social ¢ de Procurador Autérquico do INSS, opgo irrefrativel pela carreira
de Procurador da Previdéncia Social,

-9981-7 (EME supressiva 11.950-6), introduzindo dis osigiio no art. 29 do ADCT,
transformando em PROCURADORTA GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL, 6rgéo inte-
grante da estrutura do Ministério da Previdéncia Social, a Consultoria Juridica desse
Ministério e a Procuradoria Geral do INSS, encarregando-a da representagfo judicial e
extrajudicial da Previdéncia Social, inclusive para a cobranga da divida ativa de natureza
providencidria,

2. DOS PROCURADORES DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

2.1. Texto atual do art, 132:

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal exercerdo a representaciio
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas, organizados em carreira
na quai o ingresso dependeré de concurso publico de provas e titulos, observado o disposto
no art, 135,

2.2. Propostas e emendas apresentadags

2.2.1. Registre-se, inicialmente, a PRE 16.216-3, mandando eliminar o art. 132,
contra ela tendo sido oferecida emenda supressiva (10.547-9). As PREs 3326-7 (EMEs
supressivas 909-2, 1147-6, 1479-3, 5505-8, 7344-4 o 10.648-8) e 8.991-5 (EMEs supressi-
vas 1495-8, 1506-6, 1571-0, 12,015-3 & 12.380-3) suprimem do art. 132 somente a clausula
"observado o disposto no art. 135:.

2.2.2. Quinze (15) propostas, contudo, sugerem uma nova redagio ao artigo, para
que Procuradores do Estado e do Distrito Federal exergam, além da consultoria juridica,
a reprosentagiio judicial, "inclusive na cobranga de divida ativa, privativamente” e a
"representagio extrajudicial das respectivas unidades federadas", e o "controle interne
da legalidade e da moralidade dos atos da administragiio”, "assegurada a autonomia

funcional”.
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1 PREs

EMEs ADITIVAS MODIFICATIVAS SUBSTITUTIVAS J
1669-0 10.500-1
2720-1 10.615-7
5796-3 10.596-8
5065-4 10.616-7
6444-3 10.601-4 © 57461
0482-3 10,598-5 5746-1
9388.5 10.597-1
9905-5 10.613-6 5746-1
10.981-7 10.612-2 5746-1
11.556-6 10.599-9 5746-1
12,578-1 5746-1, 5747-4, 7588-8
7491-1
14.963-1 5746-1, §747-4, 7588-1
‘ 7491-1
15.661-3 5746 7587-4
16.398.2 15447 ' 7
16,399-6 5746-1 7585-7

As emendas aditivas, de mesma autoria, vi 2] i
ner . A a, visam manter, da redacio ante;

;312) a observapcna do dlsppsto no art. 135, aditando-lhe paragrafo ﬁnico?ga;iraan]tlimrllg lt.a?:b?éﬁ
2 r;):(tiuadonas antonomia administrativa e financeira, chefiadas por integrantes da carreira,
L(:;islat(i)\fop?;l(t); ﬁi%gvtzrqador, apds aprrovag?‘ao da maioria absoluta dos membros do Poder
coeila 15‘,] i pico esse que é abordado em pardgrafo tnico acrescido pelas PREs

Quanto as substitutivas, apenas diferem das aditi fo exibi
. Substitutivas, a : Liivay por ndo exibirem no paragrafo
giuco.a agtonomia af:imlmstmtwa e financeira", o por se referirem, ainda, nopcaput i
o t;gllamf_a.gao am carreira na gual o ingresso dependerd de concurso publico de p‘rovas, e
II 0s", constante do texto vigente, tema da PRE 1304-8 (que remete, outrossim, ao art, 93

r- promogo - e YI - aposentadoria) ¢ da PRE 2719-9 (EME modificativa 10. é] 4-0) qué

prevé a paxtncxpagao da OAB no concurso, além de incluir em paragrafo tnico s’er
Procurador Geral integrante da carreira. °

Quanto & modificativa 5746-1, afetando vérias )

, ouiras propostas, complementa
tL?;}Ztocom 08 Procuradores de autarquias e de fundagdes piblicas das entidal::les t%rcller:daarst
parégrczizlfl'gnﬁtl?j Caé ‘(5174’{-?; ((iia mesma forma que a PRE 12.300-7, que também acolhe elr;

ue introduz no art. 131 i a
ontes ttopme oozt » anomeagao do Procurador Geral pelo Governador,
Ja a modificativa 7491-1, incluindo, embora,
3 ar C , s » 08 Procuradores de autarquias e fun-
gagqesd publicas, nao reconhece aos Procuradores, em geral, a representagfio egtrajugicial
xiging ;'),2 p:;)réra, o mgr;ssso por concurso e a observancia do art, 135, ’
2.3, - Quanto ag atribuicdes dos Procuradores estaduais ¢ do DF
. 1 » lreze propostas
Zugerem_ acn;éscm9 de artigo, afirmando a sua condigio de instituigdes pe;;lafl)glites
C:Is:;ﬁ:lsé (:lt:gi:: g Justica como 3 administragio pablica, chefiadas por integrantes da
tadas de autonomia administrativa e financeira, incumbidos n
fepresentacio judicial como da extrajudicial das unidades federildas, além das oléan(s)uftgri(:la
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.

orientando-se pelos principios da legalidade, da moralidade ¢ da indisponibilidade do
interesse publico: .

[7 PREs EMEs SUBSTITUTIVAS SUPRESSIVAS MPDIFICA'P TVAS ‘
1672-9 10.665-6
2721-4 10.667-3 3149-6
5795-0 10.662-3
6066-8 10.651-7 4329-4 ¢ 12350-0
6515-9 10.650-3
9483-7 10.660-8 1009-0
9891-6 10.661-I 1066-6
9904-1 10.666-0 1105-1
10.982-1 10.66%-1 e
11.542-7 10,6702 .
12.557-5
14.962-7
16.034-4 7.685-2 ¢ 7686-6

Em relagiio as substitutivas, as emendas 7685-2e7 .686—.6, de igual teor, exigem que
a chefia das Procuradorias seja aprovada pelo }’odqr ng1sla11v9, realgando que all;esrm?ieég
privativa arepresentagio judicial & aconsultoriajuﬁd:lcabuxg)du%mq;nag:)cl:ggﬁie;@ﬁ ico
) o imi ,
envolvendo no concurso de ingresso a participacao da ,el B
titulo, de seus integrantes 4 dos Mimistros dq STF, aplicando-se , inclusive,
gg(ég:; pzl;tlil;entes as demais carreiras juridicas definidas como fungpes essenciais a justica.
As demais substitutivas, todas do mesmo autor, visam deixar clzigrp que :11‘1 é’:;;rﬁt;
o judicial, "i i ida ativa", e a consultoria jurl
sentacio judicial, "inclusive na cobranga da d’iv1 iva', &
privag'wasJ da Prc’)curadoria, aduzindo, em paragrafo Gnico, que 08 Procur?d?ms ﬁf:ﬁ
organizados em carreira, nela ingressando por concurso publico de provas e titulos, 0
do-se mais o disposto no art, 135. ) ' o
el Quanto as mgdiﬁcarivas, de idéntica redagfo, rqforgqm, igualmente, a Prq;a_tﬂtl}lda(:ae
da representago judicial, inclusive na cobranga da divida atlva,lt’é gla consultoria juridica, e,
ir pardgrafo, alinham a observincia do disposto no art. 1.55. ‘
o ab{ll“rogavéili a PRE 15510-1 retira das Procuradorias Estqduals edoDFa consmt(').rla
juridica e a re%eréncia ao art. 135, proposta essa que é objeto de elzler_tdgg ;:jpress:r\:f
(6546-6), aditiva (1535-6, reafirmatoria das atribuigdes de representacao juaicial e ex
judici ificativa (5746-1, retro citada). y
Judlclalg S.T.O? %’iﬁidam,(ademaié, de atribuigdes as propostas 12.57?-2 (]ﬂEME sugrea:zzzao
3120-4) ' 14961-3, 16033-1 2 16397-9, que mancllam.acrescentar a‘mgo aSecio I}, d(E} ?gilsudo
v, do ”i‘{tulo 1V, dispondo que compete, institucionalmente, as Procumgonqs‘ e s 4o
Est,ado e do DF, propor, em nome das respectivas unidadqs federadas, as acoesdcmzt;;;ln cas
e demais medidas judiciais necessérias a prote¢io dos interesses difusos e do p
i juizo da legitimagfio de terceiros. i
amb1en;a12, gen_l IKEJPRI?E} 7059g-1 adita, ao art. 132, parigrafo unico, ordenan;lo que 08
Procuradoi‘e;s dos Estados e do DF acompanhem, como defensores ou como assistentes, 08
processos movidos por entes privados contra setvidores do quadro fiscalizador.
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2.2.6. - Trés outras propostas modificam o art. 132, para admitir Procuradorias sob
a responsabilidade de cada Poder:

L PREs,

EMENDAS SUPRESSIVAS MODIFICATIVAS (*2) |
109527 13017, 29337, 3410-6, §545-2, 10644-3 5746-1
10958-9 (*1) 1551-5,3409-4, 3933.3, 6204-4,6575-6  5746-1, 12495-1 £12587-0
) 15187-7 (*1) 10619-8

{*1} Suprimem a expressio "sch 2 responsabilidade de cada Poder",

(*2) A EME 5746-1, como visto antes, inclui oz Procuradores de autarcuias ¢ fundagdes pliblicas; as outras duas
(12.495-1 e 12.587-0), de igval redagilo, submetem 4 aprovagfio do Poder Legislative a escolha do Procutador-
Geral, conferindo também autonomia administrativa, financeira e funcional, dispondo em parigrafo (inico sobre 2
participagio da OAB no concurso de ingresse, estendendo, ainda, aos Procuradores, o disposto no arl. 93, V (regra

de vencimentos da magistratura), 128, § 59 I, alineas a, ¢ e d {vedagdes do MP), além dc proibir o exercicio da
advocacia fora de suas atribuigées institucionais.

227 - Quanto a vencimentos e vantagens, a PRE 5187-0 ordena a inclusio de
paragrafo tinico ao art. 132, garantindo aos Procuradores dos Fstados e do DF 08 mesmos
dos membros do MP das entidades federadas, assegurando-lhes, no que couber, as normas
contempladas nos incisos II (promogio), V (vencimentos) ¢ VI (aposentadoria) do art. 93,
que tem pertinéncia com a magistratura, ‘

Essa PRE foi alvo de duas emendas supressivas (4344-5 e 9806-3) e duas modifica-
tivas, a 5748- e a.6397-1, que colocam no mesmo sistema os Procuradores das autarquias e
fundagles piliblicas das entidades federadas.

2.2.8. - Nove propostas revisionais propugnam pela insergio de artigo mandando
aplicar as carreiras disciplinadas na Segfio IT, do Capitulo IV, do titulo IV, todos os direitos,
garantias, prerrogativas e vedac3es assegurados as demais carreiras juridicas definidas como
fungdes essenciais & Justica, determinando que do concurso piblico de provas e titulos para
0 ingresso nas classes iniciais dessas carreiras participe a Ordem dos Advogados do Brasil:

PREs EMIEs. SUPRESSIVAS MODIFICATIVAS J
1670-1 203-2 (*1) 6202-7, (*2)62031-1, (*3)10603-1
2723-1 (*3) 10602-8
8064-1 3666 (*3) 10606-2
6517-6 354-5 ¢ 4342-8 (*3) 1543-3 ¢ (*1)2931-0
9485-4 966-9 (*3) 1546-4
9890-2 1077-4 (*3) 1547-8
9906-9 (*3)1545-1, (*1) 2932-3, (*2) 6201-3
10867-0 5393.1 (*3) 10604-5
11543-1 (*3) 10605-5

(*1) Apenas conservam os direitos = garantias.
g

(*2) Declaram que as fungdes essenciais & Justica sio o Ministério Pliblico, a Advocacia Geral da Unifio e os

Procuradores dos Estados e do Distrito Federal ¢ os Defonsores Piblicos, ressalvando, quanto 4s garantias ¢
vedagles, as peculiaridades de cada uma,

(*3) Sé vedam o exercicio da advocacia fora das atribuigSes institucionais.
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Outras guatro, além desse comando, admitem, em artigo no ADCT, a possibilidade
da opgfio pelo regime anterior aos Procuradores admitidos antes da promulgacio da Revisdo
Constitucional; .

L PRES EMEs SUPRESSIVAS ~ MODIFICATIVA SUBSTITUTIVAS
1673-2 (*1) 40847, (*1) 6205-8,
(*2)10664-2
9484-1 967- (*2)10663-9
11557-0 (*2) 1554-1

(*1) Fazem mengéio expressa, no ADCT, qus as carreiras que cotitemplain sfo as relacionadas nos arts. 131 ¢ 132,
(*#2) 86 vedam o exercicio Ja advocacia fora das atribuiges institucionais e, no atigo acrescido no ADCT,
esclarecem que a opgio pelo regime anierior diz respeito a osse exercicio.

2.2.9. - Nove propostas incluem apenas no ADCT disposigéio permitindo aos Pro-
curadores dos Estados e do DF, admitidos antes da revis3o constitucional, op¢o pelo regime
anterior; 1668-6,2722-8 (EME supressiva 693-5), 6063-7, 6519-3, 9486-8, 9907-2, 10961-8
e 11541-3,

2.2.10. - Por ultimo, a PRE 755-0 inclui artigo, que caracteriza como novo 132, e
outro correlato no ADCT, para que lei complementar da Unidio, dos Estados e do DF
estabeleca autonomia administrativa, atribuigdes e estatutos de cada Advocacia ou Procura-
doria Geral, observadas, relativamente a seus membros, as garantias e as vedacdes do art,
128, salvo as decorrentes da posig3o institucional, preservando o ADCT o direito de opcio
pelo regime antetior.

Emenda aditiva 11957-1, substitui a expressio "de cada Advocacia ou Procuradoria
Geral” por "Procuradoria Geral da Unidio ¢ da Fazenda Nacional, das Defensorias Piblicas
da Unido, bem como dos Defensores Publicos dos Estados".

Além disso a PRE 547-1 admite que os Estados, enquanto néio instituidas as
respectivas Defengorias Publicas, confiram a suas Procuradorias Gerais aorientagio jurichca
e a defesa dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV, podendo as fungdes institucionais
da Defensoria Péblica ser exercidas por advogados sem vinculo com o Poder Piblico,
mediante convénie-coma OAB, e sob a supervisio da Procuradotia Geral.

3. Da Se¢iio 11 - DA ADVOCACIA E DA DEFENSORIA PUBLICA

Assinale-se, preliminarmente, a sugestio da PRE 13.396-6 de retirar da Constituicio
a4 matéria referente & Advocacia e i Defensoria Priblica, tendo sido, entretanto, apresentadas
contra ela as EMEs supressivas 8550-1, 10.653-4 ¢ 12.429-4, .

_ Por outro lado, guatro PREs, visando dar capitulo préprio ao MINISTERIO
PUBLICO, englobam as Segdes I1 (DA ADVOCACIA GERAL DA UNIAQ) e 11 (DA
ADVOCACIA E DA DEFENSORIA PUBLICA) no mesmo Capitalo, o V!

[ PREs EMEs SUPRESSIVAS ]
5154-5 15507 ¢ 11817-8
6796-0 80717, 10555-6, 11789-1 & 11790-3
9770-8 10488-5, 10649-1, 108489 ¢ 11880-4
17046-2 5306-1 ¢ 10631-3

3.1. DA ADVOCACIA:
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3.1.1, Texto atual do art. 133:

Art. 133. O gdvogado ¢ indispensével 4 adminstragio da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestacdes no exercicio da profisso, nos limites da lei.
3.1.2. - Propostas ¢ emendas apresentadas:

De inicio, guatro PREs defendem a supresséo do artigo: 718-2, 1971-1, 11585-6 ¢
16122%,;0&33 objeto de BMEs supressivas, respectivamente, 12458-4, 12411-1, 12432-3
e -5.

Em contrapartida, guatro  (5763-9, 14163-7, 14514-0 e 14660-3), suprimindo do
texto a expr.fsssﬁo "nos termos da lei", descondicionam a inviolabilidade do advogado, por
atos ¢ manifestagbes no exercicio da profissdo, da edigdo de lei, niio a sujeitando a
hlml'fac(,”)es. Quanto & PRE 14613-3 (EME supressiva 12438-5), ainda troca a palavra
"inviolavel" por "responsdvel", da mesma forma que a PRE 14944-5 (EME supressiva
12420-1), que além disso substitui "indispensdvel” por "parte", tanto quanto a PRE 1.4949-32
(EME supressiva 12427-7).

. Quanto & inviolabilidade, a PRE 5191-2 (EME supressiva 5257-1), em parigrafo
unico que acrescenta ao art. 133, equipara-a & do parlamentar, dispondo, ainda, que o
advogado s0 ser4 punido quando ofender a Constituiciio, a lei, a moral, aos bons costumes
ca ord’erp publica, proibindo a priséo direta por juiz, de qualquer grau de jurisdiciio, sem a
necessaria sentenga condenatdria, observado o devido processo legal. Ji a PRE 2825-4
declaraque a prisfio s6 pode ocorrer "no caso de crime inafiancivel e sempre com autorizagio
da Secdo em que estiver inscrito”.

. A PRE 16063-4 (EME supressiva 12431-0) suprime a indispensabilidade da assistén-
cia dp gdvogado na administragfio da justica, assim como guinze propostas possibilitam que,
nos Jy1zados de pequenas causas, a parte seja admitida a postular sem assisténcia, cabendo
a0 juiz nomear defensor, se necessario ao principio da ignaldade das partes:

L PREs EMEs. SUPRESSIVAS |
353-1 i2476-6
647-7 12455-3
1113-7 3822-0 e 12477-0
1425-6 12452-2
1900-6 12456-7
1923-6 12465-8
2435-7 12449-3
2624-0
Jo64-4 12457-1
6483-8
6836-8
7236-1
15630-6
15662-7
15717-8

_ Nao ol?stants, a PRE 12008-8 esclarace que o advogado € indispengdvel 4 adminis-
tracdo da justica "em qualquer érgéo do Poder Judiciario®, garantido, em parigrafo inico,
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que ser-lhe-do "sempre devidos diretamente, em face da sucumbéncia, os honorérios
advocaticios nos termos da lei", Qutra PRE, a 4452-8, declara que o advogado ¢ indispen-
sével "onde quer que seja prestada a tutela jurisdicional”, e, em pardgrafo tmico, que a "lei
estabelecerd também os atos revestidos de £é publica, necessarios ao exercicio da advocacia,
ficando o responsavel pela ilicitude ou abuso de poder sujeito a prisgo civil, sem prejuizo
das sangbes penais cabiveis".

A PRE 7167-3 complementa o art. 133, conferindo aos advogados "as mesmas
prerrogativas que tiverem os juizes e procuradores”, estabelecendo, em § 1°, a re-
spongabilidade civil ¢ penal, pelos abusos que cometer ou danos que ocasionar no
desempenho de suas fungBes, e, em § 2°, a responsabildiade civil e penal, pelos abusos
e danos praticados por juizes, procuradores e servidores do Poder Judiciario e do MP."
A PRE 5350-1 (EME supressiva 475-2) acrescenta, também, dois paragrafos ao art. 133,
estatuindo, no 1°, que o advogado, ne desempenho de seus deveres profissionais, dispora
do mesmo tratamento e iguais oportunidades processuais asseguradas ao MP, €, no 2",
que, para garantia do principio da ampla defesa, serd dado ao advogado falar sempre
depois do "6érgdo ministerial".

As PREs 203 8-6 (EME supressiva 12412-4) e 2244-7 (EME supressiva 1 2459-
8) conferem aos legitimados para aglo de inconstitucionalidade ¢ aos Tribunais
representar contra ato de corrupgio, prevaricagio ou desidia de advogado, inclusive
enquanto membro da Ordem dos Advogados do Brasil (§ 1°), atribuindo a competén-
¢ia para o conhecimento e processamento dessa representacio a 6rgdo superior da
OAB (§ 2°). '

(A PI%E 8817-5 (EMEs supressiva 992-8, 7345-8 ¢ 8035-2), ao final do art. 133, proibe
a Ordem dos Advogados do Bragil "militancia politica e a participagfio em campanhas de
partidos politicos, bem como o posicionamento piblico sobre questdes em que 0s advogados
possam participar profissionalmente em polos contrarios".

Por ultimo, a PRE 5902-9 (EME supressiva 12426-3), através de cinco pardgrafos
que adita ao art. 133, prevé a criagio do Conselho Disciplinar da Advocacia, de dmbito
federal e estadual, com a finalidade de processar e julgar os profissionais que no exercicio
daadvocacia atentarem contra a ordem juridica e constitucional (§ 1°), composto o Congelho
(§ 2% por nove membros (dois magistrados de carreira, dois membros do MP, dois advegados
indicados pelta QAB e trés cidadios de notério saber e reputaciio ilibada, escolhidos de lista
triplice por indicagiio do Supremo Tribupal Federal ou Tribunal de Justiga, conforme o caso),
com mandato de wés anos, podendo ser reconduzidos, uma nica vez, ¢ sem remuneracio
(§ 3%, cabendo & lei ordindria regular o seu funcionamento (§ 4°), dispondo o § 5° sobre a
obrigatoriedade da "participacio de magistrados e membros do MP e nas provas de admisséo
da OAB".

3.2.- DA DEFENSORIA PUBLICA

3.2.1. - Texto atual do art. 134:

Art. 134. A Defensoria Piblica € instituigfio essencial 4 fung¢do jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe aorientagdio juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados,
na forma do art. 5°, LXXIV.

Parigrafo dinico. Lei complementar organizard a Defensoria Pablica da Unido® do
DF e dos Territdrios e prescrevera normas gerais para sua organizagio nos Estados em cargos
de carreira, providos, na clagse inicial, mediante concurse piblico de provas e titulos,
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assegurada a sous integrantes a garantia da inamovibilidade ¢ vedado o exercicio da
advocacia fora das atribuicSes institucionais.

3.2.2. - Propostas ¢ Emendas apresentadas:

A PRE 15.377-3 (EMFs supressivas 8.582-2 ¢ 8,895-4) danova redagéio ao art. 134,
suprimindo seu pardgrafo inico, dispondo que a orientagdo juridica e a defesa judicial dos
necessitados, na forma do art, 5°, LXXIV é de responsabilidade da Unido, dos Estados e do
DF, e serd organizada em carreira, de acordo com a lei, assegurada a seus integrantes a
garantia da inamovibilidade, possibilitando a PRE 547-1 (EMEs supressivas 8.580-5,
8.893-7 e 10.634-9), no ADCT, que, enquanto nfio instituidas as respectivas Defensorias
Piblicas estaduais, essas funcdes sejam exercidas pelas Procuradorias Gerais, ou por
advogados sem vinculo com o Poder Publico, mediante convénio com a OAB, sob a
superviso da Procuradoria Geral.

Pretende-se, também, possam os Municipios criar Defensorias Ptblicas (PRE 3.058-
1, objeto das EMEs supressivas 8.484-4 ¢ 8.891-0), ou que a Defensoria Piblica mantenha,
pelo menos, dois Defensores Piblicos residindo na Comarca (PRE 7625-5) ou, ainda, que
0s governos estaduais proverfio a todos os Municipios de pelo menos um Defensor Piblico,
guardada a propor¢iio de 1 para cada 100 processos em andamento no Tribunal de Justica
de cada Estado (PRE 11.082-8).

A criagio da Defensoria Piblica pelos Municipios esta prevista também na PRE
13.269-8, acrescentando mais, entre as garantias, a "vitaliciedade",

Quanto a inamovibilidade, define a PRE 14.802-4, que ela pode deixar de ocorrer
havendo "interesse piblico", que, segundo as EMEs aditivas 8.581-9 e 8.894-1, vai
depender do voto de dois tercos dos membros do colegiado competente da Defensoria
Publica, assegurada ampla defesa. ‘

A PRE 7624-1 acrescenta trés paragrafos ao art, 134, o §1° fixando os principios
institucionais da Defensoria Publica (unidade, indivisibilidade e independéncia funcional);
0 § 2°, dotando-a de autonomia funcional ¢ administrativa, podendo, observado o art. 169,
propor ao Poder Legislativo a criagio e a extingio de seus cargos e servigos auxiliares; e o
§ 3% permitindo que elabore a proposta orcamentéria dentro dos limites estabelecidos pela
Lei de Diretrizes Or¢amentarias, Esses dois pardgrafos estio acolhidos na PRE 12.077-8
(EME aditiva 5.744-3, que lhe acrescenta § 1°, estendendo aos Defensores Publicos as
garantias, vencimentos, vantagens e vedagio do MP; § 2°, vedando percepgio de honorarios,
percentuais ou custas processuais; e § 3°, assegurando aos advogados, investidos na funcio
de Defensor Piblico até 05.10.88, o direito de opgdio pela carreira, com as parantias e
vedagdes a que se sujeitam os Defensores).

As PREs 8.858-7 (EME supressiva 1.004-1) e 11.678-8 concedem, também, a
Defensoria Publica a elaboragio da proposta orgamentaria, observada a Lei de Diretrizes
Orcamentirias, assegurando-lhe autonomia financeira, com a liberagio de recursos, na forma
doart. 168, além da funcional e administrativa, podendo, atendido oart. 169, propor ao Poder
Legislativo a criaclio e extinglio de seus catgos e servigos auxiliares, provendo-os por
concurso publico de provas e de provas ¢ titulos, e, conforme, também, a PRE 527-2 (EMEs
supressivas 3.150-8, 8.572-8 ¢ 8.896-8), quando for o caso, por eleigio, para mandato de
dois anos, renovaveis por mais dois, dispondo alei sobre a sua organizacéio e funcionamento,

A PRE 15.375-6 (EMEs supressivas 8.552-9 ¢ 8.890-6), em paragrafo que manda
introduzir no art. 134, recomenda que a lei nfio podera dispensar tratamento diferenciado
entre defensores ptiblicos e advogados; a 16.916-1, em § 2°, que o estigio, por tempo igual
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ou superior a dois anos, na Defensoria Pablica, sera contado paratodos os efeitos; ea 2,278-5,
embora se refira na justificativa a controle externo, nfo é, todavia, precisa quanto ao texto.

Ag PREs 1.3414-8 e 16.435-0, suprimindo o pardgrafo inico do art. 134 e inserindo
nele cinco pardgrafos, procuram moldar a Defensoria Publica dentro do figurino atualmente
vigente para o0 Ministério Piblico, ou seja, os §§ 1°a 3% do art, 127 e o art, 128, §§ 1%a.5°,
salvo no que se refere 3 vitaliciedade, que € substituida pela independéncia foncional
("exercendo suas fungdes inclusive contra pessoas juridicas de direito piblico™) e pela
"estabilidade".

A 13.414-8 foi objeto de EMEs supressivas (1.723-5, 5.377-6 e 8.106-9) e da aditiva
10.608-0, bem assim como, a 16.435-0, da aditiva 10.607-6, ambas visando incluir nas
Disposigdes Constitucionais Gerais permigsio aos Estados para valer-se de uma s6 carreira
para o exercicio das fungdes previstag nos arts. 132 e 134, "caso agsim j& esteja fun-
cionando".

Quanto & PRE 3,958-7, trilha maig ou menos o mesmo caminho das duas ultimas
mencionadas, no que diz respeito ao § 1° (principios institucionais), § 2° (orgdo daDefensoria
Publica), § 3° (Chefia da Defensoria Publica da Unifio e sua escolha e destituigio), § 4°
(Defensorias Piblicas dos Estados, do DF ¢ dos Territérios) e § 5° (organizagio conforme
lei complementar) contando com uma EME supressiva (3.169-5) e uma aditiva (1.560-1,
que sugere artigo nas Disposigdes Constitucionais Gerais, permitindo aos Estados manter a
Defensoria Publica como orgio da Procuradoria Geral do Estado, caso assim ja ocorra ou
asgim proceder, valendo-se de uma s6 catreira para as fungSes dos arts. 132 e 134, observadas
as prescri¢fes deste ultimo),

Por fim, aPRE 14.067-0 obedece, quase da mesma maneira, as precedentes, incluindo
§ 2° dispondo sobre a Chefia da Defensoria Pablica da Unifio e o processo de sua escolha
e destituicdo; § 3° sobre as Defensorias Publicas dos Estados, do DF e dos Territorios; § 4°,
assegurando-lhes autonomia funcional e administrativa; e § 5° a financeira, Pde-se em
relagio a ela a EME substitutiva 11.011-2, aditando, ao art. 134, um paragrafo vinico e
suprimindo dele os Territorios.

3.3.- DAS CARREIRAS DISCIPLINADAS NO TITULO IV

3.3.1 - Texto atual do art. 135;

Art, 135, As carreiras disciplinadas neste Titulo aplicam-se o principio do art. 37, XII
eoart. 39,§ 1°,

3.3.2. - Propostas e Emendas apresentadas:;

A PRE 6735-9 da nova redagio ao art. 135, para excluir dele a referéncia ao art. 39
§ 1° tendo sido objeto das EMEs supressivas 1151-9 ¢ 1519-1 e das substitutivas 1521-7
(*1), 2861-8 (*2), 10.583-2 (*3) e 11.329-2 (*4). Assim também a PRE 11.404-1 (EME
supressiva 9645-7).

Quinze propostas vio além, mandando suprimir todo o art. 135;

| pRES EMFs SUPRESSIVAS SUBSTITUTIVAS B
1954-3 1480.5 @ 1533.9 (*1) 1150-5 & (*2) 1153-6
3326-7 990-2, 1147-6,1479-3, 5505-8, T344-4 ¢ 10.648-8  (*2) 892-2, (*1) 14592~ e (*3)8200-5
2012-5 1494-4 ¢ 1525-1 (*2) 884-5
4194.7 14822 ¢ 10566-4 (*1) 1504-9
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rPREs EMEs SUPRESSIVAS SUBSTITUTIVAS |
6171-0 1481-9 e 1541-6 (*1) 1141-4 ¢ (*2} 2860-4
7521-5 887-6 ¢ 10.548-2 1520-3
7534-1 888-0 e 10.645-7 (*1)1493-1
89915 1495-8, 1906-6, 1571-0, 12.015-3 ¢ 12.380-3 ©(*1) 1492-4 ¢ (*4) 11.670-9
10.448-7 1500-4 ¢ 10,624-4 (*1) 1490-0 )
10.589-4 1146-2 ¢ 10.550-8 (*1) 1491-3
14.284-5 15097 ¢ 10.646-1 (1) 1496-1
15.224-1 1510-9 ¢ 1532-5 (*) 15129
16.072-5 1578-9 ¢ 10.623-1 (*1) 1511-2
16.223-7 1522-1 ¢ 10.556-0 (*1) 6576-0
16.578-4 2863-3 ¢ 10.546-3 (*1) 1523-4

(*1) Acrescentam que o Advogado Geral da Unifo terd vencimentos iguais aos do Procurador Geral da Repuiblica
¢ 08 Delegados de Policias os mesmos dos membros do Ministério Piiblico, nas respeclivas esferas de governa,
obedecidas as diferengas de categorias nas respectivas carreiras e a equivaléncia prevista entre os membros do
Poder Judicidrio ¢ do Poder Legislativo.

(*2) Declinam as carreiras referidas no art. 135: (I) Ministério Piiblico da Unifio, dos Estades, do Distrito Federal
e dos Territérios; (II) Advocacia Geral da Unidiv; {III) Procuradores dos Estados e do Distrito Federal: (IV)
Defensores Pliblicos da Unifo, do Distrito Federsl, dos Territdrios ¢ dos Estados; (V) Delegados & Policia da Unido,
dos Listados, do Distrito Federal ¢ dos Teniidrios, no mesmo sentido, alids, da PRE 2726-2, que foi alve das EMEs
supressivas 410-7, 439-7, 4797-1 e 5057-1 ¢ das aditivas 11.465-1 ¢ 11.953-7, que acrescentam a Procuradoria da
Fazenda Nacional,

(*3) Modificam a PRE para suprimir, ndo o art, 135, mas o 241,

(*4) Modificam a PRE para dar nova redagfio ao art. 241, garantindo aos Delegados de Policia os mesmos
vencimentos dos Membros do Ministério Piblice,

Por outro lado, sete PREs vedam, no art. 135, a vinculacio, para efeito remuneratorio,
a qualquer titulo, com a magistratura.

PREs EMEs. SUPRESSIVAS MODIFICATIVAS ADITIVAS l
352-7 1497-5, 10.573-8 ¢ 10.657-9 3095-9
1424-2 1514-3, 10572-4 ¢ 10658-2 697-0
3665-8 1536-0, 6577-3 ¢ 9801-5 3419-9
6484-1 1524-8, 10.051-4, 10571-1 e 10656-5 .
6818-6 1488-4,10055-9,10618-4, 10643-0 e 12337-6 1466-8
9813-7 1487-1,1537-3 ' 1065-2
15.663-1 1518-8 ¢ 1538-7

As emendas modificarivas e aditivas apontadag estendem a proibicio de vinculagio
para efeito remumeratdrio, a qualquer titulo, tamb&ém com respeito ao Ministério Ptblico. No
mesmo sentido sd0 as PREs 5165-3, 9783-3, 11.226-6, 11.285-0,11,315-3 ¢ 12,112-8, todas
elas objeto de emendas supressivas, respectivamente: 1149-3, 1539-1 ¢ 5258-5; 1155-3 ¢
10.582-9; 1498-9 e 10.581-5; 1505-2 ¢ 1528-2; 886-2 e 10.557-3; 885-9 ¢ 10.559-1. -

Nao obstante, a PRE 7626-9 (EMEs supressivas 1444-1,4349-3 ¢ 12.330-1) dinova
redagdo ao art, 135, para, considerando serem de atribuicdes assemelhadas as carreiras
contempladas no Titulo IV, aplicar-lhes os principios dos arts. 37, X1l e 39 § 1°).
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A PRE 4669-9 (EME supressiva 484-3) modifica também o art. 135, assegurando
aos exercentes da atividade juridica, privativa de advogado, da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, da
administragio direta, autdrquica ou fundacional piiblica, isonomia de remuneragio, entre si,
de acordo com os principios do art, 37, XIT e do art. 39 § 1°,

A PRE 8817-5 (EMEs supressiva 992-8, 7345-8 ¢ 8035-3) renuynera o art. 135,
assegurando, ao final, a0 Advogado-Geral da Unifio, vencimentos iguais ao do Procurador-
Geral da Repablica, e, aos Delegados de Policia, vencimentos idénticos aos dos membros
do Ministério Publico, nas respectivas catreiras, e a equivaléncia prevista entre 03 membros
do Poder Judicirio e do Poder Legislativo.

II- PARECER.

St NON HABEBUNT ADVOCATUM EGO DABO.
CONSTANTINO

1. DA ESSENCIALIDADE A JUSTICA (Capitulo IV, do Titulo IV):

A cidadania, para ser efetivamente exercida, demanda atuacio de 6rgios permanen-
tes, nfo alinhados aos Poderes constituidos, que desempenham suas fungdes com inde-
pendéneia, visando 4 plenitude da satisfacio dos muiltiplos interesse legitimos, individuais
¢ meta individuais, publicos e privados, coletivos e difusos.

Ao conjunto de drglos que atuam nesse sentido vem chamando DIOGO DE
FIGUEIREDO MOREIRA NETQO de "provedorias de justiga"(v. por ex. AS PROVE-
DORIAS DE JUSTICA NO ESTADO CONTEMPORANEOQ - GUARDIAQ DA ETICA E
DA CIDADANIA, tese apresentada ac XIX Congresso Nacional de Procuradores de Estado,
realizado em Manans, de 11 a 15 de outubro de 1993),

A egse complexo de instituigdes de provedoria € que a Constituigéo denomina hoje
de FUNGCOES ESSENCIAIS A JUSTICA, contemplando em capitulo préprio (o IV), do
Titulo dedicado & organizagfio dos Poderes do Estado (TV) as "PROCURATURAS CONSTI-
TUCIONAIS", desdobradas "na geral, na da sociedade, na do Estado e na dos necessitados”,
no dizer do ilustte publicista retrocitado {op. cit., pags. 113 e seguintes), que conclui:

"... a Constitui¢io brasileira de 1988, o organizar o Poder Estatal, ndo se limitou
como ¢ fizeram as anteriores, 4s descentralizages tradicionais entre os complexos
orginicos denominados de Poder Legislativo, Poder Bxecutivo ¢ Poder Judicidrio,
instituindo vm quarto complexo orgnico que, embora nio conformando um quarto
Poder, recebeu seu cargo a fungio essencial de provedoria da justica perante todos
os demais Poderes de Estado,

Repise-se que o legislador constitucional n3o ag instityin como fungdes "auxiliares”,
dispensaveis ou substituiveis, mas como fungdes "essenciais”, no sentido de serem
tdo imprescindiveis 4 existéncia do Estado Democrdtico de Direito quanto qualguer
das demais do mesmo Titulo TV, o que as submete a0 mesmo principio da harmonia
e independéncia entre ag manifestagdes do Poder do Estado, consubstanciado no art.
2° da Constituicdo e algada a clausula pétrea, no art, 60, § 4°, TIL."

Ressalte-se, que, nas denominadas "fungdes essenciais 4 Justica”, ndo se deve
emprestar 4 palavra Justica seu sentido orgénico, mas tomé-lo em acepgfio ampla, locali-
zando-a em relagdo a todos os Poderes do Estado. Quanto 3 essencialidade, é imanente a0
confrole que incumbe a esgas fungdes exercer,
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Discorre com lucidez e propriedade SERGIO DE ANDREA FERREIRA, in Comen-
tarios 4 Constituigio, Freitas Bastos, Rio de Janeiro, 1991, 3° vol., pags. 12/13:

"Q que se busca com a atuagio dessas instituicSes ¢ a realizacfo da justiga,
tomando esse termo n&o apenas no sentido de fustica de estrita legalidade; de justica
jurisdicional mas de justiga abrangente da eqiiidade, da legitimidade, da morali-
dade...

Nio nos deixemos impressionar com a &nfase que alguns dispositivos desse
Capitulo IV afxibuem ao relacionamento da atividade dessas instituigdes com a
funcdo jurisdicional (cf. artigos 127, 131, 132 ¢ 134). E claro que a Justiga mesmo a
abrangente, a compreensiva, se faz, em grande parte, mediante a provocagio ¢ a
prestaciio da fungo jurisdicional. Mas nfio $6 através desse meio. E tanto é assim,
que aatuagio dessas institui¢Bes se desenvolve, também, em face de outros Poderes”.

As funcBes destacadas nas Segdes I (Ministério Publico), II (Advocacia Geral da
Unifio e Procuradorias dos Estados e Distrito Federal) e III (Advogados Privados ¢ Defen-
sores Piblicos) estdo voltadas para a defesa dos interesses da sociedade, protegidos pela
ordem juridica.

Dissecando o tema, com a habitual proficiéncia, DIOCGO DE FIGUEIREDO
MOREIRA NETO, em outro trabalho (ETICA E FUNCORS ESSENCIAIS A JUSTICA
NO PRESIDENCIALISMO MODERNQ, 1993) assevera com segurahga:

" A zeladoria, promogiio e defesa de interesses, pela complexidade e tecnicidade
que alcangaram na vida moderna, exigem a intermediacfio técnica da advocacia,
profissdo que, seja na sua modalidade privada, a mais geral, seja na sua modalidades
priblica, demanda a necessaria habilitacho legal.

A advocacia privada é amatriz e raiz de todas as demais, inclusive da piblica que
se subdivide em advocacia dos interesses da sociedade, advocacia dos interesses do
Estado e advocacia dos interesses dos necessitados, sendo que cada categoria de
interesses necessitara ser definida pela Constituicio e pelas leis.

Assim & que, de acordo com a Constitui¢io, cabe a advocacia privada prover a
promacio e a defesa dos interesses individuais, notadamente os privados, bem como
os coletivos e, atd, de interesses difusos; 4 advocacia da sociedade, a cargo do
Ministério Piblico, cabe prover a promocio e defesa dos interesses sociais e indi-
viduais indisponiveis e dos interesses difusos em geral, dentre os quais destacam-se
a manutencio da ordem juridica e do regime democratico, alem de outros interesses
coletivos; 4 advocacia do Estado, a cargo da atual Advocacia Geral da Unido ¢ dos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, cabe prover a promogio e defesa dos
interesses piblicos cometidos a essas entidades politicas, inclusive outros interesses
coletivos e difusos e, finalmente, A advocacia dos necessitados, a cargo das Defen-
sorias Publicas, da Unifo, dos Estados e do Distrito Federal, cabe prover a promogio
e defesa dos interesses de toda natureza, dos que nio tém como custed-las sem
sacrificio do indispensavel a seu sustento.

Ora, tais fungdes, pelo alto cometimento que receberam, notadamente as que
devem ser desempenhadas por agentes titulares de cargos publicos, como € o caso
dos membrog do Ministério Pablico, da atual Advocacia al~da Unifio, dos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal e dos Defengores Publicos, ganharam
radical constitucional autdnomo precigamente para destacé-las e garantir-lhes a
atuagio independente, condicio sine qu\cﬁwn de sua essencialidade a justica.
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ageEtSeS: f:;’:;tlg, em lltima andlise, nfio se dirige ao beneficio proprio dos
‘ ungdes, mas aos proprios interesse itui
agentes dessas fy P s que a Constituigao e as

2. DA ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (art. 131):

2.1. DA ADVOCACIA DE ESTADO ¢ sua evoluciio:

Refere-se a Constitui¢io Imperial de 1824, no art, 48
: ' a X . 48, ao Procurador da C
Soberania IA\Tacmnal, curnulando as fungdes da advocacia de Estado e da acusa,cﬁz pl?éﬁac:
.c:,omo s \:e no art. 19 do Decreto n° 5.618, de 2 de maio de 1874, que regulamentar ’
Relagdes" do Império. ’ e
A primeira Constitai¢io republicana, de 1891, alte
) m . , alterou, no § 2°, do art. 58, i-
nagio di 6rg.a00 para Procurador-Geral da Repdblica, mantendo as me;smas (x)mpfctti”alfl]::ioa“srl 1
Fedetal Lein® 221, de 20 de novembro de 1894, dispondo sobre a organizagio da Justiéa
de Erstia,d regulon, no art. 28’. a ciompeténcia do Ministério Pablico como 6rgio da Advocacia
f0 stado, e, no art. 33, dispds sobre sua competéncia em matéria ctiminal. Da mesma
orma, prqcedep 0 Decreto n° 3.084, de 5 de novembro de 1898, ao consolidar a legislacio
referentg a Justiga Fedetal (art. 11, 123 e 124), ¢
Decreto-lei n° 6, de 16 de novembro de 1937, defini "
O] , s u o8 "Procurad
lzir;alziléb(};aé;:gmz Aldg\;oggados do Estado (art. 17) e, pouco depois, 0 Decreto-lei n° 31;362 32
r . Kl . ’ . s ~ . e
Pty I)(.) e , tratou do Ministério Piblico como érgdo da Advocacia do Estado
A Constituigfo de 1946 previa, também, a co énci ini
C . . " mpeténcia do Minigtério Pibli
%om? '(Srgao da Advqcacng 40 Estado (art. 126, paragrafo unico), assim comoua Il.ig
< gg?n;%aedggh/{;nlstégo P:}bhco dg Unifio (Lei n°® 1341, de 30 de janeiro de 1951, arts
.1, . I) e a Constituigo de 196 . itucional n°
1 e 1969 (o 55 3 7. G 7 (art. 138, § 2°) e a Emenda Constitucional n
O legislador constituinte de 1988, considerand inistério Pabli
oo 1988, 0 que 0 Ministério Piiblico nfio deve
ﬁc;z];lglaaruc:ﬁgi f—méggens ihcompativeis, qu a de_ custos Iegis e de defensor dos interesses e
e tualmente antagbnicos - instituiu autonomamente a ADVOCACIA
Eliminando esse manifesto inconveniente iscipli
_, Eliminan , aparece ela disciplinada em apartado d
ls\gjmisntgno Publico, o que Tfepresentou uma inovacio no direito constitucionallzbrasileir(?
dé%uadasozf\ ?&s;\fg, procedutgimto ad(()ltzido a nivel de Estado-membro, hd mais de duaf;
. ”u—se para tal no modelo italiano, onde a defesa judicial dos inte
Eft;do comets 3 Ayvaqatum dello Stato”, distinta do Ministério P{’lblico, institllﬂd; gislzslgDo
13 914, de 16 cli)e Janeiro de 1876, como "Awvocatura erariale”, cuja denominagio atual
ecorte do RD n° 1482, de 20 de novembro de 1930. E o que ensina PINTO FERREIRA, in

. Comentarios 4 Constituigho Brasileira, Saraiva, So Paulo, 5° vol., 1* ed., 1992, pag. 163:

_ '.'0 exemplo da Tt4lia & bastante significativo na i
mstltucmnalﬁinc'umbido da defesa do Egtzdo. A denonfmsgﬁgfegﬁnﬁiﬁtg
uma competéncia restrita em questes tributarias, donde o nome advoca?tu.s' Sfisci, o
alargamento desta competéncia a direitos patrimoniais do erério ('avvocato erarial:e)
cuhguia(riam com gs %sgt&ligﬁes da Advocacia do Estado, ’
_ vocacia do Estado na Italia tem amplas atribuigdes, constituindo um érgs
guemenm subordmadﬂo ao govemno. E a Avvocatura dello Stato, gozando cax;);g(ﬁg
e mais ampla [protegio e amparo na organizagfio constitucional italiana. E de
ressaltar a peculiar situagfio juridica € ética, moralmente fortalecida, como 6rgio de

290 ’ i
R. Dir, Proc. Geral, Rio de Janeiro, (47), 1994

representacdo e colaboragio, fora do mecanismo burocratico intercalar & contrapro-

ducente.

Subordinada diretamente ao presidente do Conselho de ministros, a Advocacia do

Estado possui um stais semelbante ao do Conselho de Estado e ao da Corte de Contas.

E um érgio ao qual a lei confia a representagio do Estado e tambeém das
autarquias, sendo-ihe também atribuida uma fungdo juridico-consultiva da adminis-
tragdo que é entregue e confiada ao corpo técnico de advogados,

A Advocacia do Estado na Ifalia assumiu importancia extraordindria no seu
sistema juridico, podendo assim ser adotada no pais."

S50 de MARIO BERNARDO SESTA, in ADVOCACIA DE BESTADO, discurso
proferido na Escola Superior de Advocacia do Rio Grande do Sul, publicado no periddico
ADVOGADO, Revista do lnstituto dos Advogados do Rio Grande do Sul, n® 18,
maio/dez/92, os seguintes esclarecimentos:

"Sucessor, em linha ininterrupta, dos 'Procuradores do Rei’, presentes, ja em fins
do século X171, no nascedouro do acervo institucional luso-bragileiro, tem sua historia
identificada com a prépria saga da construgdo da Democracia; com as lutas, o8
sofrimentos, o herofsmo e o saber daqueles que Nos legaram, edificado & iz do
liberalismo e enriquecido pelas conquistas sociais, 0 moderno Estado de Direito.

Iniciaimente, os interesses do Erario ou do Estado eram indistintos dos do proprio
monatca ou, quando distintos 4 base de teorizagdes fundadas no direito privado ou
em disquisicdes teoldgicas, mesmo assim jaziam A suamercé. Aos poucos, namedida
em que o Povo conquistava o Estado, construindo sua liberdade sobre as parcelas de
poder que subtraia ao désposta, ganhava identidade, contraposto a0 do Rei, o interesse
popular, progressivamente exXpresso no abstrato coletivo designado como "interesse
publico” ou interesse do Estado, de que o monarca, € Seus Sucessores no desdobrar
da Hist6ria, passaram a ser gestores em lugar de senhores. Ndo mais A sua mercé
estava esse conjunto cada vez mais vasto de interesses, revestido que passava a ser
da objetividade ou impessoalidade que © rendia indisponivel, insuscetivel de ser
administrado mediante atos de senhoria, sujeito a fins colimados em lei, delineada,
assim, a par da gestio privada, a gestio piiblica ou administragio em sentido
técnico-juridico, que passou a ser o modo proprio do trato da coisa publica."

2.2. - Representagio judicial ¢ extrajudicial dos PODERES da Unido (art. 131, capur):

As paginas 3.338, dos seus Comentarios 3 Constitui¢io de 1988, Forense Univer-
sitaria, 1* ed., 1992, Rio de Janeito, J. CRETELLA JR. assim analisa o art, 131:

“Unido & vocabulo que se tomano sentido de pessoa juridica, de sujeito de direito,
podendo desempenhar as diversas fungdes que o Direito processual civil lhe reconhece,
na relacfo juridica processual...

Institui¢io. O "organismo" ou "conjunto de orgfos" sobre o qual ocorre incidéncia
normativa. Trata-se de unidade de fato, formada por uma ou véarias pessoas, cuja
formag#o tem como causa a necessidade da consecugio de objetivos bem definidos,
em lei especial. Lei complementar dara os patdmetros delimitadores da nova insti-
tuigdo.

Diretamente. Os 6rgfios e as pessoas agem diretamente, ou mediante interposta
pessoa. £ o que a Constituigdo determina ao legislador, que descer a pormenores
concetnentes ao funcionamento da Advocacia-Geral em quesiio,
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. Através de_ drgdo vinculado. Conforme a regra juridica constitucional, a Advoca-
¢1a-Geral, assim que organizada, poderé fazer sentir sua presenga, no mundo juridico,
mediante a a¢do que a ela se prenda.”

Ao se deter, porém, sobre a representacdo da Unido, afirma;

"'A Unido, ao agir por intermédio de sua Advocacia-Geral, diretamente, ou por
meio de drgdo vinculado, faz-so representar, em. juizo ou ndo, pelo organismo
nomeado pela Constitui¢ao e disciplinado pela lei complementar. A Unifio é a pessoa
]}lridica publica representada. A Advocacia-Geral, por procurador de seus quadros,
& a pessoa que representa o Poder Executivo, ou melhor, a Unifo
A assertiva niio é porém verdadeira, uma vez que o termo UNIAO & abrangente, na forma

do art. 2° da Constituigfio, dos Poderes LEGISLATIVO, EXECUTIVO e JUDICIARIO.

Para espancar dividas, injustificAveis embora, o Substitutivo deixa patente que a
ADVOCACTA GERAL DA UNIAQ representa os poderes da Unifio, ainda que essa
representacéo caiba, em cada Poder, a érgdos proprios, na forma da lei complementar
previstano art, 131,

Essa representaciio compreende a judicial e a extrajudicial, prossegui . CR
TELLA JR., op. cit. et passim: : J P gundo J, CRE-

"0 advogado da Unifio representa a Unifio que assessorando-a ou defendendo-a,
em processos judiciais, em juizo, na qualidade de autora ou ré, assistente, opoente,
quer na via administrativa, quando desempenha atividades de consultoria o de
assessoramento juridico no Poder Executivo, na 4rea federal."

. Na edigfio de MANOEL GONCALVES PEREIRA FILHO, in Comentérios 3 Consti-
tuigdo Bragileira de 1988, Saraiva, Sdo Paulo, 1% ed., 1994, 3, pags. 51 o segs.:

"A fungiio da Advocacia-Geral da Unifio, é, como estd claro no texto, representar
a Unido, judicial ou extrajudicialmente, em tudo o que for préprio de advogado.

Disto se desdobra a fungfio de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo que cabe ainda & Advocacia-Geral, mas nos termos de lei complementar
que sobre isso dispuser. Tal lei, portanto, podera abrir excecdes.
_ Note-se ainda quo para exercer a funclio inerente & Advocacia-Geral podera ser
mstituido 6rgédo a ela vinculado. Assim, a Advocacia-Geral pode cometer aeste 6rgfio
a sua fungfio, mas sempre guardando sobre este uma supervisio. Y 0 que a Lei Maior
quis dizer contrapondo o exercicio direto da fungfo de Advocacia da Unifio ao
exercicio por érgfo vinculado."

.2.3.‘ Das fupg()es de contrele interno da legalidade da administracio piblica e da
indisponibilidade do interesse publico {(art. 131, caput, in fine):

A ingercdo dessas atribuices no corpo do art. 131, como de resto no art. 132, em
relaciio aos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, revela a preocupacio com o
controle ético do Estado, visando a possibilitar arealizagio da juridicidade plenana atividade
de todos os Poderes, entendendo-se por juridicidade plena a observancia da legalidade, da
legm'midade e da licitude, que correspondem 4 submissio 2 lei, a0 consenso geral e &
moralidade.

\ E preciso fique bem claro que a Advocacia-Geral da Unifio ndo se confonde com a
advocacia do Presidente”, Sua fungéo de fiscalizagio da observéncia da legalidade, dis-

semmelxda por toda administraciio, permitird a seu eficiente corpo de agentes detectar, com

garantia de eficiéncia, as violagdes a ordem juridica, por mais dissimuladas estejam.
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Nas acaloradas palavras de DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETQ, na tese,
ja citada, que apresentou ao XIX Congresso Nacional dos Procuradores de Estado,

"0 controle interno da legalidade da Administragio Pidblica, desenvolvida
paralelamente & consultoria e A representagdo judicial, tipica da advocacia de Estado
a cargo dos Procuradores da Unifio, dos Estados-membros e do Distrito Federal,
tem-se mostrado cada vez mais indispensdvel, ndo s6 por causa da astronémica ¢
explosiva atividade administrativa desenvolvida pelo Estado na prossecugéo dos
interesses piblicos a seu cargo, como em razfo da singular possibilidade técnica das
Procuradorias de alcancarem capilarmente todas essas atividades. Se ao tempo do
Governo FERNANDO COLLOR ji existisse na Unifio uma Procuradoria Geral
estruturada e eficiente, como as que existem em varios Estados da Federagho, em
muitos deles quase centendrias, é possivel que, muitos dos desmandos e abusos que
encabrunharam a Nagio nfo tivessem ocorrido."

Lé-se, também, em MARIO BERNARDO SESTA, op. cit:

"E a Advocacia de Estado, a agio dos antigos *Procuradores do Rei’, incumbidos
primacialmente do aconselhamento juridico e o do patrocinie judicial dos interesses
estatais, que se convertem em interesses do Povo, em interesse piiblico, objeto da
administracdo em sentido técnico, como condigio democratica, passa A categoria de
institicfo indissociavel daguele regime politico.

E, justamente por ser atividade inerente ao regime de legalidade da admintstragio
pliblica, revela-se a Advocacia de Estado essencial 4 ttela da cidadania. ..

Por outro lado, a efetividade do Direito, enquanto pardmetro de legalidade e
instrumento equacional do convivio, depende menos da coergio e da coercibilidade,
atualizadas e aparelhadas através da prestagio jurisdicional, da fiscalizacfio exogena
dalei e dainiciativa piblica da a¢dio penal, do que do acatamento espontineo dagqueles
aos quais cada comando ou restrigio legal tem por destinatérios. Sob esse enfoque e
considerada a relevancia do Estado como sujeito de direito e agente do Direito,
mergulhado num universo de legatidade necesséria, transparece a exata dimenséio da
Advocacia de Estado enquanto garantia da cidadania,

Tnerente, em decoréncia de sua propria Histria, ao arcabougo institucional do
regime democratico; indissocidvel da tutela os conteiidos mais sensiveis 4 cidadania
pela crescente publicizagio do quotidiano, a Advocacia de Estado constitui-se em
atividade estatal naturalmente independents, em decorréncia da indisponibilidade
ontolégica do interesse pliblico, cujo aconselhamento juridico ¢ patrocinio judicial
lhe competern, Ao Procurador de Estado, de fato, compete a tutela do interesse
piblico, naquilo em que este é interesse estatal, cometido pela Constituigio e segundo
as leis, 3 gestio do Governo, isto &, enquanto atividade administrativa em sentido
estrito que, alias, desborda da competéncia formal do chamado "Poder Executivo”.

A Advocacia de Estado & ontologicamente essencial 4 Justica porque € instru-
menio indissocidvel da tutela da legalidade administrativa. B nfo no é somente
enquanto garantia da impessoalidade na instauragio e acompanhamento da lide, como
modo de obtengfio da prestagio jurisdicional, quando o Estado seja interessado ou parte:
a Advocacia de Estado é essencial & Justica tanto quanto, nem mais nem menos, o 530
a propria prestagio jurisdicional, a fiscalizagfio da lei ou a tutela dos interesses difusos,
enquanto todas essas funcdes, € as instituigdes delas incumbidas, conferem ao Estado de
Direito esse 6nus especifico que o converte ou transmuda em Estado de Justiga.

|
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Assim como a prestacio jurisdicional é marca distintiva do Estado de

Direito; assim como a acusagio publica e a fiscalizacio da lei sfo marcas

distintivas do ideario liberal no acervo do constitucionalismo contemporineo,

a Advocacia de Estado constitui-se no signo de vanguarda do Estado de Justica

que, como observa NORBERTO BOBBIO, transcende a instrumentagfo formal

da democracia representativa, sobrepondo-lhe, sem renegé-la evidentemente, o

complemento institucional que acentua decisivamente o perfil participativo do

Povo no poder, alargando generosamente, o universo do devido processo legal,

de modo a que conviva, diuturnamente, com esse portentoso ¢ multiforme

complexo, de pequenas ¢ imensas agdes, em que se desdobra o Estado contem-
porineo enquanto processo.”

O mesmo festejado autor, MARTO BERNARDQ SESTA, em artigo publicado na
Revista de Informagio Legislativa n® 117, jan/mar 1993, pags. 187/202, sob o titulo
ADVOCACIA DE ESTADO: POSICAQ INSTITUCIONAL, com admirdvel clateza posi-
ciona a questdo:

"Mas a caracteristica especial da Advocacia do Estado sobressai, evidentemente,
no que diz respeito ao patrocinio judicial do interesse piiblico, porque nessa atividade,
os agentes dela encarrogados atuam em nome do Estado.

E secundario o fato de que o administrador manifeste sua preferencn por
determinada argumentagfio ou determinada postura em juizo; & irrelevante tal mani-
festagdo porque essa arpumentaciio s6 chega em juizo através do Advogado doEstado
e se ele a perfilhar. Em owutras palavras: chega porque ele a perfilhou.

O Advogado do Estado, no exercicio de sua fingio basica, ndo fala ao adminis-
trador para assessora-lo; fala pelo Estado no processo em que este for parte, vincu-
lando-o.

Usando da mesma alocugdo figurativa antes empregada, o Advogado do Estado,
atuando em juizo, expressa, no processo, a vontade do Estado,

2.3.1 Da naturcza do controle interno: compatibilidade das varias modalidades de
controle sobre as atividades da Administracio Publica.

A Constituigiio de 1988 foi prédiga no estabelecimento de controle, avultando, entre
eles, 0 que se insere na Secdo IX (DA FISCALIZAGAO CONTABIL, FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA), do Capitulo 1, do Titulo IV, em cujo artigo inaugural, o 70, se
estabeleceu o chamao exo-sistema:

"Art. 70. A fiscalizagfo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e pattimo-
nial da Unifio e das entidades da administragio direta e indireta, quanto 4 legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagfio das subvenges e renvmcia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo (exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unidio, art. 71), e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Pargrafo iinico. Prestar4 contas qualquer pessoa fisica ou entidade piiblica que utilize,
arrecade, guarde ou administre dinheiros, bens e valores piiblicos ou pelos quais a Unifo
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagfo de natureza pecunidria,"

O art. 74 da Constituigio reforga esse controle externo a cargo do Legislativo, com
o auxilio do Tribunal de Contas, com o sistema integrado de controle interno:
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"Art, 74. Os Poderes Legislativo, Executivo ¢ Judicidrio manterfio, de forma
integrada, sistema de controle interno, com a finalidade de:

I - avaliar o conjunto de metas previstas no plano plurianual, a execucio dos
programas de governo e dos orgamentos da Unifo;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto 3 eficacia e eficiéncia da
gestiio orcamentéria, finabceira e patrimonial, nos érgéos e entidades da administracio
federal, bem como da aplicagfio de recursos publicos por entidades de direito privado;

111 - exercer o contole das operagdes de crédito, avais e garantias, bem. como dos
direitos e deveres da Unifio;

IV - apoiar o controle externo no exerci~io de sua missdo institucional;

§ 1° - Os responsaveis pelo co trole .aterno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalid.ule, du/a deverdo dar ciéncia ao Tribunal de
Contas da Uniflo, sob pena de responsabilic e solidaria.

O controle interno a que se referem os arts, 70, finis ¢ 74, caput, ficaa cargo de agentes
publicos, integrantes de cada um dos Poderes em que se triparte a Unido,

Uma leitura apressada dessas disposi¢Bes poderia conduzir & compreensao estreita
do seu teor, induzindo o imdérprete & conclusdo de que o texto que se propbe entraria em
conflito com elas.

O conflito seria meramente aparente, ji que é petfeitamente aceitavel a concorréncia
de vérios 6rgfos, com diferentes tipos de atuagfio, convergindo para o mesmo resultado
ético-juridico. Assim é, porque vivemos hoje o que MASSIMO SEVERO GIANNINI
denomina de "Estado Pluriclasse", em contraposicio ao "Estado monoclasse”.

Dentro do sistema adotado pelo nosso constitucionalismo, cabe sempre ao Poder
Judicidrio exercer o controle da legalidade, em carater conclusivo, embora a submissdo da
Administracio Publica 3 ordem juridica seja cobrada por diferentes mecanismos, em
oportunidades diversas,

Lembre-se, nesse ponto, por oportuna, a passagem de DIOGO FIGUEIREDO
MOREIRA NETO:

"Reforga-se, nessa linha, a atuagio dos Tribunais e Conselhos de Contas, aper-
feicoa-se a atuagio persecutdria do Ministério Publico, reforga-se o controle interno
capilarizado e preventivo da Advocacia Geral da Unido e das Procuradorias Gerais
dos Fstados e do Distrito Federal; alarga-se a provocagiio dos Defensores Publicos
e, através da advocacia, em geral, a atuaco difusa da sociedade civil.

Todas essas modalidades - tanto as estatais, quanto as provocagdes externas da
sociedade - s3o utilissimas e se complementam, concorrendo para 0 mesmo objetivo,
sem que haja possibilidade de conflito insuperdvel, gragas A atribuigio conclusiva.do
Poder Tudiciario.

Ha, todavia, na atuagio da Advocacia Geral da Unido e das Procuradorias dos
Estados, uma peculiaridade: a prevencdo. Pela advocacia preventiva, que thes com-
pete, o controle de legalidade se perfaz no nascedouro da atuagdo administrativa,
evitando prejuizos para o Erario, danos aos direitos subjetivos dos administrados e,
em geral, ofensa aos principios constitucionais da administragiio piblica, tudo
concorrendo para facilitar e reforgar atribuigfo repressiva dos 6rgéos de contas."

Essa advocacia preventiva é o que se quer, agora, institucionalizar de forma inequivoca,
para evitar que se aperfeicoem atos ilegais que poderiam ser evitados. O Estado contem-
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poraneo &, assim, mais que os anteriores, um Estado do Controle, e as Fungdes Essenciais
3 Justica t&m um papel protagdnico nessa atividade.

Tentando-se, agora, introduzir no texto constitucional revisando essa fungao contro-
ladora, impencle acusar a sua presenca ja ha algum tempo na legislagio estadual.

Agsim, por exemplo, j4 constava no Regimento da Procuradoria Geral do extinto
Estado da Guanabara, baixado pelo Decreto n°® 1.008, do 29 de janeiro de 1968:

" Art, 2°- Sem prejuizo de outras atribuigdes previstas em lei, ao Procurador Geral
incumbe:

I - propor ao Governador a declaragio de nulidade de quaisquer atos administra-
tivos;

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

g) propor a declaragio de nulidade de quaisquer atos administrativos ou sua
revogacao;

.....................................................................................................................................

Asgim, também, na primeira Constituigio do novo Estado do Rio de Janeiro,
promulgada a 23 de julho de 1975, podia se ler, no art. 86:

"Art, 86. A Procuradoria-Geral do Estado, com subordinagio direta ao Gover-

nador, compete a representagio judicial do Estado e o exercicio de fungbes de
consultoria juridica da administra¢io direta, no plano superior, bem como, além de
outras atribuigdes que lhe forem expressamente cometidas, colaborar com o Gover-
nador na fiscalizagio da legalidade, no dmbito do Poder Executivo,
§ 1° -~ A Procuradoria-Geral do Estado exerce, ainda, a defesa dos interesses da
administragio junto aos drgios da fiscalizagio financeira e orgamentaria, sem pre-
juizo das atribuigSes proprias do Ministério Publico especial junto ao Tribunal de
Contas e ao Conselho de Contas dos Municipios.

.....................................................................................................................................

E,no § 3° do art. 176, da atual, promulgada a 5 de outubro de 1989:

"§ 3° - A Procuradoria-Geral oficiard obrigatoriaments no controle interno da
legalidade dos atos do Poder Executivo e exercera a defesa dos interesses legitimos
do Estado, incluidos os de natureza financeiro-orgamentiria, sem prejuizo das
atribui¢des do Ministério Publico.

.....................................................................................................................................

Nesse sentido, isto &, com a terminologia que ora se emprega, aparece no Decreto n®
16.297, de 7 de fevereiro de 1991, do Estado do Rio de Janeiro, que altera a consolida a
estrutura bésica da Procuradoria Geral desse Estado, Decreto esse alterado pelo Decreto n®
gégl, de 27 de maio de 1992, cujo art. 1° inclui na competéncia dos Procuradores do

stado:

"Art, 1°-

......................................................................................................................
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III - oficiar, obrigatoriamente, no controle intemo da legalidade dos atos do Poder
Executivo,"

A Constituigio do Estado de S0 Paulo, promulgadaa 5 de outubro de 1989, consigna,
também, no art. 98:

"Art. 98. A Procuradoria-Geral do Estado é instituiciio de natureza permanente,

. essencial & Administragiio Publica Estadual, vinculada diretamente ao Governader,

responséavel pela advocacia do Estado, da administracdo direta e autarquias e pela

assessoria e consultoria juridica do Poder Executivo, sendo orientada pelos principios
da legalidade e da indisponibilidade do interesse piblico,"

Recentemente o Supremo Tribunal Federal concedeu medida cautelar na Agio Direta
de Inconstitucionalidade n° 916-8, Mato Grosso, assim se pronunciando o Ministro Relator
JOSE CARI.OS MOREIRA ALVES:

"Afigura-se-me relevante a alegagio de que, embora tenha a atual Constituigio
ampliado as atribuigdes dos Tribunais de €ontas quanto ao controle externo - ¢ a
competéncia do Tribunal de Contas da Unifio, que se acha disciplinada no art. 71 da
Carta Magna, se aplica aos Tribunais de Contas estaduais por forca do disposto no
art. 75 - niio lhes outorgou o controle prévio sobre os contratos da Administragho
direta ou indireta, raziio porque nio pode a legislagio infraconstitucional Ihe conferir
essa competéncia que é estritamente fixada na Constituigfio Federal, em face do
principio da separagio dos Poderes. Nessa linha, sustenta HELY LOPES
MEIRELLES (Direito Administrativo Brasileiro, 15* edigio, atualizada pela Consti-
tuigdo de 1988, pag. 600, Revista dos Tribunais, Sio Paulo, 199), invocado na inicial:

*Toda atuagiio dos Tribunais de Contas deve ser ¢ posteriori, ndo tendo apoio
constitucional qualquer controle prévio sobre atos ou contratos da Administragho
direta ou indireta, nem sobre a conduta de particulares que tenham gestio de bens ou
valoses piiblicos, salvo as inspecdes e auditorias in loco, que podem ser realizadas a
gualquer tempo.’

Em artigo publicado na Revista da Procuradoria Geral do Estado de Séo Paulo, jun.
de 1983, as paginas 145 e seguintes, o ilustre mestre GERALDO ATALIBA, ressalta, com
argicia, a importincia do controle da legalidade: .

"Q controle administrativo de legalidade que, por seus Procuradores, as entidades
piiblicas exercem sobre os préprios procedimentos, tem a mai$ alta expressio e
significagfio juridica. Constitui-se, ao contrério da aparente marca rotineira, em
atividade de capital relevéncia, que exalga a dignidade da fungfo dos procuradores.

Se, aos olhos leigos ou burocraticos, as Procuradorias parecem exercer tarefas de
apéndice da administracdo os juristas sabem, da simples leitura dessa legislagio, que,
longe de agirem como autdmatos, os procuradores exercem - em toda plenitude da
significagio do conceito - atividade de controle.

Se & exato que Ao se constitui - esse exame de legalidade - em instincia recursal
nem a fungio Lhe atribui superioridade hierdrquica sobre a administragéio, também &
verdade que, configurado como condictio sine qua da exigibilidade, 6 o saneamento
do procedimento poder4 assegurar o alcance do fim tltimo a gue se destina.

Preservando, primeitamente (primariamente), a intangibilidade da lei a secun-
dariamente a Fazenda contra a sucumbéncia e outros dissabores inerentes aos riscos

~
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da ilegalidade (inclusive eventual dever de indenizar), o controle tem, a0 mesmo
tempo, a fungaq de resguardar os direitos do contribuinte, ou do administrado,
conforme o crédito seja tributario ou de outra natureza,"

2.4. - O Advogado-Geral da Unido (art, 131, § 1°)

Na letra da Constitni¢io, o Chefe da Advocacia-Geral da Unidio - o ADVOGADO-
GERAL DA UNIAQ - ndio precisa ser integrante da carreira, sendo de livre nomeagio e, por
paralelismo de formas, de livre exoneragfo, pelo Presidente da Repiblica diferentemente do
que ocotre com o Procurador-Geral da Repiiblica, em que é necessiria a autorizagiio prévia
do Senado Federal (§§ 1° e 2° do art, 128),

‘ MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, op. cit, pags. 52, justifica essa
diferenciago:

Entre advo:,gado e c_liente € necessdria uma relago de confianga que ndo pode ser
alcangada senfio pela livre escolba. Ora, o Advogado-Geral da Unifio é como que o
advogado do Presidente da Repiblica enquanto tal.

Em J. CRETELLA JR., op. cir., pags. 3338/3339, observa-se ademais:

"Nomeacﬁo, neste caso, é o ato formal, emanado do Presidente da Republica,
meglsante 0 qual, liviemente, ¢ atribuido o cargo de chefia a0 Advogado-Geral da
Unifio. Ese tipo de nomeagdo é livre, discriciondria ou direta porque o poder piiblico
competente, o Chefe do Executivo da Unifio, tem plena liberdade para a designagfo.
Como se trata de cargo de confianca, quem tem o poder de nomear tem, implici-
tamente, pelo principio do paralelismo dag formas, o poder de exonerar, ad mutum,
sem motivar o afastamento do chefe nomeado. Assim, também ocorria, antes, com o
Procurador-Geral da Repliblica, que era demissivel ad nutum (Constituigiio de 1934,
art. 95, § 1°, Constituicdo de 1937, art. 99, Constituigio de 1946, Constituicio de
19(?7 »art. 138 e Constituicio de 1969, art, 95). O Procurador-Geral da Repiblicaera,
assim, agente politico e, pois, sem a¢lio diante do Presidente da Repiblica, que podia
demiti-lo 11v.remente. A regra juridica constitucional de 1988, art. 128, alterou egse
estado d~e coigas. Integrante da carreira, nomeado pelo Presidente da Repdblica, apés
aprovagfo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para
mandato de dois anos, pemmitida a recondugfio, pode agora o Procurador-Geral
denunciar altas autoridades, na esfera de sua competéncia, sem se expor a demisséo.
Ja °o Advogado-Geral da Unifio, em cargo de chefia, é pessoa da confianga do
Pregidente da Repriblica, a quem assessora, Suas fungdes de consultor e assessora-
mento do Poder Executivo acompanham, pari passu, o Presidente. De livre nomeagio
e demissivel ad nutum, exerce fungbes, em defesa "de seu cliente”, nfo sendo de
modo algum agente politico." '

Exige amda 0 § 1° que 0 Advogado-Geral da Unifio seja escolhido dentre cidadfios
de notavel sabel_' Juridico e reputagdo ilibada, observando J. CRETELLA JR., em seqiiéncia
a0 texto transcrito;

"0 atritubo do saber juridico é exigido para pessoas nomeadas para varios cargos,
como o advogado, indicado para (a) os Tribunais Regionais Federais (b) os Tribunais
dos Estados, ou do Distrito Federal (art. 94), () o Suptemo Tribunal Federal (art.
101), (d) o Superior Tribunal de Justiga (art. 104, pargrafo Gnico), (e) o Tribunal
Superior Elel‘toral (art. 119, I1), (), o Tribunal Regional Eleitoral ( art. 120, § 1°, IIT)
A reputaciio ilibada consta igualmente do art. 94, do art. 101, do art. 104, pardgrafo

298 ' R. Dir. Proc. Cieral, Rio de Janeiro, (47), 1994

tnico, do art. 119, II, do art. 120, § 1° III. Essas duas expressfes apresentam

variantes: *idoneidade moral’, *ilibada reputagiio’, 'reputagio ilibada’, *notério saber
juridico’, 'notavel saber juridico’."

2.5. - Ingressbs na carreira (art, 131, § 2°):-

Quanto & matéria, vale transcrever trecho detalhado, ja apontado, de MARIO BER-
NARDO SESTA, relativamente aos membros da advocacia do Estado, aos quais denomina
de "agentes institucionais":

"Usando de distingdo muito em voga, embora nfio muito apropriada, poder-se-ia
dizer serem os Advogados de Estado agentes politicos, na medida em que, como o8
magistrados, os promotores e os defensores publicos, correspondem a determinado
contexto politico-institucional, de modo especifico e expresso.

Melhor seria dizer serem agentes institucionais, ao lado dos ’agontes administra-
tivos’, porquanto nos parece cutioso designar como politicos agentes publicos que
ndo sdo investidos pelo modo especificamente politico, que & a eleicdo.

Por outro lado, quando se fala na necessiria investidura institucional de seus
agentes, como uma das caracteristicas essenciais, identificadoras da Advocacia do
Estado, dentre as diversas formas de atuagdo do Advogao na estrutura estatal, o que
so pretende & enfatizar a circunstincia de que a indisponibilidade peculiar ao
interesse piblico, enquanto interesse administrado em sentido técnico, exige que o
patrocinio judicial e o aconselhamento juridico desse mesmo interesse seja cometido
a agentes que guardem, em relagfo 3 administragao publica e ao Governo, a devida
independéncia. '

Assim, sdo incompativeis com a caracterizagio da Advocacia do Estado, salvo
em hipGteses excepcionais, as formas de investidura marcadas pela precariedade, tais
como o comissionamento, a contrataciio e qualquer outra modalidade de admissio
de Advogados para o exercicio dessa competéncia, que os deixe sujeitos ao nuto de
quem os tenha nomeado, admitido ou contratado.

A investidura institucional pressupde, no minimo, que os agentes da Advocacia
do Estado sejam investidos em cargo piblico de provimento efetivo, s acessivel
mediants concurso publico, e que a competéncia que Thes ¢ propria decorra, no
minimo, da lei e, nflo, de ato administrativo.

O constituinte brasileiro, coerente com a visiio que adotou da tutela do interesse
estatal como fungdo essencial 2 Justica, elevou a institucionalizagio da investidura
dos agentes da Advocacia do Estado ac nivel constitucional federal (CF/88, arts. 131
e 132), estabelecendo um novo marco na caracterizacio da atividade no contexto
institucional brasileiro."

A Constituigio faz depender o ingresso, nag clagses iniciais da carreira, de concurso
pliblico de provas ¢ titulos, como conseqiiéncia do j previsto no art. 37, II, sem outros
requisitos, porém, como, por exemplo, uma certa maturidade profissional e a participagao
da Ordem dos Advogados do Brasil, reclamada para o da magistratura (art. 93, ) e o do
Ministério Pdblico (art. 129, § 3%).

Néio ha razio para que o ingresso nas carreiras voltadas para o exercicio das fungdes
essenciais A justiga tenha procedimento dispare do que é adotado para os que se dirigem a

propria prestagéio jurisdicional. Dai por que o substitutivo lhes confere tratamento uniforme,

assegurando a presenca da Ordem dos Advogados do Brasil nos certames e a comprovagio
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pelo candidato, na data da inscrigfio, de que tem menos de sessenta anos de idade e mais de
trés de diplomacfo em Direito, ou aprevagio em. curso reconhecido de preparagio A carreira,

A insercho dessas regras no corpo da Constituicio atende ao primado da moralidade
adminigtrativa, além da publicidade, afiangando a selecfio dos melhores capacitados ao
desempenhio de fungfes de inquestionavel importincia, com a necessaria trangparéncia na
sua realizagfo.

2.6. - Execucio da divida ativa de natureza tributaria (art. 131, § 5™):

Essa tarefa é conferida pela Constituiciio a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
. DE PLACIDO E SILVA, 1o seu Vocabulario Juridico, preleciona que FAZENDA

PUBLICA "serve para indicar, originariamenie, o patrimdnio do Estado, ou seja, o conjunto
de bens e dinheiros piiblicos. Passou, depois, a designar os drghos de repartigdes da
Administragdo Piblica, responsdveis pelos interesses financeiros e patrimoniais da
administracio".

A expressao pode ser lidanos artigos 27, 188, 198, 511,730,731 e 1108, entre outros,
do Cédigo do Processo Civil, as vezes com o sentido de Fazenda Nacional, Estadual e
Municipal (511}, outras referindo-se a todas as pessoas juridicas de direito publico que
integram a Administragio Piblica (475, 1IN, JA o art. 583, VI, tanto quanto a Lei 6.830 de
22 de setembro de 1980, alude a certiddo da divida ativa da Fazenda Publica da Unigo,
Estado, Distrito Federal, Territdrios e Municipios.

Assim comenta J. CRETELLA JR., op. cit., pigs. 3339/3340, o § 3°, do art.
131

"Na divida de natureza tributdria, aqui tratada, forma-se clara relagfo juridico-
processual entre o credor, a Unifio, sujeito ativo, e o devedor, o contribuinte, que
deixou de pagar, na época fixada, o tributo devido, agora objeto do competente
processo executivo fiscal. A Unifio tem o direito subjetivo piiblico de it a juizo e
cobrar o guantum devido, a divida ativa de natureza tributaria. Nesse caso, a regra
juridica constitucional comentada d4 compesténcia ao Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, que representard, em juizo, a Unifio, observado o que preceitua a lei em
vigor, O Procurador-Geral da Fazenda Nacional, conforme o art. 131, caput, repre-
senta judicialmente essa pessoa juridica, agora sujeito de direito, j4 que, nos termos
dalei complementar, a pratica de atos de consultoria e de assessoramento juridico do
Poder Executivo cabem a esse agente pablico.

Divida ativa é o quantum, em dinheiro, de que é credora qualquer pessoa, fisica
ou juridica, podendo esta exigir do devedor a entrega total do montante devido.
Divida ativa do Estado - Unifio, Estado-membro, Distrito Federal ou Municipio-éa
que tem, como fato gerador ou causa, tributos, multas, foros, laudémios, aluguéis,
alcances cometidos por agentes piblicos, reposicBes e quantias estipuladas em
contratos. Liquida e certa devera ser a divida ativa, na ocasido em que o quantum é
inscrito em livro proprio, na reparticiio figcal. O Estado tem o poder-dever de efetuar
a cobranga da divida ativa da Fazenda Publica - da Unifio, do Estado, do Distrito
Federal ou do Mumicipio -, mediante o executivo fiscal, agio especial ajuizada pelo
Estado, cujos cofres se encontram desfalcados pela inadimpléncia do devedor,
podendo a agfo ser proposta contra este e seus sucessores, herdeiros, legatarios, in
solidum, dentro dos limites de heranca, ou contra a massa falida, o espélio, o fiador.
Para que possa ser exigida judicialmente, a divida fiscal deverd consistir em quantia
Hquida e certa, principio, alids, valido para as agGes executivas, em geral, decorrendo
aliquidez, como dissemos, da inscri¢io, no livro competente."
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3. REPRESENTACAO JUDICIAL E CONSULTORIA JURIDICA DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL (art. 132):

A Constituigio de 1988 atribui aos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal a
representagiio judicial ¢ a consultoria juridica dessas unidades federadas, consistente a
primeira na pratica de atos em juizo, em seu nome, e, a segunda, no esmdo de d;itermmado
assunto e emissao de opiniéio ou parecer, indicando a solugho a ser tomada, fun¢io essa por
exceldncia administrativa. .

A feigdo do que ja existe no art. 131, que cuida da Advocacia-Geral da Unifio, o
Substitutivo prevé, no art. 132, arepresentagfio extrajudicial, e, pelas mesmas razbes do que
14 se fez, esclarecendo que se trata de representagdo dos Poderes da Uniﬁp, gduz, que a
representaciio judicial e extrajudicial é dos Poderes dos Bstados e do Distrito Federal,
revelando a unidade da institui¢do.

Acrescenta mais as atribuigdes das Procuradorias, o indispensavel controle interno
da legalidade, através da observincia do art. 37, ¢ do principio da indisponibilidade do
inferesse publico. _ _

Quanto ao concurso, é preciso que as carreiras das dreas essenciais & prestagao da
justi¢a se submetam a0 mesmo tipo de recrutamento, dai por que a porta Qe ingresso na
carreira é o concurso maximo de provas e titulos, limitando-se a idade maxima a 59 anos
incompletos e comprovando-se, na data de inscrigio, a diplgmacﬁo como Bacharel em
Direito 14, mais de trés anos.

Além disso, invocando o artigo 132, o § 3° do art. 129, faz com que a Ordem dos
Advogados do Brasil participe de todas as fases do concurso. '

Como norma comum seguida pelo Ministério Publico, Advocacia-Geral da Unifio e
Defensoria Priblica, também aos Procuradores do Estado e do Distrito Federal estara vedado
o exercicio da advocacia fora das atribuigbes do cargo.

Colhe-se na jutisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMEN-
TAR 11/91, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (ARTIGO 12, CAPUT, E §§ 1°
E 2°, ARTIGO 13 E INCISOS T A V) - ASSESSOR JURIDICO - CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO - FUNCOES INERENTES AO CARGO DE
PROCURADOR DO ESTADO - USURPACAO DE ATRIBUICOES PRIVATI-
VAS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - MEDIDA LIMINAR DE-
FERIDA.

O desempenho das atividades de assessoramento juridico no &mbito do Poder
Executivo estadual traduz prerrogativa de indole constitucional outorgada aos pro-
curadores do Fstado pela Carta Federal,

A Constituigfio da Republica, em seu art, 132, operou uma indertogavel impu-
tagio de especifica e exclusiva atividade funcional aos membros integrantes da
Advocacia Piblica do Estado, cujo processo de investidura no cargo que exercem
depende, sempre, de prévia aprovagho em concurso publico de provas e titu-
los."(ADIn 881, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Julg. em 02/08/93)

4. DA ADVOCACIA E DA DEFENSORIA PUBLICA (Se¢éo III):

A Constituigio de 1988 prestigiou a figurado advogado introdqzindo—o pela primejra
vez em texto constitucional, considerando-o pega indispensével do tripé com que se realiza
a administragiio da justica.
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Em J. CRETELLA JR., op. cit,, pag, 3344, situa-se com clareza;

"Adxr}iqishar justica, ou seja,’aplicar a lei por provocagio a determinado caso
concreto’, ¢ uma das quatro atividades juridicas do Estado, a0 lado da declaracio do
direito, damanutencio da ordem interna e da defesa do pais contra.o inimigo externo,

Adr‘m:nistragﬁo _da jusj:iga é a aplica¢fo da norma juridica pelo magistrado, atividade
]Edwlal denominada jurisdigio, tarefa desempenhada pelo Poder Judicirio, a quem
tio-56, compets a funcio de julgar."

4,1, - DO ADVOGADQ (art. 133):

No magistério de PINTO FERREIRA, op. cit, pag. 167/1 69; que a palavra advogado

vem do latim advocatus (ad vocare, chamar para junto), esclarecendo ainda:
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"_Vz’uias designagGes tdm sido atribuidas Aquelas pessoas que defendem interesses
alheios em juizo desde os tempos tradicionais do direito romano.

Em Roma, inicialmente o advogado ndo defendia propriamente a causa: era
somente 0 amigo ou parents do acusado, que o chamava para prestar-lhe assisténcia.
A pessoa que se encarregava da defesa denominava-se patronus on oraius.

‘Era chamado de patronus porque inicialmente o patronado romano, os patricios
se incubiam da defesa de seus clientes, mesmo em juizo. No Baixo Impétio, os’
advogados eram denominados patroni (Liv. 14, de advocatis diversorum judiciorum
1, 7). - ’

Eram, além disso, designados oratores, pois falavam em nome de seus clientes
10§ Processos orais, como se vé de Quintiliano, De Oratore institutione.

Maistarde surgiram os cognitores e procuratores, sem status oficial, sob oregime
de‘ processo formulério, que dispensava o comparecimento pessoal das partes. O
primeiro grgiiia em geu proprio nome, e o segundo em nome do cliente.

A designagiio fogatus também era empregada naépoca imperial, sendo os legistas
compelidos a usar a toga no férum. :

A palavragdvocatus, entretanto, s6 ganhou o significado atyal nos tiltimos tempos
de Roma, dpsignados com o nome de advocati causidici, os profissionais do direito,

~ As Capitulares de Carlos Magno manipulavam a palavra advocatus com varios
§1gmﬁcados. Eram os advogados também chamados causidici, clamatores e asser-
ores.

Uma provisdo de Afonso III (de Portugal) chamava-os vozeiros e arrazoadores.

As Ordenages Filipinas aludiam aos solicitadores como auxiliares de defesa, a
quem se atribuia a pratica do processo ora como defensor, que defendia o réu sem
mandato e era apelidado de gjudador (Ord., Lv. 1, Tit. 92, § 10), ora como escusador,
que defenglia o réu, em face de seu nio-comparecimento (Teixeira de Freitas,
Yocabulario juridico, SAo Paulo, Saraiva, v. 1, p. 304-5; Teixeira de Freitas a Pereira
e Sousa, Primeiras linhas, cit., p. 43). "

Conforme os ensinamentos da etnologia, a profissdo do advogado ndio é um

fenqm,eno juridico de ordem geral, como observam Hermann Post, porém se encontra
em intimeros paises,
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Ele é encontrado entre os caldeus, persas e egipcios, em sua forma inicial
e em seus delineamentos de profissdo, generalizando-se, porém, sobretudo na
Grécia.

O modelo inicial entre tais povos era o de que as partes deveriam comparecer
pessoalmente defendendo o seu direito, mas depois surgiu imperiosa a figura do
advogado, especialmente no direito romano com. o processo formulario."

Ao advogado se assegura a inviolabilidade pessoal, como prerrogativa do exercicio
da profissdo, além do que possui ele o direito subjetivo piblico da manifestacdo do
pensamento, assegurado ao cidaddo comum (art. 5°,1V). Extrai-se de J. CRETELLA JR.,0p.
cit., phg. 3344, a seguinte explicacio:

"Q vocabulo invielabis, empregado, por exemplo, por Lucrécio no De natira
rerum, 3,305 e por Thcito, nas Histdrias, 8, 61, bem como nos Anais, 3.62, tinha, em

Jatim, a acepgio de ’invulnerdvel’, 'intangivel’, ‘intocavel’. Assim, *inviolavel’ é o

atributo ou prerrogativa da pessoa 'imune 4 violdncia’, que nio esta sujeita a agdes

da justica’, por opinies, palavras e arrazoados."

Note-se que a inviolabilidade do advogado como a Constituigéo a concebe, ndo ¢
absoluta por gue balisada pela Lei, amparando somente os atos e manifestagdes no exercicio
da profissio.

Sustenta JOSE AFONSO DA SILVA, no seu Curso de Direito Constitucional
Positivo, 8* ed., 1992, Malheiros, Sdo Paulo, 4s pags. 510

"Equivoca-se quem pense que a inviolabilidade é privilégio do profissional. Na
verdade, & uma protecio do cliente que confia a ele documentos e confissbes daesfera
intima, de natureza conflitiva e niio raro objeto de reivindicacdo e até de agressiva
cobiga alheia, que precisam ser resguardados e protegidos de maneira qualificada.”

Antes disso, is pags. 508/509, registra a perplexidade de alguns, despertada pela
abordagem constitucional da matéria:

“"Constituintes profissionais de outras 4reas estranharam (3s vezes, impugnaram
ou censuraram) o fato de a Constitwigio destacar esse profissional, considerando-o
inviolavel, Certamente, a advocacia néio é uma profissiio nem superior nem mais
nobre do que as outras. Todas as profissdes e atividades laborativas humanas s&o
nobres e importantes na medida em que todas contribuem 4 sua maneira para o
progresso social, Pode-se dizer que a sociedade constitui uma coletividade de
variadas profissGes. O advogado nfio é o unico profissional que merece referéncia
direta da Constituicio. O professor, o jornalistae o médico também merecem atengaio.
Mas todas encontram nela seu ponto de apoio,

A advocacia ndo é apenas uma profissio, 6 também um musus ¢ "uma ardua fadiga
posta a servigo da justica’, como servidor ou auxiliar da Justica. Eum dos elementos
da administracfio democratica da Justica."

O préprio Bstatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, Lei 4.215, de 27 de abril de
1963, ja consignava, antes da Constituicio de 1988, no art. 68:

"Art. 68. No seu ministério privado o advogado presta servigo publico, consti-
tuindo, com os juizes e membros do Ministério Publico, elemento indispensavel a
administracio da Justica.
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Se 6 a propria lei que reconhece na atuagio do advogado, a prestagio de um servigo
publico, sem a qual a jurisdi¢ao ndo pode se exercitar, niic é de causar espeme a norma
constitucional que contempla a profissdo no ambito das fungdes essenciais A Justiga.

4.2. - DA DEFENSORIA PUBLICA (art. 134):

Garante o inciso LXXIV do art. 51°da Constitui¢io que "o Estado prestard assisténcia
juridica mtegral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. Em contrapar-
tida, previu, no art. 135, corpo especial de advogados, integrados numa institnigiio - a
DEFENSORIA PUBLICA - incumbindo-a da. "onentac,ao juridica" e da "defesa, em todog
083 graus, dos necessitados”, na forma do mencionado inciso. Dai dizer-se, com propriedade,
que 0 DEFENSOR PUBLICO é o advogado do necessitado.

A essencialidade da Defensoria Pablica no exercicio da fungfo jurisdicional & de
evidente constatagio. Como ninguém pode ser condenado, quer no civil, guer no crime, sem
o due process of law, é indispensdvel que cada parte seja representada por advogado. Na sua
falta, era comum o magistrado nomear defensor ad hoc, que nem sempre funcionava a
condento, ja que, embora cumprida a formalidade, a parte, na realidade, ficava desassistida.

Como assinala J. CRETELLA IR, op. cit., pags. 3346/3347:

"O problema ja surgira na antiguidade.

Em Roma, o poeta lirico Publico Ovidio Marfio, na obra Amores, j4 observava
no Livro Terceito, que Curia pauperibus clausa est, ou geja, que o tribunal esti
fechado aos pobres."

Relata com precisiio PINTO FERREIRA, op. cit, pag. 178 e segs., a existéncia de
tragos da institui¢io desde a antiguidade greco-romana:

"Os povos civilizados sempre procuraram atender aos necessitados miseraveis e
indigentes com a gratuidade dos servigos forenses.

Em Atenas, como relembra Douxchamps (De la profissional d’avocat et avous,
cit,, p. 107), em cada ano eram designados dez advogados para defender os pobres ¢
fmcos contra os poderosos.

Em Roma diversos dispositivos legais amparavam os pobres com servigos
forenses gratuitos.

Preceituava o Digesto (Liv. 3, tit. I, De Postulando, § 4°:

"§ 4° - Diisse o Pretor: Se ndo tiverem advogado, cu lho darei. E nio 86 com estas
pessoas quis o pretor mogtrar tal humanidade, como também se tivesse alguma outra
que por certas causas ou por excessiva influéncia de seu adversario ou por medo, nio
encontre patrono.”

No mesmo sentido, o Digesto (Liv. 1, Tit. XVI, § 5°, De officio Proconsulis
et legati):

"§ 5° - Devera dar advogado aos que o pegam, ordinariamente 4s mulheres, ou
aos pupilos, ou aos de outra maneira débeis, ou aos que nfio estejam em seu jufzo, se
alguém os pedir; e ajinda que nfo hajanenhum que o pega devera da-lo de oficio. Mas
se alguém disser que, pelo grande poder de seu adversdrio, ndio encontrou advogado,
1gua]mente providenciard para que lhe dé advogado. Demms, ndo convém que
ninguém seja oprimido pelo poder do seu adversario; pois também redunda em
desprestigio do que governa uma provincia, que alguém se conduza com tanta
ingoléncia, que todos temam tomar a seu cargo advogar contra ele.”
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Ainda o Digesto, Livro 3, Titulo XIV, nico (Quanto Imperatus inter pupillus)
concedia aos pobies, vitivas e pupilos o direito de pleitear perante os tribunais
superiores, para que fossem julgados os seus pleitos.

As Capitulares dos reis de Franga também amparavam os pleitos dos indigentes.

Durante o Reinado de Carlos V, uma ordonnance de 1.364 obrigava todos os
advogados e procuradores a pleitearem gratuitamente em favor dos miserdveis,
pobres, sendo gratuito o servigo forense,”

Prosseguindo, vai até as Ordenagdes:

"Determinados privilégios de assisténcia judicidria se encontram nas Ordenages
Afonsinas (Liv. 3°, Tit. 8°; Liv, 3°, Tit. 5°), amparando os miseriveis.

As Ordenacoes Flllpmas dlspensavam o8 pobres do pagamento das custas no
agravo (Liv. 3°, Tit. 84, § 10):

"10-E sendo 0 agravante {40 pobre que jure que nfio tem bens moveis, nem
de raiz, nem por onde pague o agravo, e dizendo na audiéncia uma vez o Pater
Noster pela alma del Rey Don Diniz, ser-lhe-4 havido, como que pagasse os
novecentos réis, contanto que tite de tudo certiddo dentro no tempo, em que havia
de pagar o agravo."

As mesmas OrdenagGes dispensavem os pobres de depositar caugfio em caso de
arguicdo de suspeigho, porém deviam provar a pobreza por testemunhas (Liv. 3°, Tit.
12, § 2%.

Diversos alvards e leis também enunciavam disposigdes legais que protegiam os
miseraveis em juizo (Alvard de 16.02.1664, Lei de 06.12.1672 e Alvara de
05.03.1750).

No direito brasileiro, jé na Republica, o Decreto n° 12457, de 08.02.1897, organizou
a assisténcia judicidria no Distrito Federal, sistema acompanhado pelos Estados—Membros

que tinham competéncia para legislar sobre processo civil. Assim o Cédigo de Processo le _

de Petnambuco, de 1925, dedicou 4 assisténcia judiciaria o Capitulo V, do Titulo IL, da Parte
Geral,

A preocupacdo de outorgar aos necessitados assisténcia judiciatia gratu;ta, nfo
passou dospercebida aos constituintes de 1934: S

"Art. 113. A Constituigio assegura aos brasileiros e a estrangeiros residentés"nb
pais a inviolabilidade dos direitos concernentes & liberdade, A subsisténcia, 3 segu-
ranga individual e a propriedade, nos termos seguintes:

32) A Unifo e os Estados concederfio aos necessitados assisténcia judicisria,
criando, para esse feito, drgios especiais, e assegurando a isengiio de emolumentos,
custas, taxas e selos."

Por outro lado, sendo embora a matéria da competéncia privada da Unifio (arts. 5°,
X1X, c) permitiu a Constitui¢Ao (§ 3°) aos Estados legistar supletiva ou complementarmente
suprindo as lacunas ou deficiéncias da legislagiio federal, sem’ dispensar-lThe as exigéncias,
atendendo s peculiaridades locais,

A Constituigio de 1937 foi omissa quanto ao assunto, mas a Constituicio de 1946,
no § 35, do art, 141, dispds:

"0 poder publico, na forma que a lei estabelecer, concedera assisténcia judicidria
aos necessitados."
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A Constituigho de 1967 previu no § 32, do art. 150, reproduzido literalmente pelo §
32, doart, 153 da ECn® 1/69.

"Serd concedida assisténcia aos necessitados, na forma da lei."
Quem séo os beneficiarios da chamada "advocacia de oficio"?

"Art. 2°. Considera-se pobre, para os fins desta instituicfio, toda pessoa que, tendo
direitos a fazer valer, em juizo, estiver impossibilitada de pagar ou adlan,tar as custas
e despesas do processo sem privar-se de recursos pecunie’mqs indispensaveis para as
necessidades ordindrias da prépria manutencfio ou da familia."

ALein® 1,060, de 5 de fevereiro de 1950, que estabeleceu normas paraa co_nlc':essﬁo
de assisténcia judicidria aos necessitados, considera "necessitado, para os fins legais":

"todo aquele cuja situagio econdmica ndo lhe permita pagar as mrlstgs do processo
¢ o8 honorérios de advogado, sem prejuizo do sustento proprio ou da fa-
milia."(Paragrafo tinico do art, 2°).

Adverte JORGE AMERICANO:

"Para alcangar a assisténcia, ndo é preciso que o individuo viva da caridade
publica, basta que esteja colocado na contingéneia de, ou deixar perecer o seu direito
por falta de meios para fazé-lo valer em juizo, ou ter que desviaro custeio dademanda
e constituiglo do patrono, os recursos indispenséaveis 4 manutengio prépria e dos que
lhe incumbe alimentar."

Os institwtos da assisténcia judicidria e do beneficio da justica gratuita nio se
confundem, no sentir de PONTES DE MIRANDA, CELSO RIBEIRO BASTOS, HUM-
BERTO PENA DE MORAES e JOSE FONTENELLE, Segundo J. CRETELLA JR.

"Ontologicamente, os dois institutos, com efeito, diferem entre si. Aproximam-se,
entretanto, por varios angulos, ji que ambos se dirigem a pessoas qomp::cyadamente
necessitadag, sem condigSes de arcar com as despesas ou custas judiciais para que
demandem ou defendam seus interesses, em juizo. S _

Ha direito subjetivo publico 4 obtengio da assisténcia jllldi‘CIé‘rlé.l, 1.ns§1tu.to 1;eg1cilo
pelo direito administrativo, O objetivo precipuo da assisténeia Judlm.{\na éa mdlcagao
de advogado para o comprovadamente pobre. Cabe 4 lei de_ organizagio Jud}qlérla
determinar, entdo qual o juiz competente, A assisténcia judicidria deve ser solicitada
pelo interessado antes do ingresso em juizo. .

Quanto 4 isengio do pagamento (de emolumentos, custas, taxas e selog), exlstefs
pretensio e agéio contra o Estado. Provada a condigio de necqssﬂ:ado que, no caso, ¢
a impossibilidade de pagamento das referidas despesas, o interessado investe no
direito subjetivo piblico de exigir do magistrado o conhecimento, 0 processamento
e 0 julgamento da causa. o .

O beneficio da justica gratuita é o direito, outorgado pela regra ]_urid1ca congti-
tucional auto-aplicavel, de isencio daquelas despesas perante o magistrado compe-
tente. Competente & o juiz da causa para a concessiio ou néo do beneﬁ’cno da justiga
gratuita. O beneficio, da justica gratuita restringe-se aos pocessos tfo-s6, gbrangendo
asmedidas cautelates e as de preparacio de prova. Alguém, emboranece_s sitado, pode
ter como advogado, amigo, que deixa de cobrar honorarios ad_vocaiiclos, mas hem
por isso perde o direito de requerer o beneficio da justiga gratuita,
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Se alguém faz prova de miserabilidade, pode solicitar ambas as coisas, aindicaglo
de advogado gratuito - assisténciajudicidria e, a0 mesmo tempo, o beneficio dajustica
gratuita - isencio do pagamento de custas, emolumentos, taxas e selos. Aos necessi-
tados, dar-se-4, assim, a assisténcia judicidria, que cabe 3 Defensoria Publica, a quem
compete a funcfio de orientar o necessitado, quanto a defesa em todos os graus (art.
134), prestando-lbe assisténcia juridica integral e gratuita, desde que comprovado o
estado de miserabilidade (b) o beneficio da justica gratuita, isentando o individuo,
autor ou réu, em juizo, de quaisquer despesas que por ventura tenha de fazer."

Sobejamente demonstrada a importancia da institui¢dio, ndo se vé por que prosperarem
propostas revigionais que propugnam pela sua supressio.

Consoante o paragrafo tinico do art. 134, cabera 2 lei complementar organizar a
Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal, prescrevendo normas gerais para sua
estruturagio nos Estados, em cargos de camreira, providos na classe inicial, mediante
concurse publico de provas e titulos, assegurando a seus integrantess a garantia da
inamovibilidade, vedado o exercicio da advocacia fora das atribuicbes ingtitucionais,

Seguindo a linha adotada para o Ministério Piablico, Advocacia Geral da Uniio e
Procuradoria dos Estados e do Distrito Federal, o Substitutivo acrescenta, nesse pardgrafo
tinico, clausula que submete, uniformemente, os candidatos a ingresso nessas carreiras, is
mesmas exigéncias, quais sejam, além da participagio no concurso da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, a comprovagio, na data da inscrigho, de idade inferior a sessenta anos e
mais de trés anos de diplomagfo como Bacharel em Direito”

3. INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA (art. 61, § 1°, 11, d):

O Substitutivo, acolhendo propostas apresentadas, supre lacuna existente no art, 61,
§ 1°,11, d, que nfio inclui a organizaghio da Advocacia Geral da Unidio ao lado da do Ministério
Piblico e da Defensoria Pdblica da Unido.

Dentro do raciocinio que busca manter sintonia entre ag disposiges que regem as
fungBes essenciais a Justica, introduz-se, igualmente, na alinea d, na competéncia legislativa
privativa do Presidente da Reptiblica, a iniciativa de leis que venham a estabelecer as normas

gerais da organizagdo das instituigSes que congreguem o8 Procuradores dos Estados e do
Digtrito Federal.

6. OPCAO PELO REGIME ANTERIOR

Uma vez que o Substitutivo, recepcionando imimeras propostas revisionais,
Ppassa a vedar o exercicio da advocacia fora das atribuicdes institucionais, entendeu-
se methor ressalvar, aos ocupantes dos cargos das carreiras contempladas nos artigos
131 e 132, na data da promulgagdo da emenda revisional, o direito de opgéio pelo
regime anterior,

7. ANALISE FINAL

Num balango geral das propostas e emendas revisionais apresentadas, constata-se a
preocupagdo de alguns congressistas em extirpar do texto constitucional os artigos pertinen-
tes & matéria que vem de ser apreciada, ora um, ora outro, chegando, inclusive, proposta
solitaria, a sugerir o banimento de todos eles, por desnecessarios.

A explanacio feita demonstra Justamente o contririo. Ganhando o tema, em 1988,
foros constitucionais, nada mais se fez do que reconhecer a importancia de que se revestem
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(bl i inis para a
fungdes que se consideram, pelo interesse pubhco que exer;ltam, essenciais p
:Sdmini%(:ragﬁo da Justica, na vanguarda do ESTADO DE JUSTIC .,

il i cepcio,
Pela autoridade com que se refere a atuagao do adgf[ﬁ({\’lei ﬁlﬁefl{rg.?, de suaacepe
merecem transcritas as ponderadas palavras de PIERO

i ida juridica ereza dos
"Na sempre crescente complicacao da vida Juridlpc: ﬁgi:sngre;,, C:Sa gsa;;l i
formalismos processuais que parecem aos profanos mistel a’ra advosade
, i laborador do juiz, porque trabalha em seu lugar pe ther o3
oo p{eglosohct(i) io, traduzindo enzL linpuagem técnica, as fragmentarias e desligada
rr;?ter;alge(;oda pglxte’ tirando defas a ossatura do caso juridico para ap(r;s;entz’;;l :5 ful) i u: : i
2151;(1)1“;;11& clara e precisa e nos moldes processuahﬁr}ente corre‘toi:t ei da , gr; oo
ad iente que, no recolhimento do seu gabinete, desbasta, interp ascolhe
oy pa,cl mentos informes proporcionados pelo cliente, 0 jutz chega @trl ;om
%);gf(?:agsdz E‘b.fer de um golpe, sem perda de tempo, © ponto vital da controv
] 3
que(é) ﬁamafgoaaiigé. assim, como um elemento integrante da o_rgamzaga(;i{;((lll;
ial rr:r(;) gum orgio int’ermediério entre o juiz e a’pa_rte, no qual o mteregfen[éajusta
fll a’lggn ar uma sentenca favoravel e o interesse pl}bhﬂ(), dq qbter tEma tafi?: engajise
. encmftram o se conciliam. Por isso, sua fungio ¢ necessaria ::}0 Sidor ,d oo &
?Eiz desde que o advogado, como aquele, também atua como “serv
H

na frase de Gneist".

1fI. CONCLUSAO N .
Diante do exposto, a Relatoria acolhe, na fotma do Substitutivo constante do Anex
isionais e emendas que propdem: o . .
b pr(;.l))?]tlaﬁs’lflivol%%l(;zio, no caput do art. 131, da expressdo "os Pct)derez t;d:‘,:é:sdcgagfgﬁo
dora de que a Advocacia Geral daUnifioéa m_sfitu'lgag que, dlreta_m(.el:il:; iift:llente'
Vi.;l ¥ representaiodos O{Sipoldgres - Igglc)ana}gu%?aé: ?;{I:Zaﬁ-gl de ”control,e interno da
b) a INSERCAO, ao final do capu . oty
dnci . da indisponibilidade do interesse publico’; o
0 bserva';i%éz%gﬁ de atendimento no concurso pubhgc de provase umlo§s ,3 lgadrz g:tgn: o
lasc iniciais das carreiras da Advocacia Geral da lgmao, do disposto no 5 sessente; anos,
Psiso Z- d:isomprovacﬁo, pelo candidato, na data da inscricho, _de.que te;)rn ge;gsw 5
y dz,ad e mais de trés de diplomagio como Bacharel em Direito § art. o e’xercicio i
ol E(}1) a VEDACAQ, para os membros da Advocaclalg}ia)ral da Unifo,
i ibuicbes institucionais (§ 2° do art, 131); ,
advocax;;aioifcdRasEg%})&lg da atuagiio extrajudicial dos Procuradores dos Fstados e do
. . ‘ 2 ; M . ||,
D F:%%S%ﬁ) zla expressio "dos Poderes dos Bstados e do Dfdm;gsljleodsegtad%os
art 132ﬂsigniﬁcando, por simetria com o capr{t d_o art. 131, que gs({’ii(i)ac:lu(rl e t(:) o O e o
e fio Di;trito Federal exercerdio a representago judicial ¢ extraju
& respe;cgi\;af)ur?‘iAdadM eE?\It;l?dOerda:saSétribuicﬁes, aos Procuradores dlos_E‘;stadoz:otli:;e]?‘:ggéti;
% i i ia Geral da Unido, do controle mterno
Federal, por simetria com a Advocacia a U o,
’ indi ibili teresse publico (art. ; o .
doant. 7 o %%K?P%’S?f?g%e gg glaj:a da inl:;cricﬁo em concursos plblicos pa,r::,a u;glf)zszz
carrn]ali)r: de Procurador do Estado e do Distrito Federal,. de_ ter meng:n c{lle:) F:flf::ﬁr aanos 49
?c;llade e menos de trés de diplomagio como bacharel em Direito, man .
132. o disposto no § 3° do art. 129;

R. Dir, Proc. Geral, Rio de Janeiro, (47), 1994
308

i) a PROIBIC'AO aos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal de exercicio da
advocacia fora das atribuides institucionais, por identidade de razées com que ¢ & para os
membros da Advocacia Geral da Unidio ¢ da Defensoria Piblica (art. 132);

j) aOBSERVANCIA, também para a DEFENSORIA PUBLICA, dos pré-requisitos
paraoingresso na carreira exigidos para os membros do Poder Judiciario, Ministério Publico,
Advocacia Geral da Unifo, Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, isto &, ter, na
data da inscrigiio, menos de sessenta anos do idade e mais de trés anos de diptomagio como
bacharel em Direito (art. 134);

1) aPREVISAOQ da iniciativa legislativa privativa do Presidente da Repiblica paraa
lei complementar da organizacio da Advocacia Geral da Unidio e das normas gerais da
organizacio da Advocacia Geral dos Estados ¢ do Distrito Federal (art. 61, § 1°, 11, d);

m) a GARANTIA, aos membros das carreiras mencionadas nos arts. 131¢ 132, na
data da publicagdo da Emenda Constitucional de Revisgio, do direito de ope¢ao pelo regime
anterior, obedecendo-se, quanto s vedagdes, a situagio juridica antes vigente.

Sho rejeitadas todas as demais propostas revisionais referentes ao tema.

A publicagfio do voto relativo as propostas e respectivas emendas consta do Anexo
II, que integra este Parecer.

Sala das SessGes, em 18 de abril de 1994,

Deputadoe Nelson Jobim
Relator
SUBSTITUTIVO DO RELATOR

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL DE
REVISAO, 1994,

(DA ADVOCACIA GERAL DA UNIAQ, DOS PROCURADORES DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL, DA ADVOCACIA, E DA DEFENSORIA
PUBLICA) _

A Mesa do Congresso Nacional, nos termos do art. 60 da Constituigio Federal,
combinado com o art. 3°, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, promulpa a
seguinte emenda ao texto constitucional;

Art. 1? - B substituida, no capur do art. 131, da Constituicio Federal, a palavra "a",
apds "representa”, pela expressdio "os Poderes da"; é acrescida, no final do dispositivo, a

expressdo "e o controle interno da observancia do art. 37 ¢ da indisponibilidade do interesse
piblico”, passando a vigorar com a seguinte redacio:

"Art, 131. A Advocacia -Geral da Unidio é a instituigio que, diretamente ou através
de orgdo vinculado, representa os Poderes da Unidio, judicial e extrajudicialmente,
cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizacio e
funcionamento as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo
& o controle interno da observancia do art. 37 e da indisponibilidade do interesse publico."

Art. 2° - E acrescentada ao final do § 2°, do art. 131, da Constituigdo Federal, a
expressdo "observado o disposto no § 3°, do art. 129, vedado o exercicio da advocacia fora
das atribui¢es institucionais", passando a vigorar com a seguinte redacio:

"Art. 131

.......................................................................................................................

......................................................................................................................................
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