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Pafecer n. 02/92, de 'Tereza‘Lﬁcia qum_pndo. Silveira*

; nquadramento. em emprego de nivel superior o,
5:::;[:&(3;;1 ‘-?Aplicagc'io ds empresas publicas e sociedades de econ_or_ma
mista. .
Senhor-Procurador-Getal: o | _
' ' squerimento da s i iel d¢ Aradjo Porto.
amente o tequerimento da servidora Marlize Macie! :
i 1&{:“ aﬁﬁiﬁf ::ltln eanlee:ldmmento = Ascénsio FmielqnaL - ef emprogo de nivel
mtel:is:r muito embora contratada para et prego de nivel médio, foi oferecido, COmO ANEXo
;us:ntra;:aba dos autos, a c6pia de um parecer do Con_selho dta Pe!itica‘da Amﬁt?:ft,’g
Péblica - COPAP - recomendsando a cotregiio dos desvios funcionais porventura exis
na empresa requerida. cae Coe . '
No caso conereto, tomou-se desnecessdrio qualquer al?mﬁmdamento _’g(scgl;(; , po:: :
requerente fora admitida em 01.03.88 pela Empresa de Servigos ¢ Insumos pa

Agropecuéria do Estado do Riode Janeiro, passando, ato-continuo, a ser titular de cargo em.: :

comissio - simbolo DAS/7, na Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento.

Hi4 nos autos (fls. 26v) a informagio de que o exefcfeio do cargo comissionado teve .

in i Aopela empresa. o
inicio em (7.08.87, anteriormente & contratagao peia eMmpres : ; o
Todo procedimento instrutério foi baseado em informagoes sobre servigos prestados

ao Departamento Geral de Cooperativismo ¢ Organizagio Rural da Secretaria de Estidode

ltura e Abastecimento. -
AgﬁmuOs cbcmnéntos firmados as fls. 14/15, pelos membros da cml.iss?:? copstnmida pela
SIAGRO para apreclar Desvios de fungdo, justificarn ¢ atestam o referido ' esvio. .
Consubstanciam os seus vereditos no Ot'_icio n“294, de‘18 de Jpr:ho Jic 1387;1'0
Procuradoria Geral do. Estado que manda dar publicidade, _a:i pt})ilc)lliggf)_og;a b:lin i tj’
Funcionais por estatem prolifetando decisdes provenientes do o ciri
concedendo acréscimos remuneratdrios (grifo gloss(.}).‘ o |
A tudo isto se somam os pareceres dos Sts Assistente Juridico e Asseszor—(llhf(i)’edz;
Assessotia Juridica da SIAGRO. Ambos manifest?xldq-se pelo dafmrlrllené% ;S)SP :1771)011
entenderem inaplicdvels os comandos constitucionals {art. 37, 1, ; . F 8 mssc; X
Constituigiio do Estado do Rio de Janciro) aos empregos das empresas face ao eXp!
parfgrafo 32 doart. 173 da Carta Magna. - B,
A Questﬁo de fato, aptgci;;l;i (:tolesmo por um leigo em ciéncias juridicas,
iente para o indeferimento do : _
suﬁmeuSe I;:mais houve prestagio efetiva de setvigos no émbito da empresa contratada,
comno ocorreria desvio nas fungdesa serem prestadas?

- ddria - ao ser
i da proibicio da ascensfio funcional - investidura secun

: Dm?hmhﬁef:bng 5;1 m;}%n“ d]()) ardgo 185 da Constituigiio do Estado do !{ia, que assegumvad:
inet:grantes da “carreira tnica da Policia Civil" ascensiio A carreira de Delegado de Policia Civil, como vem

deoldir o Supremo Tritunal Federal no julgamento da Agilo Direta de Inconstitucionalidade n® 245 a requerimentc ‘

do Govemador do Bstado do Rio deJaneiro, em sessfio plendriado dia 5.8.92, Relator o Ministro Moreira Alves.
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' ‘elacometidas.

A questiio de direito, analisada analogicamente pelo Angulo da legislagio trabalhista,
levou & mesma dire¢io R

CLT - art. 450 - Ao empregado chamado pata ocupar, em comissdo, interinamente,

“ou em substituigho eventual ou tempordria de cargo diverso do que exercer na

empresa, serio garantidas a contagem do tempo de servigo, bem como a volta ao
cargo anterior. (grifos nossos).

A mesma questio de direito analisada sob o dngulo do Direito Administrativo ndo
deixa diividas em negar a pretensio: P . -

O perfodo de afastamento para exercicio de cargo ou fungdo de confianga,

genericamente denominado requisigfio, é considerado apenas para o cémputo de

tempo desetvigo. - ' ' . o '

~E evidente que pela conjugagdo das normas, privadas e ptiblicas, regedoras do

conirato de trabalho celebrado pela setvidota com a STAGRO, empresa com personalidade
juridica de diteito privado ¢ de vinculo de adesfio ao servigo priblico estadual com o
_exetcicio de cargo em comissiio, o dispéndio da forga de trabalho foi sempre em beneficio
do iltimo, estando o primeiro suspenso desde a celebragio, o
‘ Aonde odesvio? D o o

A servidora foi contratada para elaborar as tatefas de Técnica Especializada,
suspendeu o conttato de trabalho ¢ ao término da suspensiio deversd reassumir as fungdes a

O enquadramento em cargo de nivel supetior pot desvio de fingdo estd totalmente
descaractetizado. = - P o :

" Antes disso, potém; é absolutamente prejudicada ante ao comando constitucional
que veda a ascensio funcional em empresa piblica, seja’em emprego piblico, seja em
sociedade dé economia mista. ' o ‘ .

O disposto no inciso Il do art. 77 de forma alguma conflita com o pardgrafo 3¢ do art.
173 da Carta Magna: contrata-se por concurso puiblico de provas ou de provas e titulos,
sendo que o contrato rege-se pela legislagiio trabathista. B vedado ao adminjstrador
investido na diregio das empresas permitit o desvio funcional, porém, caso ocorra, os
direitos dos empregados seriio adstritos as diferencas salariais ndo prescritas.

Alids, tal entendimento sempre foi corroborado pelo Judicidtio trabalhista que
respeita as linhas tragadas pelos Planos de Carreira, e pelo extinto TFR através de
jurisprudénciasumulada (233).

' CONCLUSAO

Mesmo que no caso analisado ocotresse Desvio funcional, o que o ocorten pela
suspensdo do. contrato de frabalho ab initie, o enquadramento seria impossivel ante as
disposigdes da Carta Magna de 1988. o h .

As empresas publicas e sociedades de economia mista, a partir de entdio, devem
observar na implantag&o de seus planos de cargos ¢ saldrios, além das normas técnicas de
correlagio de atribuigdes, encargos e vantagens, as vedagBes concernentes a0 acesso em
emprego publico,

. A responsabilizagéo dos servidores que concorrem para a configuragio dos desvios
funcionais é decotrente da Lei Maior que tem vigéneia desde 05 de outubro de 1988, fugindo
porém sua andlise, daalgada desta especializada, -~ - :
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.. Asuaapreciagio. = . ‘
RiodeJanciro, 19 demaiode 1992

Tereza Lucia R. Silveira
Precuradora do Estado

Senhor Procurador-Geral:

Concordo com o Parecer n® 02/92-TLRS de fls., prolatado pela Procuradora Dra,
TheresaLuciaR. Silveira. . . o

A servidora interessada neste feito foi nomeada para exercer cargo em comisséo
(DAS 7) da Secretaria de Agricultura e Abastecimento em 7/8/87, cargo que exerce ou pelo
menos exerceu até quando formulou o petitbrio de fls. 2 em 21{'6!90, cons1dqrada a
afirmagfio langada no intréito da sua postulagiio e auséncia de esclarecimento a respeito (fls.

26 V), por sem resposta a indagagBo que formulei 4 fls, 25 V.

Contratada pela STAGRO-RIO em 1.3.88 - fls. 28/29 - para a fungdio de Téenico
Especializado, Nivel I, classe 9, pretende que as atribuigdes proprias do exercicio do cargo
perante a Pasta de Agriculturae Abastecimento desempenhado a partir de data anterior 4 sua
contratagfio pelaEmpresa, Lhe sirva, por prétensodesviode funglio, dedireitoaascenderno empre go.

" - 'AsfungBes proprias de nivel superior pelo desempenho do cargo de conﬁan__(pa,_ nflo
favorecem & Empregada no seu retomo ao emprego efetivo, nfio s pelo que dispde o
Estatuto do Obreiro (art. 499, parggrafo 1°), mas também porque, a _hbe.rahdafle que
eventualmente se dispusesse a Empresa empregadora praticar, esbarraria no ;mpedunenjto
constitucional (C.F., art. 37, e C.E., art. 77, pardgrafo 1°, pardgrafo 2° - II), como conclui a
ilustre Procuradora em sew Parecer, tanto mais quando, o cargo de confianga ndo ¢ exercido
na Empresa cedente do empregado, mas sim em 6rgéo cessiondrio da Administragio Direta
do Estado. Investidura secundéria apds a promulgagio da Carta de 88, sem concurso.

Rio de Janeiro, 21 de maiode 1992.

Giuseppe Bonelli

Procurador-Chefeda
Procuradoria Trabalhista
VISTO - S

Manifesto-me de acordo com os termos do Parecer n° 2/92-TLRS, subscrito pela
ilustre Procuradora TEREZA LUCIA R. SILVEIRA as fls. 35, usque 40, e com o despacho
da douta Chefiada Procuradoria especializada s fls.41/42,

Ao Exmio, Senhor Secretério de Estado Chefe do Gabinete Civil, propondo o
encaminhamento do presente & Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e Pesca,

Em 25 demaiode 1992

Marcus de Moraes
‘Subprocurador Geral do Estado

Proc. n..554/90 - SIAGRO-RIO
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. Parecer n, 01/21, de Leonor Nunes de Paiva -

- Inc_orpot{q'g_ﬁé_. de Gﬁda’;ﬁcaq:&q pelo exercicio continuo ou descontinuo de cargo ou

ﬂmg&o de confianga,

- Direiio ndo previstonaCLT. ‘ L C
., ~Ndio se estendem ao em pregado asnormas juridicas destinadas ao servidor estatuidrio.

Através do Processo E 07/300, 605/90, o Conselho de Politica da Adminisiragio de
Pessoal - COPAP, solicita o pronunciamento da Procuradoria Geral do Estado, sobre o
conteddo da deliberagfio da Fundagiio Instituto Estadual de Florestas (fls. 10 a12), que por
‘sua vez atende a0 pleito da Associagiio dos Servidores da Fundagfo em questdo, no sentido

"de que séjam incorporados aos saldrios dos servidores as gratificagdes pelo exercicio de
- cargo oufungdes gratificadasna Administragio Publica diretaouindireta. =~ =~ = =

- O processo foi encaminhado 2 PG-4, onde a fls. 18 e sepuintes se encontra o parecer

doDr. CANDIDO THOMPSON no qué diz respeito ao pessoal estatutario.

Em seguida, veio o processo a esta PG-10 para que se examinasse a questiio do ponto

de vista do direito do trabalho, para aqueles servidores que optaram permanecer no regime

celetista, onde ine coube por distribuigio.
Eorelatorio. '
'PARECER | |
" 1. Inicialmente, como bem destacou o parecer de fls. 18.e seguintes, al.ein. 1.698/90
ressalvou o direito de permanéncia dos servidores celetistas no regime previsto na CLT.

-Para tanto, possibilitou ao servidor celetista que manifestasse opgio negativa pelo regime

estatutrio; R L

2. Sobre o cargo oufungo de confianga, assim dispde a CLT:

"Art, 468 - Nos contfatos individuais de trabatho 56 & licita a alteracdio das
respectivas condigdes por mituo consentimento, e, ainda assim, desde que nfio resultem,
direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade. da cldusula
infringente desta garantia.

Pardgrafo Unico - N#io se considera alteragio unilateral a determinagdio do
empregador para que o Tespectivo empregado reverta ao cargo efetivo, anteriormente
ocupado, deixando o exercicio defungfio de confianga."

Mais adiante, o art. 499 da CLT esclarece que niio haverd estabilidade no exercicio

“do da‘z“go de confianga, ressalvando o cémputo do tempo de servigo para todos os efeitos
legais, s

3. Portanto, como a CLT explicita a reversiio ao cargo e_fet_ivé n?id,‘bonﬁgm‘a
alteragdo unilateral, passivel de nulidade. Por outro lado, o cdmputo,do tempo dé servigo em

cargo de confianga inclui-se para todos os efeitos legais, abrangidos pelo regimé céletista;

4. No caso presentoe, as leis estaduais citadas como fundamento da incorporagfio de
fungHo gratificada sfio, sem excegio, atinentes ao reginie estatutario, ndo servindo, assim,
para o efeitolegal a que serefere a CLT. Ressalve-se o art, 3°daLein. 1.137/87, que tratado
cdmputo do tempo de servigo, para fins de enquadramento (situagiio diversa da presente);

5. Por outro lado, nfio hd dividas de que o ato notmativo em questfio caracteriza o
“"Regulamento da Empresa”. No sistema brasileiro, o regulamento integra-se ao contrato

;individual, desde que ndo seja afastado pelas partes (esse ndo seria o caso desse processo,
+hajavista que a proposta veio encaminhada pela Associag¥o dos Servidores, conforme fls.
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