. Asuaapreciagfo. .
Riode Janeiro, 19 de maiode 1992

Tereza LuciaR. Silveira
. Procuradora do Estado

Senhor Procurador-Geral:

Concordo com o Pafecer n° 02/92-TLRS de fls., prolatado pela Procuradora Dra.

TheresaLuciaR. Silveira, : . . s .
A servidora interessada neste feito foi nomeada para exercer cargo em comisséo

7 (DAS 7) da Secretariade Agricultura e Abastecimento em 7/8/87, cargo que exerce ou pelo

menos exerceu até quando formulou o petitorio de fls. 2 em 21{'6/90, considqrada a
afirmagfio langada no intréito da sua postulaglo e auséncia de esclarecimento a respeito (fls.

26 V), por sem resposta a indagagie que formulei 4 fls. 25 V.

Contratada pela STAGRO-RIO em 1.3.88 - fls. 28/29 - para a funglio de Téenico
Especializado, Nivel I, classe 9, pretende que as atribuigdes proprias do exercicio 40 cargo
perante a Pasta de Agricultura ¢ Abastecimento desempenhado a partir de data anterior 4 sua
contratagiopela Empresa, he sirva, porpreiensodesviodefungio, dedireitoaascendernoemprego.

" " 'As fungdes proprias de nivel superior pelo desempenho do cargo de confianea, nfio
favorecem & Empregada no seu retorno ao emprego efetivo, nfo s6 pelo que dispde o
Estatuto do Obreiro (art. 499, parbgrafo 1°), mas também porque, a _hbqralldafie que
eventualmente se dispuscsse a Empresa empregadora praticar, esbarraria no impedimento
constitucional (C.F., art. 37, 1 ¢ C.E., art. 77, parfgrafo 1°, parégrafo 2° - II), como conclui a
ilustre Procuradora em seu Parecer, tanto mais quando, o cargo de confianga néio ¢ exercido
na Empresa cedente do empregado, mas sim em 6rgéo cessiondrio da Administragfio Direta
do Estado. Investidura secundéria apds a promulgagfio da Carta de 88, sem concurso.

Riode Janeiro, 21 demaio de 1992.

Giuseppe Bonelli

Procurador-Chefe da
Procuradotia Trabalhista
VISTO S , .

Manifesto-me de acordo com os termos do Parecer n° 2/92-TLRS, subscrito pela
ilustre Procuradora TEREZA LUCIA R. SILVEIRA s fls. 35, usque 40, ¢ com o despacho
dadouta Chefia da Procuradoriaespecializada ds fls .41/42.

Ao Exmo. Senhor Secretéric de Estado Chefe. do Gabinete Civil, propondo o
encaminhamento do presente 4 Secretaria de Estado de A gricultura, Abastecimento ePesca,

Em 25 de maio de 1992

Marcus de Moraes
Subprocurador Geral do Estado

Proc. n.554/90 - SIAGRO-RIO
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. - Parecer n. 01/91, de Leonor Nunes de Paiva -
- . Incorporagéo de Gﬁdt_iﬁcdc&a pelo exercicio conttruo ou descontinuo de cargo ou
Jungdo de confianca. S :
- Direito ndo previstonaCLT. o L
., -Nao se estendem ao empregado.as normas juridicas destinadas ao servidor estatutdrio.

Através do Processo E 07/360, 605/90, 6 Conselho de Politica da Administragio de
Pessoal ‘- COPAP, solicita o pronunciamento da Procuradoria Geral do Hstado, sobre o
contetido da deliberagiio da Fundagfio Institute Estadual de Florestas (fls. 10 a 12); que por
‘sua vez aténde #o pleito da Associago dos Servidores da Fundagiio em questiio, no sentido

“de-que sejam incorporados aos salirios dos servidores ds gratificagSes pelo exercicio de
-gargoou fungdes gratificadasna Administragio Publica direta oii indireta, s
-+ O processo foi encaminhado 8 PG-4, ondé a fls. 18 e segintes se encontra o parecer
doDr. CANDIDO THOMPSON no que dizrespeito ao pessoal éstatutério: :
' Emseguida, vei6 o procesio a esta PG+10 para quese examinasse a questdo do ponto
de vista do direito do trabalho, para aqueles servidores que optaram permanceer no regime
“celetista, ondeme coube pordistribuigdo, - T o
Eorelatorio. ’ c
PARECER

" 1. Inicialimenté, como bem destacou o parecer de fls. 18 ¢ seguintes, a Lein. 1.698/90

ressalvou o direito de permanéncia dos servidores celetistas no regime previsto na CLT.

.Para tanto, possibilitou ao servidor celetista que manifestasse opgfio negativa pelo regime
estatutrio; B T P

2. Sobre o cargo ou fungéo de confianga, assim dispde a CLT: ‘

"Art. 468 - Nos confratos individuais de trabatho s6 & licita“a alteragio das
respectivas condigBes por mituo consentimento, e, ainda assim, desde que nifo resultem,
direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade. da clausula
infringente desta garantia.

Pardgrafo Unico - Niio se considera alteragio unilateral a determinagéio do
empregador para que o respectivo empregado reverta ao carge efetivo, anteriormenie
ocupado, deixando o exercicio de fungfio de confianca.”

. Mais adiante, o art. 499 da CLT esclarece que nfio havers estabilidade no exercicio
“do’cargo de confianga, ressalvando o computo do tempo de servigo para todos os efeitos
legais, h o

,.3. Portanto, como a CLT explicita a reversio ao cargo efetivo ndo, configura

" alteragdo uniliteral, passivel de nulidade. Por outro lado, o cémputo do tempo de servigo em

_cargo de confianga inclui-se para todos os efeitos legais, abrangidos pelo regimé celetista;

" 4.Nocaso presente, as leis estaduais citadas como fundamento da incorporagio de
fungo gratificada sio, sem excegdo, atinefiles ao regime'estatutério; n&o servindo, assim,
para o efeito legal a que se refere a CLT. Ressalve-se o art. 3°daLein. 1.137/87, que tratado
cdmputo do tempo de servigo, para fins de enquadramento (situagio diversa da presente);

5. Por outro lado, ndo hé dividas de que o ato normativo em questiic caracteriza o
"Regulamento da Empresa”. No sistema brasileiro, o regulamento integra-se ao contrato

Jdndividual, desde que nfio scja afastado pelas partes (esse no seria o caso desse processo,

- haja vista que a proposta veio encaminhada pela Associagsio dos Servidores, conforme fls.
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! -~ 2) e desde que néo contratie a lei ¢ as convengoes. .lr’od,e, inclusive, pr.ever normas
i E : regulamentares mais benéficas, aos empregados, coma, alids, ¢ o caso prﬁ_wcnte, .
- 6. Assit, caso aprovada a Deliberagéio em cxame, aos servidores p_elcustas se
- aplicatfio as iormas estatutdrias sobre a incotporagéo. égora restaindagarse, etii s:'eftrat(;aindo
i de Fundagfo Publica,a discricionarit:idade fadeodltar o Regulamentoda cmpresa” funciona
paneira que a do empregador privado; ) _ .
damesr;l.agl:nn::)mbequ:l salientapl:%ficiopge fis. 13, a discticionariedade da Diretotia da
Fundagio enconira limites na lei. Portanto, a0 contririo do empr'eggdqt privado que f’godﬁ
conceder qualquet beneficio a seus emprega.dous, o empregador publico S(?, pf)de conceder o
que a lei permite. B como jd se vinacima, 4 lei nfio concede essa incorporagdo; ‘
‘8. E no ¢ s6. H4 que se considerar o fato de que aos_sgrvidoms celeustas foi
concedido o diteito a transformagdio do regime. Se alguns de}es. niio optaram pelo regime
estatutdrio, é porque renunciaram as vantagens ¢ t'lueltos a_d\'mxlos de:sse_regxme, Por mt.;o,
setia antijuridico que obtivessem o diteito tenunqmdo atlg:::rteésﬁ t(i)a Deliberagio em questio,
ida dos devedores atinentes ao regime esla T
@ ’ cgnt;s;l%atgfsd:’ pot fim, que o pardgrafo sc'gundo~do art. 12 da Deliberagiio tessa:]voa&a
Wl partir de 12 de janeiro de 1984, o direito & incorporagio, quanto ao servidor emtfom. br:
ol cargo ou fungiio de confianga, apds quatro anos de exercicio continuo. Dispondo, sob
questiio, cujo diteito de agfio estaria prescrito, a tor doart.11daCLT,
Concluo, pois: _
- A CLT nfio prevé a incorporagio ao saldrio da Gratificagio recebida pelo exercicio
do cargo ou fungdo de confianga; L _
. Ndo se estendem ao servidor piblico celetista as nomas juridicas destinadas ao
servidor estatutdrio, por ato de liberalidade; :

- Principalmente se o sgrvidor celetista reaunciou & sua integragdo ao regime
estatutario; . :
Eo parecet, salvo melhor juzo.

Rio déJaneiro, 28 demalode 1991

: I'..eonor Nunes de Paiva
Procuradota do Bstado
VISTO , , . . Lo
Manifesto-me de acordo com os termos do parecer objeto do Oficio 10/91-LNP, com
visto da douta Chefia da PG-10.

vistas 4 Secretaria de Estado de Meio Ambiente (TEF).

Em 07 de junho de 1991.

s : : . Ricardo Aziz Cretton
! - Procurador-Getal do Estado
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Encaminhe-se a0 Exmo. Senhor Sectetétio de 'Fstado Chefe do Gabinete Civil com
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- Parecer n. 01[90, de José Roberto Penna Chaves Faveret Cavalcanti

, o Cantr:'bui?ﬁes parafiscais - regime juridico - imeligéncia do art. 149 da
o .. Constituigdo Federal - contribuigbes previdencidrias e para o Fundo de
. Garantia do Tempo de Servigo - naturezajuridica - decadéncia e prescrigdio.

Sr. Procurador-Chefe:

1. Através do inemorando n® 07.90/PG-3 ¢ solicitado um exame do art. 149 da
Constituigo Federal, principalmente no que concerne & determinagiio do prazo
prescricional das contribuigdes previdencidrias e da contribuigiio para o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo. o oo

.. 2. Ao tempo da Constituigio Federal de 1969, até o advento da Emenda
-Constitucional n° 8/77, era amplamente dominante o enterdimento de que todas as espécies
de contribuigbes parafiscais possuiam natureza tributdria, ndo s6 em razic de estarem
_previstas dentro do seu Capitulo do Sistema Tributdrio, tas também por se adequarem ao
conceito de tributo estabelecido pelo art. 3% do Cédigo Tributdrio Nacional. Com a entrada
em vigor da referida emenda, que inseriu o inciso X no art. 43 e modificou a redagéio do
‘inciso I do pardgrafo 22 do art, 21, criando a categoria das chamadas contribuigdes sociais, o

~ Supremo Tribunal Federal passou a entender, apds o julgamento do REn® 85.595-BA (RTJ

87/271), que aquelas conttibuigdes que estivessem dentro desta nova categoria teriam
perdido a sua natureza tributdria. A tese que ento prevalecen foi muito bem sintetizada por

‘BRANDAOMACHADO, inverbis:
" (. . ') .

”6. Com a Emenda n°8, de abril de 1977, ocorreu profunda mudanga no regime das
contribuigdes. Nio se trata apenas de altetagio verbal do texto, como se pretendeu
explicar, mas da criagio de uma nova categoria légica, as agora chamadas
contribuigées sociais, denominagio com que os autores da Emenda, designaram
exagbes nio-tributdrias, e que antes da Emenda tinham a natureza de tributo. A
simples comparagio entre o texto primitivo e o texto emendado indica a extenséo da
mudanga, Prescrevia o art. 21, pardgrafo 28, inciso I, na tedagfio emendada em 1969:
*A Unifio pode instituir: I - contribuigdes, nos tetmos do item I deste artigo, tendo em
vista intervengio no dominio econdmico ¢ o interesse da previdéncia social ou de
categorias profissionais.” Depois da Emenda n® 8, de 1977, o texto passou a valer: *A
Unido opde instituir: I - contribuigdes, observada a faculdade prevista noitém I deste
artigo, tendo em vista intervengfio no dominio econdmico ou o interesse de

_categorias profissionais e para atender diretamente a parte da Unido no custeio dos
encargos da previdénciasocial.”... ‘

"7. A descaracterizagiio de tais confribuiges como tributos resulta claramente do
acréscimo do item X que a Emendan® 8, de 1977, pds no artigo 43 da Constitigiio,
que enumera as matérias sobre as quais cabe ao Congresso Nacional dispor, com a
sangdo do Presidente da Repiiblica. O texto emendado agora prescreve: “Artigo 43,
Cabe a0 Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Repiiblica, dispor sobre
todas as matérias de competéricia da Unifo, especialmente: ¥ - tributos.. X -
contribuigdes sociais pata custear 0§ encargos previstos nos artigos 165, itens 11, V,
XII, XVIe XIX, 166, patdgrafo 1%, 175, pardgrafo 4° ¢ 178," Ao enumerar de inicio
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