2) ¢ desde gue ndo contrarie a lei ¢ as convengiies. Pode, inclusive, prever normas
regulamentares mais benéficas, aos empregados, como, alids, é o caso pn?smte, .
6. Assim, caso aprovada a Deliberagio em exame, aos servidores celetistas se

- aplicariio as fiormas estatutdtias sobre a incorporagiio. Agora resta indagarse, em se tratando

de Fundagio Piblica, & djsc:u-icionari«:idadpt;i cmf)ditar o “Regulamento da er;nzp:es:g" funciots
1aneita que a doem ot ptivado; ‘ o
damesl;lla éngr?fo b::]m saliéntaplc.)e%l;’icio de fls. 13, a discricionariedade da Diretoria da
Fundagdo encontra limites na lei. Portanto, ao contrétio do empi:eggdqr anado que c(1;‘:)(1@
conceder qualquer beneficio a seus cmprsga:do?, o empregador publico 80 p?de conceder o |
que alei permite. E como jd se viu acima, a leindo concede essaincorporagao; . -
8. E nilo é s6. Hi que s¢ considetar o fato de que aos servidores celetistas fol

i ito & transformagiio do regime. Se alguns deles nfio optaram pelo teg'ime
g&iﬁﬁgg,oéﬂt)er:;ue isnuncjatam‘}g vantagens ¢ cliiteitos advindos dgsse regime, Por isso,
setia antijutidico que obﬁvwdiem o glireitto tenm_lc_lado :ttar:l/::isti (la Deliberagiio em questio,

ida dos devedores atinentes ao reglme & s ,
e cg{lt;il%at:fsd:,-(:)or(}“fr_\:l, que o parigrafo segundo do art, 1° da Deliberagio ressalva, a
partit de 19 de janeiro de.1984, o direito & incorporagiio, quanto ao servidor exonerado bde
cargo ou fungio de confianca, apds quatro anos de exercicio continuo. Dispondo, sobre
questiio, cujo direito de agdo estatia prescrito, a leor doatt. 11daCLT,

Concluo, pois:

- A CLT néo prevé a incotporacio ao saldrio da Gratificagio recebida pelo exercicio

do cargo ou fungiio de confianga; . .

- Néio se estendem ao servidor piblico celetista as nommas juridicas destinadas ao
servidor estatutdrio, pot ato de liberalidade; .

- Ptincipalmente se o servidor celetista renunciou & sua integragdo ao regime
estatutdrio; .

E 0 parecer, salvomelhor juizo.

Riode Janeiro, 28 de majo de 1991

_ Leonor Nunes de Paiva
Procuradora do Estado
VISTO S L .
Manifesto-me & acordo com os tetmos do parecer objeto do Oficio 10/91-LNP, com
vistoda douta Chefia da PG-10, . .

Encaminhe-se ao Exmo. Senhor Sectetdtio de Estado Chefe do Gabinete Civil com

vistas & Seeretaria de Estado de Meio Ambiente (TEF).

Em 07 de jushode 1991,

.- Ricardo Aziz Cretton
Procurador-Geral do Estade
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: Parecer n, 01/90, de José Roberto Penna Chaves Faveret Cavalcanti

o . C_antribui?é‘es parafiscais - régirﬁe jurfdicb - :‘méligéncia do art. 149 da
y - Constituledo Federal - contribuigdes previdencidrias e para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - natureza jurldica - decadéncia e prescrigdo.

Sr. Procutador-Chefe:

¥ 1. Através do memorando n® 07,90/PG-3 ¢ solicitado um exame do art, 149 da
Constituicio Federal, principalmente no que conceme a determinagio do prazo
prescricional das contribuigdes previdencidrias e da contribuigio para o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo. : -
- 2, Ao tempo da Constituigdo Federal de 1969, até o advento da Emenda
-Constitucional n° 8/77, era amplamente dominante o entendimento de que todas as espécies
de contribuigdes parafiscais possuiam natureza wibutiria, ndo sé em razio de estarem
_previstas dentro do seu Capitulo do Sigtema Tributirio, mas também por se adequarem ao
conceito de tributo estabelecido pelo art. 3° do Cddigo Tributdrio Nacional. Com a entrada
‘em vigor da referida emenda, que insetin o inciso X no art. 43 ¢ modificou a redaggio do
‘inciso I do pardgrafo 22 do art. 21, criando a categoria das chamadas contribuigdes sociais, o
Supremo Ttibunal Federal passou a entender, apés o julgamento do RE n285.595-BA (RTJ
87/271), que aquelas contribuigdes que estivessem dentro desta nova categoria teriam
‘'perdido a sua natureza tributdria. A tése que entéio prevalecen fol muito bem sintetizada por
-BRANDAOMACHADO, inverbis: ) |
" ("'.) - o . . -
6. Com a Emenda n?8, de abril de'1977, ocorreu profunda mudanga no regime das
contribuigGes. Nio se trata apenas de altetagiio verbal do texto, como se pretendeu
explicar, .mas da criagho de uma nova categoria ldgica, as agora chamadas
contribuigoes socials, denominag¢fo com que os autores da Pmenda designaram
exagdes nio-tributdrias, e que antes da Emenda tinham a natureza de tributo. A
simples comparagfo.entre o texto primitivo e o texto emendado indica a extensio da
mudanga. Prescrevia o art. 21, pardgrafo 22, inciso I, na redagio emendada em 1969:
*A Unido pode instituit: I- contribuigdes, nos termos do item I deste artigo, tendo em
vista intervengo no dominio econdmico ¢ o intetesse da previdéncia social ou de
categorias profissionais.’ Depois da Emenda n?8, de 1977, o texto passoua valer: "A
Unifio opde instituir: I - contribnigdes, observada a faculdade prevista no itém [ deste
artigo, tendo em vista intervengdo no dominio. econdmico ou o interesse de
categorias profissionais e para atender dirctamente a parte da Unidio no custeio dos
encargos da previdéncia social.”... '

« . "7. A descaracterizagio de tais confribui¢Bes como tributos resulta claramente do
. acréscimo do item X que a Emenda n® 8, de 1977, pds no artigo 43 da Constituigio,
que enumera as matérias sobre as quais cabe ao. Congresso Nacional dispor, com a
sangdo do Presidente da Repiblica. O texto emendado agora prescreve: ”Artigo 43.
Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéio do Presidente da Repiiblica, dispor sobre
todas as matérias de competéricia da Unido, especialmente: I - tribufos... X -
contribuigdes sociais para custear os encargos previstos nos artigos 165, itens II, V,
XML, XVI e XIX, 166, pardgrafo 12, 175, patdgrafo 4° ¢ 178." Ao enumerar de inicio
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os tributos e finalmente as contribulgdes sociais, © l?gis lado}' cons!i_tuinte distinguiy
nitidamente essas duas categorias 16gicas: no conceito de tributo ndo se mqu?drmn
as contribuigdes sociais, a partir da Emenda n® 8. Enumerou as ‘matérias de
competéncia da Unido, depois de classificd-las racionalmente, distinguindo-as, uma
das outras, como conceitos que nio se confundem, nem se_mterpex:etram..()‘ congeito
de tributo é genérico ¢ abrange vAtias espécies. Sc as coptribuigoes sociais fossem
espécie de tributo, jé estatia abrangida pelo género, o setia etro clementar de 16gicy
enumerd-las num itegu;utﬁnomo, quando ja compreendidas no conceito geral.ﬂ]?,
forgoso, portanto, atribuir as conttibuigBes sociais a naturez_ra de exacdes nhio
tibutirias. T : : o
(in Direito Tributdrio Atual, vols. 78, p. 1820-2). . _
3, Provavelmente em decorréncia da enorme celeumna que se gerou no passado sobrle
a natureza juridica das contribuigdes parafiscais, a atual Constinigio Federal resolveu tratir
de frente esta questdo em seu art. 149, assimredigido: | o ‘ '
“Art, 149, Compete exclusivamente & Unido instittﬁr_contributrqﬁes sqc_ials., de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse das cate:goﬂg's profissionais ou
" econdmicas, como instrumento de sua atuagiio Nas respeclivas arcas, obs’ervado o’
disposto nos atts, 146, 1L, ¢ 150, L ¢ III, ¢ sem prejuizo no art. 195, parigrafo 6,
relativamente as ¢oritribuigdes a que alude o dispositivo, 7 o
Parégrafo Uhico. Os Estados, o Distrito Fedetal ¢ 0s Mlmicipio_s poderﬁo instituir
contribuigio, cobrada de seus servidores, para o cuslelo, em beneficio destes, de
sistemas de previdéncia e assisténcia social.” _
4. Todavia, este dispositivo constitucional nio tem tecei?ido uma interpretagio
pacifica na doutrita. Analisando-se atentamente os trabalhos ja publicados sobre e[e,
- percebe-se que a principal controvérsia reside antes .der mais nada numa questio
terminoldgica, a qual, porém, ao contririo do que ocore norr_}lghnentc e tm; tipos do
questdes, apresenta uma transcendental importancladf, ordcrflprau_c?_. R
' - 5.0 dispositivo em exame fala em “contribui¢des sociais, de.: intervengfio no -do{ninio
. econdrinico e de interesse das categotias profissionais ou econdmicas”. Pata a maioria dos
juristas qué se dedicaram ao exame desta notma, cla esti se referindo a trés espécies de
contribuigdes: ; o
. a) cmt_ﬁbuiqées sociais; ! . .
b) contribuigdes de intervengiono dominio econfimico;
¢) contribuigdes de interesse de categorias profissionais ou econémncgs.
6. Este ¢ o entendimento, por exemplo, de SACHA CALMON NAVARRO
COELHO: - | .' |
"No que tange ds contribui¢bes parafiscais, institulvels para trés fins: o social, 0

inferventive e o corporative, a criagio delas depende de lei or_dihziﬁa., e delol !

complementar a social hova.,.”

(in Comentdrios d Constituigdo de 1988,p. 36). , L
7. No mesmo sentido é a interpretagio de WALTER BARBOSA CORREA:

"Ao lado dos tributos, confudo, também no género das exaqﬁes‘) ﬁscﬂa:s, a
Constituigdo incluin o empréstimo compulsétic (arl. 148) € as contri buigdes (a)
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sociais (b} de intervengdo no dominio econdmico e (¢) de interesse das categorias

prafissionais ou econdmicas,”

(in Repertorio de Jurisprudéncia IOB n® 1/2429), .

8. Entretanto, hd quem entenda que este dispositivo estd se referindo a, apenas, duas
espécies de contribuigdes: '

a) contribuigdes socials de intervencdo no dominio econfmico, e

b) contribuigdes sociais de interesse das categotias proﬂssionais ouecondmicas.

9. Com efeito, esta é a interpretagio dada por RUY BARBOSA NOGUEIRA:

“Acontece ainda que a Constimicio Federal, #pds ter assim disposto sobre as
contribui¢des sociais instrumentais de intervengio no dominio econémico e de
interesse das categorias profissiomis ou econdmicas, para separar ¢ distanciar estas
das contribuig¢des sociais destinadas ao financiamento da SEGURIDADE SOCIAL,
no mesmo caput do art. 149 advertiu logo sobre a'existéncia e sobre o diferente
regime juridico-constitucional destes iltimos, estatuindo: '

“e sem prejuize do previste no art, 195, pardgrafo 68 relativamente as
contribui¢des a que alude o dispositivo.” :

(in Repertdrio de Jurisprudéncia IOB n® 1/2784).

10. A conseqiiéncia mais relevante da existéncia destas duas interpretagtes diz
respeito 4s chamadas contribunigdes para a seguridade social previstas no art. 195 da
Constituigéio Federal. Enquanto que, para a primeira corrente, estas contribuicées seriam
uma modalidade ou mesmo as proprias contribuigdes sociais, para a segunda corrente elas
seriam.uma terceira espécie.de contribuigdo, que denominam de "contribuigdo social para
a seguridade social”, a qual ndo estaria alcangada pelo comando normativo do art, 149.
Assim, no entender desta segunda cotrente, as contribuigBes previstas no art. 195 nio
estariam sujeitas as normas tributdrias a que faz referéneia o caput do art, 149, a saber: art.
146, 1l ¢ art. 150, IeIIL » _

11. Em outras palavras, pata a primeira corrente seriam aplicdveis a todas as espécies
de contribuigdes parafiscais as nommas gerais relativas aos ttibutos previstos em lei
complementar ¢ também os principios constiticionnis tributirios da legalidade, da
irretroatividade e da anterioridade, observado o pardgrafo 62 do art, 195, que afasta, para as
contribuigdes de que trata, o principio da anterioridade, substituindo-o por uma espécie de
vacatio legis trimestral. J4 no entendimento da segunda cotrente, isto seria vilido para todas
as conttibuigdes parafiscais, exceto para a denominada “contribuigfio social para a
seguridade social” prevista no att. 195, como esclarece RUY BARBOSA NOGUEIRA in

verbis:

“Como se vé, incluidas estas contribui¢des sociais dentro do Sistema Tributdrio
Nacional e dependentes das normas gerais em matéria de legislagho tributdria (art.
146, IIT) e mais das normas tributdrias do art, 150, I'e ITI, a Constitnigio as trata como
tributos, isto &, estas contribuigdes sociais de interven¢io no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou ccondmicas estdio submetidas ao regime
dos tributos. :

"Observe-se que jd as contribuigdes sociais da seguridade social previstas no art,
195, ndo s6 nio foram incluidas no capitulo do Sistema Tributdrio Nacional, mas
poderiio ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as
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houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art, 150, L b,
do Sistema Tributirio. Portanto, estas contribui¢des da seguridade social estio
excluidas do regim e dos tributos.” e

" (in'Curso de Direito Tributdrio,de acordo com CF/88, p. 128).

12. Todavia, em que pese a respeitdvel opinido de RUY BARBOSA NOGUEIRA,
ndo hd como negar que a sua interpretagio do art, 149 da Constitui¢io Federal ¢
manifestamente equivocada. Na realidade, como acertadamente defende a primeira
cotrente doutriniria acima exposta, a primeira parte do caput deste dispositivo se refere a
trés espécies de contribuigdes parafiscais: (a) contribuigdes sociais, (b) contribuigdes de
intervengdo -no dominio -econdmico e (c) contribunigdes de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas. As contribuigdes sociais séo, ou abrangem, as prdprias
conttibuigdes para a seguridade social previstas no art. 195 da Carta Magna, Apenas este
entendimento permite hartnonizar o texto constitucional, como se passa a demonstrar.

- 13, Em primeiro lugar, merece especial atengio a parte final do caput do art. 149,
assim redigida: ' '
- "... observado o disposto nos arts. 146, Il ¢ 150, I ¢ Il ¢ sém prejuizo do previsto no
art 195, pardgrafo 62, relativamente ds contribuigdes a que alude o dispositive.”

14. Se a intengdio da ressalva feita na parte final do eaput do att. 149 fosse, como
afirma RUY BARBOSA NOGUEIRA, advertir sobre a existéncia e sobre o diferente
regime juridico das contribuicBes para a seguridade social, a referéncia final deveriaser ao
art. 195 por completo e nio apenas d norma do seu pardgrafo 6% O normal seria dizer algo
como "sem prejuizo das-contribuigdes previstas no att. 1957, ou mesmo “exceto em relagiio
45 contribuicBes previstas ho art 195", com o que teria tomado claro que, além daquelas
contribuigdes mencionadas na parte inicial do artigo, outras haveria, is quais, poréin, nio se

‘aplicaria o regime juridico felativo aos tributos. Mas, da forma como foi redigido,

evidentemente estandio foi a intengiio.
15. Obviamente, a intengdo na parte final do caput deste dispositivo ndo foi a de

“advertirsobre a existéncia de outras contribuigBes que néio se sujeitatiam ao regime juridico

relativo aos tributos. A’ finalidade foi apenas a de torar claro que, ndo obstgnte as
contribuiges para a seguridade social (ou simplesmente: sociais) também se sujeitarem is
mesmas regras aplicdveis aos tributos, a elas niio se aplica o principio da anterioridade, que ¢
substituido pela regra de que as mesmas s podem ser exigidas apds decorridos 90 (noventa)
dias dadata da publicagfio da lei que as houver instituido ou modificado,
~ 16, Para assim ndiose entendet, fer-se-ia que admitir uma redundéncia na redagdio do
parigtafo 6?do art. 195, que assim reza: ' '
§6° As contribuigdes sociais de que trata este artigo s6 poderiio ser exigidas apds
* decortidos noventa dias da data da publicagio da lei que os houver instituido ou
modificado, ndo se lhes aplicando o dispostono art. 150, 11, b." h
17, Com efeito, se ds contribuigdes para a seguridade social nio fosse aplicdvel o
regime juridico relativo aos tribitos, ndo haveria necessidade de o texto constitucional
excluir especificamente o principiotributdrio da anterioridade de que trata o'art. 150, HI, b,

da Constituigdo, jd que nenhum principio tributdrio seria aplicavel de qualguer forma.

Portanto, é inegdvel que o entendimento contrdtio ao aqui defendido leva a uma redundéncia
ha redagio do pardgrafo 62do art, 195. E como bem leciona CARLOS MAXIMILIANO;
* As expressOes do Direito interpretam -se de modo que néo resultem frases sem signhificagfio
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real, vocdbulos supérfluos, ociosos, indieis (in Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, Rio,
1979, p. 250). R o o . . :

" 18. Somme-se, ainda, em prol da tese aqui defendida, que a Constituigdo Federal de
1969 tratava as contribuigdes sociais como uma espécie distinta das contribuicdes para a
intervenciio no dominio econdmico ¢ das contribuiges para o interesse de- calegotias
profissionais, e niio como género destas duas dltimas, conforme sustenta RUY ]-3ARBOSA
NOGUEIRA i luz da nova Constituigio Federal. De fato, apés a Emenda Constitucional n®
8/77, a Constituigiio passou a enumerar no art. 43, X, as contribuigdes sociai§ ¢ no art. 2},
pardgrafo 2%, 1, as contribuigdes chamadas de tributdrias, que eramn. destinadas a trés
finalidades: a) intervengio no dominio econdmico, b) interesse de categotias profissionais e

. ¢) patte da Unidio no custeio dos encargos da Krevidéncia social. Neste particular ¢ bastante

jlustrativa a segunda passagem de BRAND
estadistingfio in verbis: T
*7. Bssa afitmagfo impde se faga uma andlise menos superficial das contribuigdes,
quer tributdrias (Const., att. 21, pardgrafo 2% inc. I), quer sociais (Const., art. 43, X),
no que tespeita aos pressuposios das respectivas obrigagdes. As contribuigSes
tributdrias, como se sabe, podem objetivar trés diferentes propdsitos, consoante
se vé naregra redigida de acordo com as Emendas n°1,de.1969,en?8,de 1977:

" g) intervengiio no dominio econdimico (art. 163, pardgrafo tinico, da Const.); b)
custeioda previdéncia social: ¢) interesse de caitegorias profissionais...”
(in Direito Tributdrio Atual, vol. 8, p. 1.840).

" 19; Antes dé prosseguir cabe aihda observar que a divergéncia na interposigiodoaart.
149 da Constituigho Federal nio se limita as duas posigdes acima analisadas. Hd ainda quem
veja na reniissio ao art. 146, III, apenas o objetivo de determinar que. também sejam
estabelecidas em lei complementar norinas gerais pata as contribuigdes parafiscais, e nio
qué elas ficam submetidas ds mesmas regras gerais provisias em lei complementar para os
wributos, como foi aqui colocado anteriormente. Pelo menos aparentemente ¢ este o
raciocinio de WLADIMIR NOVAES MARTINEZ, in verbis: o .

* A mengéo dos arts. 146, 11T, e 150, I ¢ Il ndo desfaz a distingdo. O ast. 146, IIL define

oinstrumento legal de normatizagéo (lei complementar)...” - ‘

(fn_Repenério de JurisprudénciaIOBn® 1), ‘ ‘ :

20. Realmente, as diversas remissdes que sio feitas no texto constitucional - em
exoesso diga-se de passagen - tém dado margem a duvida no que pretendemsignificar. Mas
10 caso especifico da remissdo ao art. 146, 111, patece claro que o objetivo foi o de submetet
as conttibuigdes parafiscais is, mesmas regtas que forem previstas em lei complementar
para os tributos. Pata assim ndo ser o texto constitucional teria que possuir alguma ressalva
hesta remissio limitando-se ao aspecto da criagdo de normas gerais através de lei
complementat, a fim de tornat claro que ela nfio se tefere ao contetdo das mesmas, pois
*onde a lei nio distingue ndo pode o intérprete fazer distingGes”. Além disso este
entendimento levaria 4 mesma redundancia na redagdo do parigrafo 6 do artigo 195, a que
se. mencionou anteriormente (item 17). Por dltimo, ndo se pode esquecer que a doutrina
majotitdria ndio acolhe este entendimento haja visto o que foi exposto acima. -

21. Mas retomando o fio da meada, uma vez demonstrado que as contribuigdes para a
seguridade social estdo também submetidas ao regime juridico relativo aos ributos, com
excegio do principlo constitucional da anterioridade que ¢ substituido pela regra especial

O MACHADO, na qual ele faz nitidamente

L]
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prevista no parigrafo 6° do art .195, resulta claro que tanto as contribuigdes previdencidrias .
quanto a contribuigéio para o Fundo de Garantia de Tempo de Servigo ficam sujeitas acs:

prazos decadencial e prescriclonal previstos no Cédigo Tributdrio Nacional, na medida em
que am bas sio modalidades de contribuigdes para a seguridade social. '

22. De fato, as contribuigbes previdencidrias estdo expressamente previstas pela'

Constituigéo Federal como modalidade de contribui¢do para a seguridade social, como se
vetifica do seu art. 201. ' : _ ‘

. 23, No que concerne 4 contribuigiio para o FGTS, embora néo esteja expressamente
tratada pela Constituigfio Federal como uma modalidade de contribuigio para a segutidade
social, néo hd como deixar de ser classificada nesta categoria. De fato, o que identifica uma
exagéo qualquer como uma contribuigéo para a seguridade social é a destinagdo do produto
da sua arrecadagiio ao custeio da seguridade social. Ora, a taziio de ser fundamental do FG'TS é 1
proteg@o do trabalhador em situagiio de desemprego involuntirio, que é um dos ohjetivos
expressamente previstos pela Carta Magna no programa da seguridade social, como se
percebe do inciso IV do art. 201. Neste sentido, embora com outros fundamentos, € o
entendimento de OCTAVIO BUENO MAGANO, jx verbis:

”A contribuigio do FGTS exteriotiza intervengdio do Estado ho dominio econdmico,
destinada a suprir as necessidades de habitagio, saneamento bésico e infra-estrutura
urbana. Classifica-se, portanto, como modalidade da contribuigdio social, previstano
artigo 149, da Constituigio, a qual, a seu tumno, insere-se na categoria de tributo.

"Espancadas hilo de ser, em conseqiiéncia, as dividas que paitavam, sobre o assunto,
a partir do advento da Emenda Constitucional n®8, de 1977, A despeito de abalizadas
opinides em sentido contritio, que negavam as contribuigdes sociais cardter
tributitio, por estarem previstas em epigrafe, concernentes as attibui¢des do Poder
Legislativo (v, art, 43, X) ¢ niio ao sistema tributdrio, sempre NOS pareceu que o
apontado aspecto tdpico niio deveris prevalecer sobte a natureza orgénica do
instituto (MARTINS, IVES GANDRA DA SILVA ¢ MARTINS FILHO, IVES
GANDRA DA SILVA, Manual de Contribuigdes Especiais, Sio Paulo, RT, 1987,p.
58). '

"Agota, diante da insergio da contribuigdo social, no capitulo alusivo zo sistemna
tributdrio pacional, ndo pode haver mais diivida quanto a sua natureza tributdria
(MARTINS, IVES GANDRA DA SILVA, Sistema Tributdrio na Constituigdo de
1988, Saraiva, 1989, p. 123). :

"Segue-Se que, em oposigio ao preceituado no paégtafo 42, do art, 21, da Lei n®

- 7.839/89, os débitos relativos a0 FGTS ndo ficam sujeitos & prescrigdo trintendria e
sim gilingfienal, contada da data de sua constituigdo definitiva, tal como previsto em
leicomplementar nio alterdvel pot legislagio ordindria.”

© (nIOB-Jurisprudénciatrabalhista e Previdencidrian® 2/3392),
24. Tsto posto, pode-se congluir que:

8) 0 art. 149 da Constituigio Fedoral trata de trés espécies de contribuigdes
parafiscais: sociais, de intervengdo no dominio econémico e de interesse das

categorias profissionais ou econdmicas;

b) as contribujgdes sociais sio as proprias contribunigdes para a seguridade social
-previstas ho art. 195 on a0 menos estas Gltimas sio uma modalidade daquelas;

183 R. Dit. Proc. Geral, Rio de Janeiro, (45) 1992 .

¢)'o regime juridico relativo aos tributos & aplicivel para todas as tés espécies dé
contiibuigdes parafiscais, observado o pardgrafo 62do att. 195 que afasta em relagio
as contribuigGes para a seguridade sociat o principio constitucional da anterioridade
substituindo-o pela regra de gue elas 56 podern ser exigidas apGs decorridos noventa
[ dligs di data da publicaqdo da fef que as houver instituido ou modificado; S
‘) :a'sAébliitribuiQSe's previdencidrias e a contribuigio para 0 FGTS sio modalidades de
..Sontribuictes pata a s¢ uridade social, de modo que também ficaram submetidas ao
“rogime juridico relativo aos tributos apés o advento da nova Constitnigio Federal,
.. ; Anclusive no gue concerne acs prazos decadencial e prescricional que passaram a ser
. agueles provistos no Cédigo Tributirio Nacional.
i S o
Riode Janeiro, 23« julho de 1996,

José Roberio P.C. Faveret Cavalcanti

o Procurador do Estado

Ao ilustre Secretério de Estado Chefe do Gabinete Civil, sob a reiterada manifestagio

(fls. 39) de ser dado cardter normativo ao Parecer n2 01/90-JRFC da lavra do ilustre

Procurador JOSE ROBERTO P.C. FAVERET CAVALCANTI, niio s6 pelo brilho ¢

seguranca na sbordagem do tema, como pela importincia que o, reveste, no sentido da
wniformizacio do entendimento, :

Em03 de outubro de 1991.

Ricardo Aziz Cmﬁon
Procurador-Geral do Estado

R. Dir. Proc: Geril, Rtio dé Janeiro, (45) 1992 v




