Parecer n. 12/92, de Candido Guilherme Gaffrée Thompson

Revisdo de incorporagdo de cargo comissionado, conguistada pela atuagio
em fundagdo piblica estadual, nos termos do pardgrafo dnico do art. 6*da

- Lei n21.279, de 15.3.88, naredagdo que ao dispositivo deuwoart. 12daLein®

1.696, de 20.8.90 - Inteligéncia do pardgrafo 6° do art. 89 da Constituigdo do-
Estado. : '

A . .
1. Versa este processo matétia acerca da qual tém sido snscitadas, de algum tempoa

esta parte, diividas fregiientes. Trata-se de determinar o simbolo pelo quatse hd de rever uma
incorporagiio levada a efeito em nome do exercicio prolongado de cargo comissionado
integrante dos quadros de uma fundagio estadual. S

E, com efeito, este o caso da servidora Eliane Edde Azevedo de Souza Mendes,
Professora de Treinamento que, apés exercicio ininterrupto do cargo de Assessor Técnico
da FESP, simbolo RC-03, pelo petiodo de oito anos (fls. 5), requereu a assimilagdo alusiva
que coubesse & sua remuneragio. Atendeu-se-he, otiginariamente, & pretensfio, mediante a
insergiio em seus ganhos de parcelas dos vencimentos correspondentes ao simbolo DAS-9,
integrante do codigo de remuneragdio da adsministragio direta. .

Veio a ter ¢la, porém, em etapa postetior, esta revisio reformulada, por se Ihe tet
seconhecido direito a incorporagiio mais vantajosa, ou seja, com base hos ganhos relativosa
um DAS-10(fls. 15). : : : ' ST

- Fista tltima conquista, todavia, torou-se alvo de duvidas, por constatar-se que este.

simbolo (DAS-10), depois de ter-se tomado privativo de Subsecretitio Adjunto, veio a ser’
extinto e substituido por umnovo, 0 SA, de remuneragio comrespondente ao VP-1 (fls. 19). - ‘

Tntetvindo a fls. 20/22, o Sr. Chefe da Coordenagdo de Pessoal, érgiio da SAD,
avisadamente informou que, versando o mesmo tema, diversos outros processos aguardam
ali a solugiio que se ¢é a este; e que nio $6 os hé provenientes de fundagdes, mas também de
emptesas publicas e sociedades de economiamista. -

Ainda nha mesma Secretatia colheram-se os pareceres de fls. 24/26 ¢ 29/37, onde se
examinou cuidadosamente a matétia, para afinal em ambos apontar, embora por razes
diferentes e visando a resultados eventualmente divetsos, nosentido de uma nova reviséo do
direito de recepgiio jd asseguradoa interessada. ‘

Assim feito o relatorio, passo a opinar. '

2. Em virtude da redagio que the foi dada pela Lei n® 1.696, de 20.8.90, 0 dispositivo
que rege a incorporagio em causa - ou seja, 0 parigrafo vinico do art. 62 da Lei n° 1.279, de
15.3.88 - apresenta-se hoje com os seguintes termos:

"Pardgtafo tinico - Para o fim de fixago do valor a ser assegurado, nos termos dos art,
10 da Lei n° 530, de 4.3.82, ¢ 30 do Decreto-Lei n® 220, de 18.7.85, ao servidor
estatutsrio estadual que tenha exetcido cargo ou fungdo de confianga em autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou fundagGes piiblicas estaduais,
estabelecer-se-d correspondéncia enire as atribuigdes do posto fiducidrio da
administrag@io indireta ou fundacional com os da estrutura da administragio direta e
que dele mais se aproximat, cujo valor servitd de base & incorporagfio, adotando-se,
pata o mesmo fim, aliemativamente, se majorante, a comparagio entre 0s valores do
posto fiducidtio exetcido na administragio indireta ou fundacional e do cargo em
comissio da administragdo direta que dele mais se aproximar, o qual serd adotado
para a fixagio da vantagem”.
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Como se v&, nfio quis o legislador que esta conquista de direito pessoal sc fizesse
- diretarmente em fmg:ﬁo do cargo desempenhado em fundagfio; talvez por considerar instavel
aestrutura destas entidades, talvez para uniformizar estas incorporagdes de mode a facilitar
jistamente suas revisdes, prefetiu ele nestes casos relacionar os cargos efetivamente
des?n{penhados peloservidor com cargos da administragdo direta, para concretizar o dircito
subjetivo em nome destes ltimos. Assim € que, nada obstante tenha um servidor durante
todo o pe{'{odo aquisitivo ocupado comissdo em ente fundacional, o que afinal incorpora a
seus veticimentos siio pagas alusivas a um cargo comissionado da administracio direta.

_ Seguefs.? ql:ie, para cle, o diteito de melhoria de ganhos decorrente de modificagdes
na remuneragdo do catgo cujo desempenho propicion a in 40 nd
ﬁ%utgnzlltte, em funciio de alteragfes n(?:cgimg rer!r)nmeratéﬁo %{;Srpgur::gaazﬁ;lsat;;leaﬂf?mz,

o de alteragdes no regime rem i i intog;
quaﬁlaro do alt mnf]s o digreta. uneratirio dos cargos comissionados mj;egmntes dos

. Endome pafece que o pardgrafo 6% do art, 89 da Constitigio do Estado tenha
alterado algo, no particular, Neste passo, divitjo completamente do substancioso parecer
langado 1o feito pela douta Assessoria Juridica da Secretaria de Administragiio; a meu ver.
estamos diante de dispositivo a ser interpretado com grande cautela, de forma a a,sse gurai—sé

- que provalega, sobre as aparéncias enganosas de sua letra, seu verdadeito espirito.

Quando neste-preceito se estabelece que a revisio da incon i "

Quar . tporacio se faca “sempre
que scﬂmodlﬁcar & remuneragiio do cargo que Ihe deu causa”, nio se estd considerando a
situagéo todo especial da conquista em nome de atuagdio em fundagdes, empresas piiblicas
ou sociedades de economia mista; estd-se dispondo de uma forma gendrica, isto &

~ cingindo-se 4 situagio-padido. Cabe, como sempre, a0 intérprete, afeicoar-se o texto i

exceghio; até porque implicaria, colocagiio diversa, em atribuir-se ao constituinte o intento
de alterar fundamente o regime de tais incorporagBes, sem dedicar-lbe um texto clato ¢

| diréto. Mediante um preceito editado com o fim especifico de tratar das revisdes das

Mcq;pomgﬁ?s, ter-se-is:’ alterado o prdprio regime aquisitivo de algumas delas, j4 que a
partir dai as incorporagdes em nome de cargos comissionados de fundagdes, sociedades de

economia tista e empresas piiblicas se fariam, para todos os efeitos, sobre os simbolos dos -

cargos exercidos naquelas entidades.
' 3 Ahas:, no respeitdvel trabalho a que me venho referindo incorreu-se em um
equivoco, a0 afirmar-se (fls, 29): _
_“Posteriotmente, em fungiio da mudanga do valor da remuneragio do simbolo RC-03
: de fundagdo (fls, _14) a retribuigiio do cargo incorporado pela interessada foi também
alterada, dg_asta feita para o valor correspondente ao simbolo DAS-10 (fls. 15), visto
que o anterior, DAS-9, j4 ficara aquém do valor RC-03%,

Cotejo atento dos informes constantes de fls. 11 com os trazidos
) . . los pelo documento de
fls. 14, revela que niio se alterou o valor pago & interessada em nome de incorporagfio por
ter-se a]tere_tdo o valor do cargo comissionado da fundagdo, - mas porque se informara ,oom
mtg;habntenonngme, aquele valor. Ambos estes documentos se teferem aos meses de
sef 1o, outubro, novembro e dezembro de 1988, o que impd a
segundo corrige o primeiro, a poo & conclisio do que o
Se se tivesse, realmente, introduzido alteragdes no valor da rubrica
¢ X ente, A por constatar-se
que, nzfa‘ época (?a elaboragio do segundo informe, "o DAS-9 j4 ficara aqupé?n do valor do
RC-03", ter-se-ia agora de anular esta modificagiio, para dar a interessada como beneficidria

} da incorporagéio que originariamente se lhe concedera. Ndo teria nentum sentido o regime
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complexo que se instituiu para a conquista do diteito em tato nos entes de que se cuida, se ag
revisdes se fizessem pelomodo suposto no parecet de {ls, 29/37. L o
4. Eim meu entendimento, a interossada incorporou a seus vencimentos unt DAS-10,
et tigotosa obediéncia aos ditames contidos no pardgrafo unico do att. 62 da Lei n® 1.279._, de;
15.3.88, na redagfio que ao dispositivo den o art. 19da Lei 22 1.696, de 20.8.90, norma acimg,
transcrita (itemn®2). : ‘ .
N&o importa discutir se este simbolo tomou-se ou ndo, em algum momento,
privativo dos Subsecretdrios Adjuntos; n0s termos em que se enconita hoje ‘r_cd'lgwldo, 0.
dispositivo supramencionado dispensa este debate. Ao lado de um cotejo de atribuigdes, se
coloca outro, de valores, a ser utilizado se beneficiar o servidor. J4 estd, com efeito, naguele
preceito, atregra: . . o .
#. adotando-se, para o mesmo fim, alternativamente, se majorante, a compatagio,
entre os valores...” . -
Controverte-se também que o simbolo DAS-10 se encontra atualmente extinto (ndo
creio que ninguém ponha em divida o fato de que existisse ele 4 época da incorporagdo de
que aqui se trata, visto como se deu ela antes doadvento daLei n® 1.696/90). -

Afirma-se no Parecer AAJ/n® 6.510-JAG, com base no informe de fls. 28, que esio - '

simbolo subsiste. Sou forgado mais uma vez a discordar deste trabalho; parece-me
incompreensivel que o DAS-9 tenha desaparecido, substituldo por simbolos novos, de,
elevada remuneragio, petmanecendo 0 DAS-10 cotn a remuneragio a que antes se mantlnpa
vinculado. Neste ponto estou de inteiro acordo com o parecer de fls. 24/26. Ali se delxou dito
a0 propésito:

"% sabido que todos os cargos em comissio de simbolo DAS-10 estavam situados

muma linha hierdrquica acima daqueles de simbolo DAS-9 ¢ estes iltimos por forga
do dispostono art. 4° e seu pardgrafo 12 da Lei n® 1.696/90 e também doart. 2° dalei.
n® 1.713/90, passatam a ser designados por CG, DGA ¢ DG, corres_pgmden}es,.:
respectivamente, aos cargos de Chefe de Gabinete, Diretor Geral de Administragioe

demais catgos em comissio da Administragio Direta-cortespondentes em termos

funcionais a0 DAS-9.

Se os catgos e comissdo de Subsecretdrio Adjunto estavam nivelados, até entio,
pata o fim remunetatdrio, pelo valor conferido ao simbolo DAS-10, tudo leva a cret
que tal nivelamento deve permanecer. Conseqilentemente todos os cargos em
comissio, DA S- 10, qualquer que seja a denominagio, passaram a cotrespondet, por
forga da notma do art. 42 ¢ seu pardgmafo 1° da Lei n* 1.696/90, o simbolo SA,
vineulado, para o efeito de remuneragio, aosimbolo VP-1. -

No particular, o cargo parimetto incorpotado, com base no pardgrafo inico doart. o
da Lein? 1,279/88, designado pelo simbolo DAS-10, estava alé entio nivelado ao de-
Subsecretdrio Adjunto antes da edigho da Lei n® 1.696/90, Iguais os simbolos
equivalentes hio de considerat-se 0s cargos a que correspondem, especialmente para..
o fim previsto na norms em comento.” o ‘ :

incorporagio, do valor cortespondente aosimbolo VP-1. .
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Meu parecer ¢, pois, no sentido de que faz jus a interessada a percepgio, a titulo de -

4

@.

41/47.

Sub censura,
Rio de Janeiro, 27 de margo do 1992.
v Candido Guilherme Galfrée Thompson
Procurador do Estado
De acordo.
" AoSr.Procurador-Geral
Antdnio Carlos Cavalcanti M aia
Procurador-Chefe da
Procuradoria de Pessoal
Setthor Procurador-Geral:

Concordamos, etn patte, com o patecern? 12/92-CGGT, de 27 de margo de 1992, fls.

.- - Naohd uniformidade, no sentido de que a simbologia das fungdes de confianga de
cada entidade do setvigo piblico tenha exata correspondéncia de atribuigdes em relagfio acs
simbolos das demnais, como é o caso da FESP. '

De acordo com o Patecer n 10/91-TRWA/PG-4, do Procurador JOSE ROBERTO
WALDEMBURGO ABRUNHOSA, aprovado por V. Exa. e que acompanha o presente
pronunciamento, o essencial na catacterizagio de um cargo sio as cotrespondentes
atribuigdes.

Destarte, a equivaléncia de que se trata deve ser considerada em razio da igualdade
ou assemelhagio prdxima das funges dos cargos, o que nfio estd comprovado no presente
processo. -

Em face do exposto, temos um principio que deve ser atendido em todas as situacbes
similares. Para tanto, a Secretaria de Estado de Administragio deverd encaminhar o
processo 4 FESP para informar o valor que atuslmente remunera o cargo de Assessor
Técnico incorporado pela requerente, o sitmbolo RC-03 de fundagéio e que deverd ser revisto
sempre que se modificar a remuneragio do cargo que deu causa A incorporagéio,
atualizando-se 8 apostila.

Como se disse, 0 mesmo procedimento deverd ser adotado para os casos andlogos,
independentemente de qual simbolo esteja em exame, se em fundagGes, empresas priblicas
ousocledades de economiamista,

Outrossitn, vale ressaltar que estudo procedido pela Procutadoria Adminsitrativa,
ainda pendente de apreciagio pelo Exmo. St. Governador, deixou em diivida a definigiio
sobte a natureza piblica de vérias Fondagdes.

Fm 22 de maiode 1992

Roberto Richeletie Freice de Carvalho
Procurador do Estado
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VISTO

Manifesto-me de acordo com o pronunciamento de fls. 48/49, do PrOcuradm
ROBERTORICHELETTE FREIRE DE CARVALHO.

A otientagio prevalecente & a que consagra o entendimento de a equivaléncia entre
diferentes cargos, para o fim de que se trata, depender da constatagio da correspondéncia dg
atribuipdes, relegando-se a segundo plano a nomenclatura e a simbologia do cargo, devendo
set aplicada em todos os casos andlogos.

Ressalto, ainda, que, consoante estudo procedido pela Procuradoria Administrativs,
a FESP ¢ fundagdo de direito privado, estando & matéria pendente de apreclagao pelo
Exceletissimo Senhor Governador.

Encaminhem-se cdpias do pronunciamento de fls. 48/49, do Parecer p
10/91-JRWA/PG-4 ¢ deste “Visto” aos Srs. Procuradores Chefes da Procuradotia de
Pessoal, da Secretaria da PGE, da Coordenadoria do Sistema Jutidicoe doCEJUR.

Ao Exmo. Sr .Secretdrio de Estado Chefe do Gabinete Civil, com vistas & Secretaria
de Estado de Administragfo.

Em 25 de maio de 1992

Ricardo Aziz C retton
Procurador Geral do Estado

Proc. n*E-01/00077/89
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‘Parecer n. 10/91, de José Roberto Waldemburgo Abrunhosa

- 8érgio Fernandes de Magalhdes

- Lei n® 1.696/90, art. 4% pardgrafo 2*: Conteiido da expressdo "ao cargo
qmvalenre

- A equivaléncia entre cargos deve ser buscada peta semelhanga de
atribui¢es, e ndo pela denominagdo ou pelo simbolo de vencimentos

atribuidos ao cargo.
- Entendimento diverso daquele dos Pareceres 23/90 LABFJe04/91-VFMH.

Serglo Femandes de Maga]haes, ex-funciondrio do TPERJ, aposentado no Cargo de

‘Ad'mmlslrador de 18 Categoria, que, a0 tempo da passagem para a inatividade, incorporou

a0s Seus proventos a remuneragio do cargo de Assessor-Chefe da Assessoria de
Planejamento e Coordenagiio:do IPERJ, pleiteia a revisio dos seus proventos, com base no
pardgrafo 2°do art. 4°daLein® 1.696/90, de 20.08.90.

2. O disposto invocado pelo requerente temase gumte redagao:
* Att. 42 (omissis) ‘

§ 2°- Aos chefes de Gabmete de autarquia, ou cargos eqmvalentes, fica igualmente
atribuido o sfmbolo CG, vinculada & remunetagdo .de seus ocupantes,

. independentemente do grupo em que situado o ente-autdrquice, dquela definida para

" o simbolo VP-3, com o consecidrio estatuido pam os dois pmmeiros cargos

mencionados ho par:igrafo anterior,
A normase aplica aos inativos, forga do art. 6 da mcncionada Le1 como sevé:

Art. 6° - O disposto nos artigos 1%, 3%, 40 ¢ 5% aplicar-se-4 no que oouber, para fim da
majoragdo do quantum da vantagem jd anteriormente deferida, mcluswe para efeito
de refixagio de proventos dos inativos”,

" . 4. O Superintendente de Recursos Humanos da Sectetaria de Estado de
Administragio, acolhendo a manifestago de fls. 12/14, indeferiu o requetimento, sob o
atgumento que somente os catgos em comissio de Chefe de Gabinete de Autarquin

designados pelo Simbolo DAS-9 passaram a ter a remuneragdo vinculada a do simbolo

VP-3,

5. Q interessado, em recurso ditigido ao Presidente do IPERJ, pediu foase ouvida a
Procuradotia Geral do Estado. :

A consulta ndo foi encaminhada pelo Sectetirio de Estado de Ad;mmistrag:a.o como
reoomendaaLel Complementar n® 15/80.

.6. J4 nesta Procuradoria Getal, o processo recebeu inttmeras novas petiges do

:Requerente, trazendo dados e documentos que, a seu ver, devetiam set examinados para o
bom entendimento da matéria.

7. Este ¢ nm caso peculiar, em que o interessado pediu fosse ouvida a Procuradoria
Geral do Bstado em face da existéncia de anterior pronunciamento, que € expressamente
citado namamfestagaode fls 1214,

8. E necessdrio sejam fixados alguns pontos: de acordo com o Anexo 1-A da Lei n®

1,135, de. 20 de feveteiro de 1987, os cargos em Comissio de Chefe de Gabinete ¢ Assessor

Chefe do IPERT foram designados pelo mesmo simbolo DAS-8, pelo que o interessado
entende tetia o direito pleiteado, na forma do Parecer n? 23]90—ABFJ
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