§ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

- (Orgiio Especial)
g+  REPRESENTACAOPOR INCONSTITUCIONALIDADE NUMERO 05/91 - RJ

N Relator: Desembargador Thiago Ribas Filho

- Representagdo por fnconstitucionalidade do artigo 28, e seus pardgrafos da Lei n®

168091, do Municipio do Rio de Janeiro - Procedéncia do pedido, por violagdo do
.- artigo 77, I, da Constitui¢do Estadual, ndo se podendo confundir enquadramento
em cargos de atribui¢des diversas por desvio de fungdo, com as sitwagbes de
ascensdo oy promogdo dentro da mesma carreira e instituigdo do regime juridico

1 dnico para os servidores piiblicos - A investidura em cargo de categoria funcional

diferente que passou a ocupar o funciondrio em condices andmalas e para atender
a necessidade do servigo, € incompativel com o referido preceito constitucional.

et
1

{ z  Vistos, telatados e disculidos estes autos de representagdo por incopstincionalidade
1 jiimero 05/91, relativa ao artigo 28 ¢ seus pardgrafos, da Lei n? 1680/91, do Municipio do

Rio de Janeiro, promovida pelo Deputado Bstadual Paulo Cesar Melo de Sd e onde é
Assistente o Sindicato dos Servidores Piiblicos do Municipio do Rio de Janeiro,

< Acordam os Desembargadores gue compdem o Orgéo Especial do Tribunal de

fustica do Bstado do Rio de Janeito, por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de
legitimidade de patte e acolher a representagfio para declarar inconstitucionais os
dispositivos referidos.

ih Assim decidem, fazendo o relatério de fls. 12730 integrar o presente, pelos
seguintes fondamentos:

De inicio, rejeitou-se a preliminar de ilegitimidade de parte do autor da
Representagdo, pot comprovada suficientemente a sua qualidade de Deputado Estadual (fls.
18 & verso) e terem, induvidosamente, os membros da Assembléia Legislativa, legitimidade
pata promoverein arguicdes da natureza da ord promovida (art. 159, capui, da Constituigio
Estadual).
i Assinale-se, a respeito, baseat-s¢ o mencicnado artigo no pardgrafo 22, do artigo 125,
da Carta Federal, que ndo tornou obrigatéria, no dmbito dos Estados, a adogio do modelo
federal de representagdo ou agio direta para declaragio de inconstitucionalidade.

Actescente-se, desde logo, a isso, que o pedido € juridicamente possivel, pois os
dispositivos dele objeto sdo apresentados em confronto com as normas superiotes da Carta
Estadual vigente (art. 158, IV, letra "a”).
ww. Nométito, como bem salientado no parecer da douta Procuradoria da Justiga, 4s fls.
1215, 0 que ocorreu na tramitagéo do Projeto 1133-A/90, que se converteu na
Lei n® 1680/91, do Municipio do Rio de Janeiro, ¢ estd descrito no telatério deste aresto, ¢
wominimo, estranho einacreditivel”.

Sob este aspecto, sobre o qual a Presidéncia da Cimara Mumcipal ¢ o Senhor
Prefeito negam a existéncia de um desvio, ndo se faz necessdrio tecer considerages, quando
% v§, pelo ontro, o relativo a desobediéncia da norma do artigo 77, I, da Lei Maior do
Bstado, ser gritante a inconstitucionalidade do art. 28 e seus pardgrafos, da Lei 1680/91.

- Os mencionados dispositivos estavam mesmo a merecer o veto inicialmente dado,
wis ndo prevéein qualduer concurso pablico para o ingresso nos cargos piiblicos que serdo

feapados por seus destinatirios, por forga de desvio de fungéio, descumprindo o preceito
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ooﬁstitucional ¢ em afronta aos principios da impessoalidade ¢ da moralidade no trato g,
coisapiiblica. ‘

A Constituigiio Federal de 1988 deu i questiio da investidura um trato diverso d, ab ' (Sexta Cémara)

existente na Emenda Constitucional de 1969, pois nesta havia uma exigéncia expressa de
concutso piiblico apenas para a primeira e, na atual, houve a supressio des'se .adjetlvo., sendg
ele necessdrio a qualquer outra, além da inicial, para cargos e emptegos piiblicos efetivos, ¢
coustituinte de 1988 tornou absoluto o principio, eliminando a possibilidade de dispensa 4,
concurso piiblico, pot lei ordindria, para cargos e empregos piblicos.

A ilustrada Procuradoria do Estado, as fls. 90/3, traz a ratio da nova prescrigio
constitucional: "a exigéncia de concurso publico somente para a primeira mvestldgra g
impediu a admissdo em empregos, direta ou mediante simples testes, © a NOMEACAO pary

fungdes de confianga, scguidas da efetivagio em cargos piiblicos, através de artificios comeg

as transformagdes, readaptagdes, entre muitos utilizados pela imaginagao engenhosa dog
que burlaram o comando constitucional”. ' o
Acrescentou que “o Constituinte, assim, decidin abolir esses .al‘tlficlos', que
favoreciam privilegiados e fraudavam o principio da competigio p}ib!lca de méritos,
consubstanciador da garantia da amp‘ls acessibilidade aos cargos publicos, patcela dg
principio maior da isonomia, no aspecto de ingresso ncservigogﬁbhco.” _
"Com a configuragio juridica de modalidade de investidura em cargo de categoria

funcional diferente da ocupada anteriormente pelo funciondrio, o reenquadramento por -

desvio de funggo, pretendido pelos dispositivos atacados, € inconcilidvel com o principio

constitucional que exige ¢ concurso plblico para a investidura nos cargos e empregos

plblicos e ndo pode subsistir". ) . o
Ao se abolir a expressdo “ptimeira investidura”e s6 admitir uma excegao, a da

investidura em cargo em comissdo, deixou-se clato que todas as demais investidurs |

dependem de concurso giiblico de provas e titulos.

Desta forma, hoje, s6 ¢ possivel um servidor piiblico passar de wm cargo para oulro
medijante ascensfo ou promogio dentro da prdpria careira, ficando vedadas s
tr'aHSWSiQ&S‘ . . . ! .

Por cutro lado, em nada afeta a situagiio em exame a instituigéo do regime Ju.ridlco
\inico para os servidores publicos, pois, por ele, um contrato pelo regime da CLT continuati
aexercer sua fungio sem mudanga de qualidade propria, para a qual foi contratado . :

Lastima-se a situagiio de muitos funciondrios que, para atender ds necessidades d.a
Administragio, por muitos anos vém exercendo fungbes que nio sio as suas, mais
importantes, mas essa situagio andmala, que niio devetia ocorrer, ndo lustrflca 8
transposigio pretendida, que importaria em proteger a um grupo em detrimento de pessoss
que, almejando um catgo, em futuro concurso, viem desaparecer as vagas por preencher ou
reduzido em muito o seu mimeto. o

Por esses fundamentos, acolhe-se a Representago para declarar inconstitucionais o
artigo 28 e seus pardgrafos, daLei n® 1680/91.

Rio de janeiro, 23 de margo de 1992.

Des.Jorge Fernando Loretil
Pres.sfvoio
Des. Thiago RibasTillo

Relatot |

Antonio Carlos Bisc?ia
Procusador-Geral da Jusigd
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APELACAO CIVEL N°5.358/91-RJ

Relator: Des. substituto Dr. 8érgio Cavalieri Filho

Mandado de Seguranga. Ato de Autoridade Administrativa Estadual. Necessidade
de Intervengdo da Procuradoria do Estado. Nulidade. ‘
Se antes da Constituigdo de 1988 a justica estadual jd admitia pacificamente a
necessdria intervengdo da Procuradoria do Estado nos mandados de seguranca
impetrados contra ato de qutoridade administrativa estadual, depois dela a questdo
i tornou-se indiscutivel, porquanto em sey artigo 24, inciso XI, permite aos Estados

i legislar concorrentemente sobre procedimentos em matéria processual.

- Anormado artigo 228 do Cddigo de Organizagio Judicidria do Estado foi recebida

pela nova Constitui¢do, pelo que nulo € o processo em que néo se abriu vista d
- Procuradoria do Estado.

' Provimento do recurso.

VISTOS, Relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civeln25.358/91, em que é
—Apelante o Estado do Rio de Janeiro e é Apelada Comesa Comércio e Importagdo Lida.
ACORDAM os Desembargadores da 68 Cimata Civel do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em acolher a preliminar para anular o
processo a partir das informages da autoria impetrada, para que seja abetto vista &
Procuradotia do Estado. :
O juizo da 1* Vara da Fazenda Piblica da Capital concedeu mandado de seguranca
para isentar do ICM a Impottagiio de Bacalhau oriundo de pais signatdrio do GATT, jd que o
“produto nacional se encontra desonerado da tributagdo estadual. Apela o Estado argiiindo
cinco preliminates: a) nulidade da sentenga por ndo ter sido aberto vista para a Procutadotia
do Estado como determina o artigo 288 do Cédigo de Organizagio Judicidria do Estado; b)
impossibilidade do pedido por se dirigir 0 mandado contra lei em tese; ¢) conexdo de causas
por ter o impetrante aforado trés mandados idénticos; d) litigAncia de md-fé; €) valor da
causa insuficiente. No mérito, pede a reforma da sentenga por ter se afastado da lei e da
jurisprudéncia dominante. Pede a reforima da sentenga, caso nio seja anulada,
o Respondido o recurse, a Curadoria da Fazenda ¢ a douta Procuradoria da Justiga
opinam no sentido do acolhimento da preliminar de nulidade. '
Borelatdrio. : o
A norma do artigo 228 do Cédigo de Organizagio Judicidria do Bstado, que manda
abrir vista & Procuradoria Geral do Estado nos mandados de seguranga impetrados contra
ato de autotidades administrativas estaduais, tem sido pacificamente admitida pela justica
deste Estado, mesmo antes da Constituigio de 1988, Depois dela ndo hd mais o que
questionar quanto a sua validade, porquanto o artigo 24, inciso XI da nova Constituigio
atribui competéncia concorrente aos Estados paia legislar sobte procedimento et matéria
processual, :
Nio obstante a divergéncia existente na doutrina acerca da distingio entre processoe
ptocedimento, ndo hd como negar que a notma em exame diz respeito a simples
iprocedimento, tendo assim, sido recebida pela nova Constituigio. Por se tratar de norma
vilida e eficaz em face da Constituigo, a sua violagiio importa em nulidade do processo,
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