ooristitucional ¢ ¢m afronta aos principios da impessoalidade e da moralidade no traty d

coisapiiblica. . . o

P“A Constituigao Federal de 1988 deu & questio da investidura um trato diverso
existente na Emenda Constitucional de 1969, pois nesta havia uma exigencia expressa
concurso piblico apenas pata a primeira e, na awal, houve a supresséo desse adjetivo, seng,

ele necessério a gialquer outra, além da inicial, para cargos € empregos ptiblicos efetivos, g |-

coustituinte de 1988 tornou absoluto o principio, eliminando a l?ossibilidade de dispensa g,
concurso priblico, por lei ordindria, para cargos € empregos publicos. .

A ilustrada Procuradoria do Estado, as fls. 90/3, traz a ratio c!a nova preserigg,
constitucional: “a exigéncia de concurso pitblico somente para a primeira mvesudljm 1o
impediu a admiss#o em empregos, direta on mediante simples testes, ¢ a nOmMeagio pary

fungdes de confianca, seguidas da efetivagio em cargos publicos, através de artificios com, | “utorhou-se indiscutivel, porguanto em seu artigo 24, inciso XI, permite aos Estados

as transformagdes, readaptagdes, entre muitos utilizados pela imaginagio engenhosa dog
o comando constitucional”.

que bmmcentou que "o Constituinte, assim, decidiu abolir csses attificis, que

favoreciam privilegiados ¢ fraudavam o principio da competi¢ao p’ubylca de méritog,

consubstanciador da garantia da ampls acessibilidade 80§ cargos [zubhcos, parcela g

principio maior da isonomia, no aspecto de ingresso no servigo Qubhco. .

"Com a configutagio juridica de modalidade de investidura em cargo de categoria

funcional diferente da ocupada anteriomente pelo funciondtio, o reenquadramento por -

desvio de fungfio, pretendido pelos dispositivos atacados, é inconcilidvel com o principio
constitucional que exige o concurso publico para a investidura nos cargos ¢ empreges

wiblicos e ndo pode subsistir”, B o
P Ao se abolir a expressdo “primeira investidura”e s6 admitir uma excegio, a da

investidura em cargo em comissdo, deixou-se claro que todas as demais mvosuduras ;

dependem de concurso ptiblico de provas e titulos. . |
Desta fotina, hoje, 56 ¢ possivel um servidor piiblico passar de um cargo paraoulto
mediante ascensdo ou promogio dentro da prépria carteira, ficando vedadas .as
mspols’loﬁitm lado, em nada afeta a situagfio em exame a instituighio do regime jl{ridicg
\inico para os servidores piiblicos, pois, por ele, um contrato pelo regir.ne da CLT continvard
aexercer sua fungio sem mudanga de qualidade propria, para a qual foi ooptratado. .
Lastima-se a sitvacio de muilos funciondrios que, para atender as necessidades da
Administragio, por muitos anos vém exercendo fungdes que niao sio as suas, .m:_tis
importantes, mas cssa sitnagio andmala, que néo deveria ocotret, nio Just[flca.- 8
transposigiio pretendida, que importaria em proteger a um grupo em detrimento de pessoss
que, almejando um cargo, em futuro concurso, véem desaparecer as vagas por preencher o

reduzido em muito o seu nimero. _ . o
Por esses fundamenios, acolhe-se a Representagdo para declarar inconstitucionasso

artigo 28 ¢ seus paragrafos, daLei n® 1680/91. :

Rio dejaneito, 23 de margo de 1992

Des. Jorge Fernando Loreitl
Pres. sfvoto
Des. Thiago Ribas Fillio
. Relator
Antonio C arlos Biscain
Procurador-Geral da Justich
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' APELACAO CIVEL N 5.358/91-RJ -
{Sexta Cimara)

Relator: Des. substituto Dr. Sérgio Cavalieti Fitho

Mandado de Seguranga. Ato de Autoridade Administrativa Estadual. Necessidade

de Intervengdo da Procuradoria do Estado. Nulidade.

~ Se antes da Constituigdo de 1988 a justiga estadual jd admitia pacificamente a
necessdria intervengdo da Procuradoria do Estado nos mandados de seguranca
impetrados contra ato de autoridade administrativa estadual, depois dela a questd@o

I
[s2

Wit legislar concorrentemente sobre procedimentos em matéria processudal.
" Anormado artigo 228 do Cédigoe de Organizagdo Judicidria do Estado foi recebida
~wi  pela nova Constituigdo, pelo que nulo € o processo em que nio se abriu vista d

o Procuradoria do Estado.

Provimento do recurso.

VISTOS, Relatados ¢ discutidos estes autos de Apelagiio Civel n25.358/91, em queé

~Apelante o Estado do Rio de Janeiro e é Apelada Comesa Comércio € Importagio Lida.

ACORDAM os Desembargadores da 6 Cimara Civel do Tribunal de Justiga do
Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em acolher a preliminar para anular o
‘processo a pattir das informagSes da autotia impetrada, pata que seja aberto vista a
Procuradoria do Estado. :
- O juizo da 1* Vara da Fazenda Piblica da Capital conceden mandado de seguranca
pata isentar do ICM a Importagio de Bacalhau oriundo de pais signatirio do GATT, jd que o
_produto nacional se enconira desonetado da tributagio estadual. Apela o Estado argiiindo
cinco preliminares: a) nulidade da sentenga por ndo ter sido aberto vista para a Procuradoria
do Estado comno determina o artigo 288 do Cédigo de Organizagio Judicidria do Estado; b)
. impoissibilidade do pedido por se dirigir o mandado contra lei em tese; c) conexiio de causas
por ter o impetrante aforado trés mandados idénticos; d) litigincia de md-f& ) valor da
causa insuficiente. No mérito, pede a reforma da sentenga por ter se afastado da lei e da

- jurisprudéncia dominante. Pede a reforma da sentenga, caso niio seja anulada.

. Respondido o recurso, a Curadoria da Fazenda ¢ a douta Procuradotia da Justiga
‘opinam no sentido do acolhimento da preliminar de nulidade, '
' Eorelatério. o S
A norima do artigo 228 do Cddigo de Organizagéio Judicidria do Estado, que manda
abrir vista & Procuradoria Geral do Estado nos mandados de seguranga impetrados contra
ato de autotidades administrativas estaduais, tem sido pacificamente admitida pela justica
deste Estado, mesmo antes da Constituigio de 1988, Depois dela niio hd mais o que
questionar quanto 4 sua validade, porquanto o attigo 24, inciso X1 da nova Constitui¢io
atribui competéncia concotrente aos Estados pata legislar sobre procedimento eni matéria

- processual. .

Nio obstante a divergéncia existente na doutrina acerca da distingio entre processoe
procedimento, ndo hd como negar que a norma em exame diz respeito a simples
iprocedimento, tendo assim, sido recebida pela nova Constitnigao. Por se tratar de norma
vilida e eficaz em face da Constituigiio, a sua violagio importa em nulidade do processo,
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ainda pOrQue scatreton prejuizo para a defesa do Estado, verdadeito legitimado passive ny .
resenite seguranca. _ _ y -

P E‘.m%’ace g} exposto, anula-se o processo a partir das mfonna?oes da autoridade .

impe&ada para que, aberto vista & Procuradoria Geral do Estado, scja permitida a sy,

necessdria intetvengio no processo. : .

Rio de Janeiro, 31 de margo de 1992.

Des. Cléudio Viannade Limg

Presidente (‘fvoto .

Des. Sérgio CavalieriFilh
: Relator

Homero das Neves Freitas

Procuradorda]usliqg '
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{ . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
4 MANDADO DE SEGURANCA N2 3,875-SC

¥

Segunda Cimara

Relator: Des. Eder Graf (designado)

Mandado de seguranca. Direito de Greve. Exercicio que depende de
" regulamentagdo. Desconto de faltas, Funcionalismo.

; Dependendo o exercicio do direito de greve de regulamentagdo, por meio de lei

' complementar que lhe defina o procedimento, e tendo a Administragdo o

; direitofdever de descontar dos saldrios as faltas injustificadas, ndo se lhe pode opor,

. para evitar a dedugdo, a condigdo de direito liguido e certo que o direito de greve

Sem o respectivo regramento nio ostenta. .

Vistos, telatados e discutidos estes autos de mandado de seguranca n® 3.875, da
" comarca da Capital, em que ¢ impetrante Irma Inés Damonico Adami, sendo impetrados o
- Secretdrio de Estado da Educaciio, Cultura e Desportoe cutro: - :

: ACORDAM, em Segundo Grupo de Cmaras Civeis, por maiotia-de votos, negara
4 segutanca. - - . o _

Custas na forma da lei. :
- O presente mandado de seguranga ¢ mais um dos milhares impetrados
individualmente por servidores piiblicos estaduais que a partir de agosto de 1991 sofreram
- descontos salariais por faltas injustificadas, a titulo de greve, argumentando com a
| suto-aplicabilidade do art. 37, VII, da Carta Magna e com a nio apuragio regular das faltas.

. Com suporte no magistério de autores vérios foi feita ampla abordagem desta tese, &

qual aderiram diversos desembargadores ao concederem liminares em pedidos andlogos,

requerendo fnalmente que nenhum desconto salarial seja permitido, porguanto a greve dos
servidores piiblicos estaduais ndo foi declarada ilegal e a falta de lei complementar niio
prejudica o exercicio do direito, — )

' Deferida a liminar, prestou informagdes a autoridade impetrada, argiiindo,
- prefacialmente, sua ilegitimidade, por nfo ter praticado o ato profligado. ‘

- No mérito sustentou, também com base em doutrina, entendimento colidente com o

da impetragdio, ou seja, da nio auto-aplicabilidade da norma constitucional programatica,

dodireito de greve e do exercicio regular do dever de descontar as faltas injustificadas.

‘ A douta Procuradoria Geral de Justica, no mérito, pronunciou-se pela
dene galgﬁo dowrir.

o o relatdrio,

9 A autoridade impetrada se subordinam os orgdos e setores que executam a medida
considerada ilegal, sendo evidente assiin que, como titular da Pasta, tenha legitimidade para
tesponder pelos atos cuja exeenglio determinou, ainda mais que nas informagdes os
sonfirmou e defendeu-lhes a legalidade, encampando-os (veja-se STR-RTJ 7 6/500).

¢ - Poroutro lado, a impetragio defendeu tese oposta, dizendo ser ilimitado o direito de
ove, cujo exercicio em momento algum foi negado, : : ‘
... Nao houve a conseqiiente afirmacdo de que naquele periodo estava trabalhando
fegularmente, ou afastado do servigo por motivo justificado.
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¢m face da auséncia da lei complementar all prevista para delimitar os termos do exercicio




