TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
MANDADO DE SEGURANCA N¢ 3.875-SC |

| sinda porque acaretou prejufzo para a defesa do Estado, verdadeiro legitimado passivong

" presente seguranga, ) _ B _
i Em face do exposto, anula-se o processo a partir das informacBes da autotidade, ¥
i WJ 1 impetrada para que, aberto vista & Procuradoria Geral do Estado, seja permitida a syy |-

! SegundaCmara :

il necessdria intervenglio no processo. - Bk i

‘ . ‘ R |
/IS Rio de Janeiro, 31 de margo de 1992. : oo ~ Relator: Des. Eder Graf (designado)

Mandado de seguranga. Direito de Greve, Exercicio que depende de

" 5 . - . Des.Cléudio ViannadeLimg | o - regulamentagio. Desconto de faitas. Funcionalismo, !

I
: Presidenie ¢fvotg | i ‘
I l . ‘ _ o i Dependendo o exercicio do direito de greve de regulamentagio, por meio de lei
b . . : valiewiFithe: |- o complementar que lhe defina o procedimento, e tendo a Administragio o
! l : . De‘& Sérgio ,Cavalmi;ggh.o o ':.,;'-. direito/dever de descontar dos saldrios as faltas injustificadas, néio se the pode opor, i
: fot " para evitar a dedugdo, a condigdo de direito liguido e certo que o direito de greve [
i b Sem-o respectivo regramento ndo ostenta. .
HomerodasNevesFreitss | Vistos, relatados e discutidos estes autos de mandado de seguranca n® 3.875, da
ProcuradordaJustin I iomarca da Capital, em que é impetrante Irma Inés Damonico Adami, sendo impetrados o
‘ { Secretdtio de Estado da Educagiio, Cultura ¢ Despotto e cutro; - :
-4 . ACORDAM, em Segundo Grupo de Cimaras Civeis, por maioria de votos, negara
Bt 24~ 4 SogUTANGA. ‘ . .
i _ , ‘ Custas naformadalei, :
- . . _ : 1. O presente mandado de seguranga ¢ mais um dos milhares impetrados
!. , h : 7 - o a . individualmente por servidores piiblicos estaduais que a partir de agosto de 1991 sofreram
: l y ' ' ' _ ' - | descontos salariais por faltas injustificadas, a titulo de greve, argumentando com a g
i _ S .. | awto-aplicabilidade doart. 37, VII, da Carta Magna e com aniio apuragio regular das faltas. ;
g % ‘ ; ST _ , S " Com supotte no magistétio de autores varios foi feita ampla abordagem desta tese, |
” l S ' _ , , + 1 qual adetiram diversos desembargadores ao concederem liminares em. pedidos andlogos,
i ' o ‘ S tequerendo fnalmente que nenhum desconto salarial seja permitido, porquanto a greve dos
‘ - B : ,, | servidores piiblicos estaduais niio foi declarada ilegal e a falta de lei complementar nio
l

, _ - prejudica o exercicio do direito. : \ .
L ' Deferida a liminar, prestou informagBes a autoridade impetrada, argiiindo, i
I .. ' ' s .\ 1 prefacialmente, sua ilegitimidade, pornao ter praticado oato profligado.
1o o ) , . o 1w Nomérito sustentou, também com base em doutrina, entendimento colidente com o "
[Ra _ : | da impetragdo, ou seja, da nio auto-aplicabilidade da norma constitucional programtica, i
o : ' . - .. | sm face da auséncia da lei complementar ali prevista para delimitar os termos do exetcicio’ i
‘|8 ' L _ . dodireito de greve e do exercicio tegular do dever de descontar as faltas injustificadas.
_ ’ J : o ' B A douta Procuradoria Geral de Justiga, no mérito, pronunciou-se pela
A ‘ . s s denegacdo do writ. .
i . ’ o o . ]g()mlatério. : ' ol
1l I _ : . o R A autoridade impetrada se subordinam os drgdos e setores que executam a medida i
g O B ' _ ' S .. | vonsiderada ilegal, sendo ovidente assim que, como titular da Pasta, tenha legitimidade para
- : _ - I . tesponder pelos atos cuja execugio determinou, ainda mais que nas informagdes os |
' lt S : : ‘ ' ' ' »{ contirmou e defendeu-lhes a legalidade, encampando-os (veja-se STF- RTI76/506). i
; |
1

¢ Poroutrolado, a impetragdo defenden tese oposta, dizendo ser ilimitado o direito de
‘ i gteve, cujo exercicio em momento algum foi negado, ° : . i
. ‘ o . ' - | u: . Nao houve a.conseqiiente afirmagdo de que naquele periodo estava trabalhando -
_ B ) ' | Iegularmente, ou afastado do servigo por motivo justificado. i
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A discusso et tomo da forma como tais faltas do servigo - ndlo negadas - forary
apuradas ¢ irrelevante para o desfecho. Além disto, & parte competia produzir a Provs,
juntando as respecuvas certiddes ou demonstrando a recusa da repartigio em fomect-lag
para, entdo sim, ensejar a providéncia do art. 3¢, par. tinico, daLein® 1. 533/5 1.

A polémica questiio em que se dividem os doutos parece niio mais encerrar grande
dificuldade, eis que existe pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, exegeta maior dy
Constitui¢io Federal, pela ligio do Ministro Carlos Velloso, asaber:

“Verifica-se, destatte, que, enquanto os {rabalhadores nfio servidores publiceg
gozam, com amplitude, do direito de greve, direito estabelecido em norma constitucional de
aplicabilidade imediata - art. ° ¢ seus §§ - o direito de greve do servidor piblico sers
exercido nos termos ¢ nos limites definidos em fei cornplemamar (art. 37, VII). Quer dizer,
enquanto a norma do art, 9° € de oficdcia plena, assim de aphcab]lldade itnediata, dmata,
integral, porque independe de normatividade ulterior para a sua operatividade; a norma do
art. 37, VII, da Constitui¢do, nio € auto-aplicivel (Walter Ceneviva, Direito Constifucionqa]
Brasi lei‘ro, Ed. Saraiva, 1989, p. 135), assim de eficdcia limitada, porque, segundo leciong
José Afonso da Silva, “o constituinte ainda nio teve a coragem de admitiramplo direito de
greve aos sevidores publicos, pois, em relagdo a estes, submeteu o exercicio desse direito
a0s termos e limites defiridos em lei complementar (art. 37, VII). José Afonso da Silvg,
Curso de Dir. Const. Positivo, 3 ed., Ed. R.T., 1989, p. 268-269). Deste, alids, a ligio, no
que concerne ao direito de greve ao servidor piiblico, que, °... quanto & greve, o texto
constitucional ndo avangou sendo timidamente, estabelecendo que o diteito de greve dos
servidores piiblicos serd exercldo nos termos e nos limites definidos em lei complementat, o
que, na pritica, é quase o inesmo que recusar o direito prometido; primeiro porque, se alei
néio vier; o direite inexistird; segundo porque vindo, niio hd parimetro para seu contetido,
tanto pot sermais aberta como mais restritiva, (José Afonso da Silva, ob. cit., p. 584) (sic).

“Nio sendo,  pois, auto-aplicdvel a disposi¢io inscrita no art. 37, VII, da
Constitui¢ae, ndo se poderia falar em direito de greve dosetrvidor piblico” (ADIn 339—9 RJ
DJUn?147, de 01.08.91, p. 7.056-7.057).

Mals adiante, enfocando a discussdo da aplicabilidade imediata em face da vegra
inscrita no art. 52, § 1% da Lei Maior, novamente o Ministro Carlos Velioso a afasta,
argumentando:

“A uma, porque a regra do § 12 do art. 52 diria respeito; em linha de principio, abs

direitos 1nscritos no artigo 5% As duas, porque aregra do § 1° do art. 5% deve ser entendida -

com temperamentos. Vale, no ponto, a ligio de Celso Bastos, a0 comentar o citado §1° do
art. 5% 0 que deve ser entendido pelo dlspOSltlvo ota comentado ¢ que as normas
definidotas dos direitos ¢ garantias fundamentals #8m aplicagiio imediata tanto quarnto
possivel. E dizer, o dispositivo quis eliminar a divida que paita sobre aquela drca
penurmbrosa que notmalmente se forma em torno de muito dos dispositivos constitucionals,
Tem ele aplicagio imediata? Ou ndo seria preferivel aguardar-se a legislagio
regularmentadora? "Responde o constitucionalista: "Terdo aplicagfio imediata todos os
direitos e garantias fundamentais, desde que niio obstados por uma expressa referéncia da
lei 8 uma legislagfo integradora, netn porum vazio seméntico tamanho que tore o preceito
absolutamente dependente de uma integragiio normativa.” E, resumindo-o seu pensatriento,
conclui o professor pauhsta "Em sintese, o contetido deste pardgrafo consiste no seguinte: 0
principio vigorante ¢ o da aplicabilidade Jmedlata que, 1o entanto, cede em duas hipoteses:
a) quando a Constitui¢do expressamente refere que o direito acenado s6 serd exercitdvel nos
termos ¢ na forma da lei; b) quando o preceito constitucional for destituido de eleméntos
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-.minimos que assegurem a sua aplicagfio, é dizer, ndo pode o vazio seméntico ser tio

acentuado a ponto de forcar magistrado a converter-se em legislador.”(Celso Ribeiro
Bastos, "Comentdrios & Constituigio do Brasil’, Ed. Saraiva, 1989, II/393)"(Id., ibid.,
7.056-7.057) (sic).

Eentio fulmina: _

"Ora, a norma de que cuidamos, o inc. VII do art. 37 da Constituigido &
absolutamente dependente de legislagdo ulterior, porgue a Constituigdio deixa claro que 6
direito serd exercido 'nos termos e nos limites definidos em lei complementar."(Id., ibid., p.
7.056-7.057).

Em nosso Bstado, decidiu o Primeito GrupodeCamarasCivezs

“Mandado de seguranga. Greve no servigo piiblico estadual. Impossibilidade do
respectivo exercicio enquanto néo implementado, através de lei complementar, o art. 37,

_ VII, da Constitui¢io Federal. Incompeténein da Justiga do Trabalho para conhecer de

litigios que envolvam servidores piiblicos regidos por estatato préptio. Interpretagio-quie
decotre do disposto noatt, 114 da Magna Carta, Desconto dos dias paralisados. Providéncia
que niio se confunde com reposicio ou indenizagido. Inaplicabilidade do art. 84 da Lei n®
6.844/86" (MS n®3.780, da Capital, Rel. Des. Napolefio Amarante, julgado em 24.02.92).

Nio se pode confundir o preceito constitucional com outros, ‘de catdter self
enforcing,nosquais seidentifica de pronto o conterido exaustivo.

Nesses casos hd densidade normativa, circunstineia gue o desqualifica como regra
constitucional de integragio, tomando prescindivel a atuagiio legislativa concretizadora do
comando previsto.

Como ftisa Jorge Miranda, em tais casos “o comando constitucional actualiza-se s6
porsi” (Manual de Direito Consmuczonal, 22 ed., Ed. Coimbra, Tomo II, item 54, 1983, p.
223), porque a normatividade que the dd o oontf:lido é suﬁcicntemcntc pwclsa exequwe] e
exaustiva.

Evidentemente nido é o caso presente.

Adilson AbreuDallari anota a respeito do direito de greve dos servidores:

" A questiio é que, no caso, hiio existe a afirmacéo plena de um direito, seguida de uma
teserva referente a sua limitagio, No caso em exame ja existe um condicionamento no
préprio texto constitucional. E como se a Constituigio tivesse dito que reconhecerd e dard
suporte, no futuro, a um direito de greve dos servidores piiblicos, que vier a ser definido pelo
legislador complementar. Ndo hd um direiio restringivel, mas uma norma condicionada ao
implemento de uma condicéio, qual seja, a edigiio de uma lei cimplementar” (Regie
Constitucional dos Servidores Ptiblicos, RT, 1990, p. 153).

Depois esclarace:

- "O ptimeiro e mais clato efelto do reconhecimento, pelo texto constitucional, do
direito de greve dos servidores publicos é exatamente a perda da eficdcia das normas
ordindrias que configuravam a greve como um valor negativo, ensejando a aplicagio de
sangoes disciplinares” (Id., ibid., p. 153).

- Concluindo:

“Nenhum servidor pode set punido 51mples1ne11tc por fazer greve, Isto nada tem a ver
com a perda de remunetagdo etn decorréncia da auséncia ao setvigo, Consignar a auséncia e

proceder aos descontos devidos € um poder,’dever da autoridade. Esta, entretanto, nao pode
suspender ou demitir o servidor grevista pelo sé fato da greve ficando, todavia, ressalvadaa
possibilidade de responsabilizacdio por abuso desse direito”(Id., ibid., p. 153),

Manoel Gongalves Ferreira Filho, constitucionalista emérito, afirma:
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" *Esta nomma é, todavia, de cardter programético, niio tem aplicabilida.de.im?diata:
Com efeito, o direito de greve doservidor haverd deser exercido "nos termos ¢ limites’ da lej

complementar que deverd ser editada pata reguld-lo” (Comentdrios a Constituigdo

ilei .I, Saraiva, 1990, p. 249).
ot teg:gfl;ilg-flf; Xgi:aI;Sos Calheiros ]EI;mfim (Comentdrios a Constituicdo Federal, Ed,
Trab., p. 159), Cassio Mesquita de Barros (IT Fétum Jurfdl(-no - BH - Forense Umv?tsnaln?,
pag. 38), Didgenes Gaspatini (Direito Administrativo, Saraiva, 1989, p. 150) eMarl; Sylvia
Zanella de Pietro (Direito Administrativo, Ed. Alt]as, 199.0,. p. 319), afora os
constitucionalistas mencionados no despacho do eminente Ministro Carlos Velloso,
i scrito. ' S
antenogz?lt:nttrgno constituinte previu-que “o direito de greve setd exenf:i(’]o_ nos tetmos ¢
limites definidos em lei complementar”(art. 37, VIL, CF), 0 l.c gl-slador ondindrio, a0 tnttar da‘l
matéria, explicitou que "para-os fins previstos no art. 37, inciso VII, da Consutmqaol,‘le'l'
complementar definird os termos € os limites em que o dxrclto’dp greve pqderd ser exercu.io
(art. 16, Lein?7.783, de 28.06.89, que “dispde sobre o ex_erc1c1o.do d:chll’:O de greve, (.lefme
as atividades essericiais, regula o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade,
i rovidénciag”). )
edaOutf\a:wsli)m, seria ilég)ico que o amplo direito de grove (!os celetls-ufs §ofresse estas
limitagdes ¢ balisamentos, enquanto que o dos servifiqtes puiblicos fosse lllmltadQ, parando
ensino, bospitais, enfim, os servigospdblicos essenciais. . s di
- H inegdvel, portanto, que nenhuma norma legal positiva obsta o desconto dos dias
patados pormotivo nio justificado. o -
- Em conseqiiéncia, ndo hd direito liquido e cetto que ampare a pretensao.
. M. Othon Sidou registra: . .
.'I‘I?idreito liquido e cg:erto ¢ aquele que nfio desperta: diivida, que fstzi isento de
obscuridades, que néo precisa ser aclarado com exame de provas em dllagfo, que é, de si
mesmo, concludente ¢ inconcusso - ensina PONTES DE MIRANDA. (63)" (Do qudado
de Seguranga, 2% ed., Freltas Bastos, 1959, p. 88). : o
Celso Agricola Barbi explica: i o . o
“Enquanto, para as agdes cmn geral, a primeira condigéo para sentenga fayoravcl éa
existéncia da vontade de lei cuja atuagéio se reclama, no mandado de seguranga isto .é
insuficiente; ¢ preciso ndo apenas que haja o direito alegado, mas tambem que ele seja
liguido e certo, Se ele existir, mas sem essas caracteristicas, ensejard o”exercicxo da agdo
por outros ritos,mas hdo pelo espectfico do mandado de seguranga (Do Mandado de
seguranga, 4 ed., Porense, 1984, p. 77). _ : :
J. Cretella Ninior informa: . o _
O que, a nosso vet, esclarece o conceito de direito lquido e cer:tc.a ¢ aidéia desua
incontestabilidade, isto &, uma afirmagcio juridica que ndo pode ser séria e validamente

impugnada pelo Poder Publico-que praticou um ato ilegal ou de abuso de poder. Ele temna

idade dois pSlos: um positivo, porque se funda na lei; outro negativo, porque nasce da
:rei?)}lat;ﬁo da lefo Ora, a lelgohﬁ de slc):) certa em atribuir ac interessado o dmel’to _subjeuvo_,
tornando-o insuscetivel de divida. Se surge a seu respeito qualquer controvétsia, quer de
interpretagdo, quer de aplicagéio, ja nio pode con_stituir fundamentado para a impetragio c}‘e
mandado de seguranga (Alfredo Buzaid, "Juicio de amparo e mandado de seguranga’,
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, 56 (1): 222-3, 1961, e Do
mandado de seguranga, RF, 164:12-3)"(Comentdrios ds leis do Mandado de
Seguranga,2ted,, 1980, p. 64-65). ‘
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Depois dispara; :

“Se ela pressupde direito liquido e certo por parte do sujeito ativo, ilegatidade cu
abuso de poder por parte do sujeito passivo, clato é que a medida s6 deve ser concedida
mediante a verificagio da concorténcia desses elementos, Se houver auséncia de um deles, 0
Judicidrio deve denegar a medida, ficando ressalvado ao impetrante o exercicio da via
ordindria (Alfredo Buzaid, Do Mandado de seguranca, RF, 164:13)" (7., ibid., p. 65),

E muito preciso Aroldo Wald: :

“Na realidade, o diteito objetivo pode amparar ou niio determinada pretensio
juridica, nfo havendo lugar para a diivida. A chivida, tio-somente, pode existir em relagdo ao
fato alegado pelo impetrante como base do seudireito. A divida sé pode existir et relagioa
situagdo em que o impetrante declara que se encontra, quando inicialmente, niio foi provada
de modo completo ¢ inequivoco. Quer dizer que a diévida s6 se pode referir ao fato e nunca
ao direito objetivo,  norma agendi” (Do Mandado de Seguranga na PrdticaJuridica, 3 ed.,
Forense, 1968, p. 131), _ g

Em conclusiio, 56 a demonstragio da legalidade da paralisagfo obstaria os descontos.
Entretanto, como ainda néo foi editada a lei complementar a que alude a norma
constitucional ¢ que dispord acerca do exercicio do direito de greve, deflui dai, evidente, a
auséneia do direito liquido e certo invocado na impetragdo.

Afirma-se na inicial que a apuragio das faltas injustificadas ao servigo far-se-ia
mediante processo administrativo regular, com a preservagiio da garantia constitucional da
ampla defesa.

Ledo engano...

Trata-se de faltas injustificadas, diante das quais a Administragio exercitou seu
direito/dever de efetuar os respectivos descontos dos saldrios, segundo apuracdo ictus oculi
ou por outro meio (relégio-ponto, livro-ponto, cantdio magnético ete, etc.), ¢ nio da apuracio
de falta funcional para aplicagio de qualquer punigio disciplinat.

Sio, portanto, situagbes juridicas inconfundiveis, pois se em relagiio a estas dltimas o
servidor maneja a sua ampla defesa segundo o due process of law, no tocante aqueles, sua
obrigagiio se inverte, competindo-lhe tAo-somente justificd-las, pata evitar os descontos que
sfio imposi¢iio natural da lei. : ‘

Nio se argumente, outrossim, com o art. 114 da Carta Magna, dizendo ndo ter havido
aapreciagao da Justica do Trabalho,

José Afonso da Silva espanca qualquer chivida ao esclarecer:

"Diz-se, tanthém, no art. 114, que estio abrangidos por essa jurisdi¢@o os dissidios
entre trabathadores e administragéio piblica direta e indireta dos Municipios, do Disttito’
Federal, dos Estados e da Unido. Isso deve ser entendido em fungfio de outras hormas
constitucionais, especialmente as que conferem autonomia as unidades da Federagdo para

organizar seu funcionalismo cuja relagdo estamtiria nfo pode ficar sujeita -4 Justica
trabalhista. Logo, aquela assertiva do art. 114 hd de set compreendida em termos, no sentido
apenas de serem abrangidos os dissidios sujeitos &s leis do trabalho, e jamais os regidos
pelos estatutos do funcionalismo daquelas entidades publicas” (Curso de Direito

‘Constitucional Positivo, 8 ed,, RT, p. 490),

Alids, o Supremo Tribunal Federal ndo disctepa, assentando o Ministro Octdvio

Gallotti em voto: :
“Mas no tocante ao ponto que interessa & solugio da espécie dos autos e vem

destacado no parecer, isto ¢, & enumetagio dos entes sujeitos a competéncia da Justi¢a

especializada, a novidade do art. 114, em vigor, resume-se a inclusio dos dissidios com o

R.DIR, PROC. GERAL, RIO DE JANEIRO, (45) 1992 : 247




TS

pessoas de direito piblico externo e com a Unifo Federal, antes submetidos 4 Justica
Fedeta]a;Tal sucede, todavia, somente em relagio aos feitgs tmsbalhisfas,._tanto da I'J:;Dﬁo’
como do Distrito Federal, dos Estados e dos {nmlicipio.s. Nio com referéncia 808 Servi 0 (1;35
de vinculo estatutdrio tegular ou administrativo cspec;_al, porque o art. 114, or:1 or(éniglté ;2
apenas diz respeito aos dissidios pertinentes a trabaltiadotes, isto &, a0 pessoal regido pe
Consolidac@o das Leis do Trabalho, hipitese que, certamento, ndo ca presente. b oo

"No concemente aos citados servidores esiaduais ou l.nunimpms, sob regime
estatutirio regular on administrativo especial, as relagées”funclonals estavame connnuam a
ser submetidas 4 competéncia da Justica comum estadual “(RTJ !28[ 923). N

Quanto ao postulado parcelamento dos descontos, a mgtgﬂa ¢ im?emne:;i , :,az gue a
situagiio concreta versa sobre falta ::i:_li:;itiﬁcada e niio reposigio de valores adiantados ou
i izagd idas 4 Fazenda Est . - ‘
mdmﬁlﬁgam néo se ignote a situagio aflitiva em.‘.‘rentada pelo s?mdor ailsta(liua.l, em
face de uma inflagio-galopante e uma politic'a monetarista dq E:xecu.uvo Estadual, ndo e
pode, por meio de mandado de seguranga, cortigir a injusta sitGagao fatica.

" Convitia lembrar, nesta bota, Amoldo Wald: o oy

”0 magistrado, no exame dos processos que lhes séio submetidos, p_roqm\ara | (11xa1t- 0
seu préprio conceito de direito liquido e certo, assglalm}do 0 que para ele 80 i}(.)maﬂevir eil 2
natural, decorrente dos inabaldveis principios juridicos inerentes a nossa civilizagao. lalea

justi a egacio do
tazdio pela qual nem sempre se justifica a revolta contra a concessao ou a denegaca

: i ‘ecristali dendosé-loparao
. O que é transparen(e, evidente e cristalino para o adyogado, pode :
Jrﬁiméﬁ proglemas de Fsrmagﬁo pessoal, de ideologia, de escala; de valores” (Do Mandado
Prdtica Judicidria, ¥ «l.,Forense, 1968, p. 126). :
% Segugrggizao Sregundo Grupo de Camaras, por maioria de votos, denegar a seguranga,
ndo-se aliminar. : '
= Patticiparam do julgamento, com votos vencedores, os Exmos. Srs. Des l.)el:ilcstm
Silveira, Amaral ¢ Silva, Claudio Marques ¢ vencidos os Exmos. Sts. Des._ Cid foso,

Jodo José Schaefer e Alcides Aguiar.

Flotriandpolis, 09 de margo de 1992.

Wilson Guarany
Presidente com volo

Eder Graf
Relator designado

Paulo Armando Ribeiro
Procurador de Justica

Declaragiode voto vencido do Exmo. St. Des. Alcides Aguiar: .
Ousei diverglr da douta maiotia. ' ] ‘ .
Quanto 4 ql;gestio nuclear da impetragiio, qual se, deixando o impetrante 1nduv1df)so
que sua falta ao servigo ¢ conseqiiente desconto, d.ecorreu_ 510 movimento grevisia
deflagrado pelo servidor priblico em agosto de 1991, agiu a autoridade de forma ilegal em
|
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face do- direito de greve reconhecido ao servidor piiblico pelo art. 37, inc. VII, da Carta
Magnailtima promulgada. ,
Segundo otexto em questio, em relagio ao servidor civil:
"0 direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
complementar”. : :
Acerca da matéria, acesa tomou-se a discussio em tomo da necessidade ou nio da
. citada lei complementar, a fim de que o servidor puiblico tenba assegurado o direito de greve
que pela vez primeira lhe foi estendido constitucionalmente.
Dividem-se os doutrinadores e o debate neste ¢ certamente em outros Tribunais do
Pais prosseguird, pelo menos enquanto nfio sobrevier a regulamentagdo tio almejada,
definindo-se conforme j4 sucede com rélagdo aos trabalhadores abrangidos pela CLT (art 9
da CF), as atividades consideradas essenciais e assim obstativas de paralisagéo,
~ Respeitando embora o elevado éntender daqueles que, posto amparados por valiosos
subsidios doutrindrios ¢ jurisprudencials, se colocam contritios ao exercicio do diteito de
greve pelo servidor priblico, enquanto nilo regulamentado por lei ordindria, posiciono-me do
 lado oposto, acom panhando, nesse sentido, outros niio menos categorizados juristas pdttios.
Assinale-se que, dentre os modernos métodos de interpretagiio da Constituigio,
destaca-se o método histérico-teleoldgico, que, para "alguns juristas modemos e
contempotineos costuma também debaixo da designagfio de interpretagdo evolutiva ou

© progressiva, com que se consubstancia ou caracteriza uma intetpretagdo tais ou menos

livre, consentida a uma autoridade, especialmente o Juiz, a fim de adaptar o contetido da
nonma a exigéneias préticas surgidas depois da emanagéio da prépria norma”, preleciona
Panlo Bonavides, in Direito Constitucional, Forense, 2! ed., p.. 279. ‘

Por seu tumno: “O Direito Constitucional deverd ser interpretado lberalmente, de
modo a serem atingidas suas finalidades”, douttina Paulo Dourado de Gusm do, in Manual
de Direito Constitucional, 1957, p. 29, :

Ora, niio se pode olvidar a circunstincia de que, com anunciando-se lei
complementar para restringir o exercicio do direito de greve, essa restricdo, ha verdade, ¢
“mais aparente que eficaz”, como lembram Eugénio Haddock Lobo e Jilio César do Prado
Leite nos seus Comentdrios 4 Constituigdo Federal, 1988, ed, Trib., 1989, p. 290),

E que a greve é um fato social e a democracia precisa conviver com ele”, destaca
Dimas Costa, advogado em Sio Paulo, no artigo “Greve e Sindicalizagdo no Servigo
Piblico”, in Revista de Direito Piblico, RT n® 75, 1985, p. 116, o que equivale dizer,
uilizando as palavras da ilustre Desembargadora Schelma Lombardi de Kato:

- "Através da visio dialética, eminentemente critica, o juiz coloca-se dentro da
realidade social e identifica as forgas que produzem o Direito, para estabelecer a relagiio
entre csse Direito ¢ a sociedade. Nessa postura, o juiz pode e deve questionar a prpria
legitimidade da notma, para adequd-la a realidade social. Assumindo-a, pode chegar a

‘decisBes mais justas e renovadoras, utilizando-se dos processos  tradicionais de

Hermenéutica” (RT-589/275). : :

No caso em exame, estd-se diante de um direito reconhecido e sufragado pela Carta
Maior, mas que se pretende na pritica inviabilizar - ¢ I8 se viio mais de trés anos de aguardo
da sua regulamentagiio - posto que restaria ainda tragar seus limites.

Nesse contexto ¢ de inserir-se o escélio do renomado Celso Antdnio Bandeira de
Mello, citado no r. voto jé mencionado, quando, referindo-se & notma restritiva ou

- condicionante do inc. VII, do art+37, da CF/88, ¢ categ6tico”Este (o direito de greve) é
. exercitivel desde logo, antes mesmo de editada a sobredita norma complementar, que lhe
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: da, segundo a terminologia
1 os limites. Trata-se de nomma do eficdcia conti
?d?t?daﬁ: José Afonso da Silva“(Aplicabilidade das Normas Constitucionais, RT, 2 ed,,
1982, p. 73 ¢ 92 e segs. © Regime Constitucional dos Servigos Piiblicos na Constitui¢do, p.

™ Para José Afonso da: Silva: “Enquanto o legislador ordindtio niio expcdlr a norma.

ficdcia serd plena”.
mﬂ‘g’esiug?sl softe € 11usmmp do ainda o substancioso voto, desponta Celso Ribeiro Bastos
Interpretacdo e Aplicabilidade das Normas Constitucionais, ver bis:
s "Naopé liclfo supor-se cue a aplicabilidade oua eficicia deuma nomma oonshmclonal
fique na dependéncia da aparigio de uma lei que 86 ¢ suscetivel de trazer elementos
constritores da amplitude da notma integrada”. E remata: "Logo, enquanto a legislacio
constritive nio sobrevém, a notma constitucional restringivel é de pronta aplicago, porque-
exubetantemente conformadora da matétia que se pde como seu substraio fatlco, inclusive
#o axiologica” (p.51). o
quamo?)rpfftlx)gg ms Cotrga, em sua Nova Constituigdo Anotada, Aide, 1989, p. 47
comentando o art. 37, VII, da CF, apds anotar que a lei compleme;t‘at deverd regular o
ve, acentua que “até 14, ela ¢ livre, conforme dispbe oart
diretio i?a%l:e pode olwcgal; finalmente, que, no Ambito privado, j4 regulamentado o direito.
de greve, néo se classificon o ensino como servigo essencial a ser ptotegldo (art. 9* da CF ©
27.783,dc¢28.6.89
Iﬁlq 7Reservada embczm & lei, a definigio das atnrldades no setot piblico onde serd vedada
a greve, tudo leva a crer que o lcg:slador manterd igual posiclonamento em face a0 ensino:
. fim de garantir
razdes e, divergindo da douta majoria, concedo a seguranga a fim de ga
20 nnpeptz:lat:',s a reposigiio dagparcela descontada de seus vencimentos, em decorténcia de-
greve no setvigo piblico, acrescida dos juroslegaiseda correqao monetdria.

Des. Alcides Aguiar
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" MANDADO DE INJUNCAON®232-1-RF*

m f.’: Y
Rel Mm Morclra Alves Reqte Ccm:to de Cultura me Lulz Frelre (Adv Adomas
dos Santos Costa). Reqdo.: CongressoNacional, :
i+ Decisio: Preliminarmente, o Tribunal, pot maioria, re]e1tou a preliminer de
legitimidade ativa da requerente, vencidos os Srs. Ministros-Relator, Octavio Gallott,
, sydney Sanches, Aldir Passatinho e Presidente. No métito, apds o voto do Relator, que
1 nieoihecia em parte do Mandado de Injungéio e nessa parte o déferia para declarar o estado de
i mom em que-se. encontra o Congresso Nacional, a fim de que, no prazo de seis meses, adote
Jas:providéncias legislativas que se impdem para o cumprimento da.obrigagéio de legislar,
“decotrente do art. 195, § 7¢ da Constitnigsio, sob pena de, vencido esse prazo sem legislar,
ihpasse atequerente a gozar da imunidade requerida, e apds os votos dos Sts, Ministros Marco
wAurélio e Carlos Velleso, que deferiam o Mandado de Injungso, nos termos propostos em
diseus-doutos votos, o Julgamento foi adiado em virtude do pedido de wsm do Sr. Mlmstro
Célio Botja. Plendrio, 06-02-91.
Decisiio: Apresentado o feito em Mesa, o julgamento foi achado em virtudc do
adiantado da hora, Plendrio, 19-07-91. _
Decisdo: O Tribunal, por maiotia de votos tejeitou a preliminar de ilegitimidade ativa
-da requerente, vencidos os Srs. Ministros-Relator, Octavio Galloti, Sydney Sanches, Aldir
Passannho e Néri da Silveita. No mérito, o Tribunal, por maiotia, conhecew em parte do
“handado de injun¢dic e nessa parte o defenu para declamr o estado de mora em que se
enconira 6 Congresso Nacional, a fim de quc, o prazo de seis meses, adote as providéncias
* leglslamvas que se impdem pata o cumpritnento da obrigagdo de leg]slar decorrente do art.
*195,§ 7%da Constituigdo, sob pena de, vencido esse ptazo, sem legislar, passe a requetente a
kozar da imuriidade requerida, vencidos 08 Srs. Ministros Marco Aurélio, Carlos Velloso ¢
“Célio Borja queo deferiam, em termos dlversos Votou o Premdente Plenano 2-08-91.
EMENTA Mandado deinjungio.
th- - Inglﬁnﬁdade ativa da requerente para impetrar mandado de injungio por falta de
”tegulamenmqﬁo dodispostono § 72 do artigo 195 daConstltmg,ao Federal, ‘
- Ocorréncia, no caso, em face do d}sposto no artigo 59 do ADCT de mora, pot patte
o Con gresso, na regulamentagao daquele preceito constitucional.
1 Mandado de injurigiio conhecido, em parte, ¢, héssa parte, deferido para declarat-se
estado de mora em que se enconita o Congtesso Naciotial, a firn de que, 110 prazo de seis
Meses, adote ele as providéncias legislativas que se impoem para o cumprimento da
“obrigagao ‘de legislar-decorrente do artigo 195, § 72 da Constituigiio, sob pena de, vencido

“tsbe prazo sem que ¢ssa obrigagho sé cumpra, passar o requerente a gozar da imumdade
tequerida.

*InDidrio daJusti¢a,27.03.92, p.3.800
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