Parecer n® 39/08 — FDL - Fabricio do Rosario Valle Dantas Leite

Ementa: A natureza juridica das participagfes governamentais
na inddstria do petréleo e gés natural. Interpretagio do Supremo
Tribunal Federal e da literatura cientifica especializada acerca do
§ 1° do artigo 20 da Constituigio. Receita origingria dos entes
federativos beneficidrios do referido dispositivo constitucional,
Verba de natureza indenizatoria, configurando contraprestacio
financeira pelos danos ambientais, sociais e de infraestrutura
causados pela exploragfo das atividades de upstream da industria
do petrdleo e gés natural. Impossibilidade de modificagio
dos critérios constitucionais previstos no § 1° do artigo 20 da
Constituigfio, por lei ou por emenda constitucional. Forma
federativa do Estado. Clausula pétrea prevista, nos termos dos
artigos 1°, 18 e 60, § 4° da Constituigio.

I -Da Consulta

Trata-se de consulta formulada pelo Excelentissimo Senador Francisco
DorNELLES, em reunifio realizada em 23.07.08, na Fundagiio Getilio Vargas, a respesito
da natureza juridica das participagbes governamentais na indistria do petréleo, em
especial, os royalfies e as participagbes especiais, previstas no artigo 45 da Lei n®
0.478/97.

A questfo se tornou relevante atualmente por conta da tramitaciio do Projeto
de Lei do Senado n® 268, de 02 de julho de 2008, de autoria dos Excelentisimos
Senadores Tasso JEREISSATI ¢ CHRISTOVAM BUARQUE, cuja inconstitucionalidade ja foi
reconhecida pela Procuradoria Geral do Estado, através do Parecer n° 06/08 - GUB,

De acordo com a consulta apresentada, analisaremos as participacBes
governamentais, partindo de sua natureza tributdria ou nfio, venficando a que titulo
se da a participagfio dos entes beneficidrios em sua arrecadagfio, e qual a natureza da
previsfio constitucional contidano § 1° do artigo 20 da Constituigdo, sempre atentando
para a posiciio do Supremo Tribunal Federal.

E o relatério.

II - Da Fundamenta¢io

A industria do petréleo compreende atividades de exploragfio e produgio de
petrélec e pas natural (upstream), com um nivel de repercussio sociosconfmico
elevado e com graves impactos ambientais e de infraestrutura, hos entes politicos que
suportam diretamente os efeitos deste ramo econdmico.

Neste contexto, a estrutura legislativa brasileira nfio inovou muito em relagéio
40 que normalmente se pratica em outros paises que adotam o modelo de concessgo,
exigindo-se do concessiondrio, ao lado de tributos, o pagamento de participagdes
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governamentiais, pelo custo socioecondmico desta exploracfo, em um sistema
mundjalmente conhecido como Reyalty and Tax - R/T.

As participaglies governamentais na indistria do pefréleo possuem base
constitucional prevista no § 1° do artigo 20, que assegura aos Estados, Distrito
Federal, Municipios ¢ érgios da administragBo direta da Unifio “participagio no
resultado da exploragiio” de recursos naturais, modalidade ainda nfo regulamentada,
“ou compensagfio financeira por essa exploragio”, nos termos da lei, no caso, a ji
citada Lei n® 9.478/97.

Com critérios de calculo e cobranga regulamentados pelo Decreto n° 2.705/98,
as referidas participagdes governamentais podem ser de quatro espécies, (1) bonus de
assinatura (artigo 46 da Lei n® 9.478/97Y; (ii) royalties (artigo 47 da Lei n® 9.478/97);,
(iii) participacdo especial (artigo 50 da Lei n® 9.478/97); e (iv) pagamente pela
ocupacdo ou retengdo da drea (artigo 51 da Lei n® 9.478/97).

Anatureza juridica destas participagdes gerou debates acirrados desde o advento
da Constitui¢io de 1988, estando, entretanto, atualmente totalmente pacificada, tanto
na literatura juridica especializada, quanto na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

O foco da polémica ultrapassa um pouco os limites da indostria do petroleo e
das participagBes governamentais a ela referentes, e reside na interpretaciio do § 1°
do artigo 20 da Constituigiio, em relagio a exploragio de fodos os recursos minerais
¢ de ambas as opgdes nele previstas para escolha infraconstitucional, ou seja, tanto
a participagdo no vesultado, ainda nio regulamentada, quanto as compensacdes
financeiras, das quais as participa¢Bes governamentais na industria do petroleo sdo
espécie.

Em um primeiro plano, busca-se definir se as duas modalidades de receitas
pliblicas pela exploragio dos recursos minerais, previstas no referido texto
constitucional, possuem natureza tributaria ou nfio.

A natureza tributaria é sustentada a partir da suposta adequagfio dos conceifos
constitucionais de participacdio nos resultados da exploragiio e de compensacdo
Jfinancetra, aos parimetros legais previstos no artigo 3° do Cadigo Tributario
Nacional.

Neste sentido, Avprrto Xavier defende que trés caracteristicas precipuas
decorrem do § 1° do artigo 20 da Constituigio, apesar de toda a fluidez e hibridez
do texto: o fato de serem presiagBes patrimoniais, compulsdrias e necessariamente
institutdas por lei federal. Por estes contornos, portanto, “pode desde ja concluir-
se pela natureza tributdria das prestagdes em causa, pois os seus tragos essenciais
se subsumem por inteiro no conceite de tributo dado pelo artige 3° do Cédigo
Tributario Nacional®!, tendo como fato gerador a exploragfio dos recursos minerais
&, pot via de consequéncia, nos termos do artigo 4° do CTN, a natureza de imposto.

1 In “Natureza Juridica e Ambito de Incidéncia da Compensagfo Financeira por
Exploragio de Recursos Minerais”, in Revista Dialética de Direifo Tributdrio. Sdo
Paulo: Dialética, 1998. v. 29, pp. 10-25.
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De fato, a compulsoriedade € caracteristica fundamental no coneeito de tributo,
Niio nos parece, entretanto, que haja compulsoriedade no pagamento de verbas para
a exploragio de um bem publico dominial®, através da delegacio de atividades
econdimicas monopolizadas pelo Estado, sendo regidas, em linhas gerais, por normas

- de direito privado, apesar de a lei ou o préprio contrato preverem obrigagfes e poderes

publicistas3. Ou sgja, a contraprestacio devida pela empresa concessionria, assim o 6
porque ela aderiu por vontade propria a um contrato, em uma atividade sujeita a livre
concorréncia e 4 livre iniciativa®.

Néo se trata de receitas devidas por constrigdes impostas & economia particular,
mas sim pela exploragio direta do pattiménio pliblico. S#o, portanto, receitas
origindrias, em ambos os seus elementos identificadores, alinhados com precisiio
por ALIORMAR BALEEIRO® o politico-juridico (desnecessidade do exercicio do poder
coativo reservado ao Estado®) e o econdmico (a origem dos recursos estd no proprio
setor publico).

Assim também entendeu o Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento
do Recurso Extraordinario n° 228,800-5/DF, com relagiio 4 compensacio financeira
pela exploragcio de recursos minerais (CFEM), instituida pela Lei n® 7.990/89 e,
com relaglo especificamente ds participagdes governamentais previstas pela Lei
n® 9.478/97, através do julgamento no Mandado de Seguranga n°® 24.312-1 DF,

2 0 Ministro Eros Grau, em seu voto condutor na ADI 3237-9 DF, especificamente em relagiio ao petrélen
j& agsentou tratar-se de bem pablico dominia, superando a controvérsia levantada ao longo do julgamento
pelo Ministro Carlos Britte de que seria um bem piblico de uso comum em relagfic 4 Unifo e de uso
especial em relagfio ds einpresas concessiondrias. No mesmo sentide, confira TORRES, Ricardo Lebo,
Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 188; e ARAGAQ, Alexandre
Santos de. “As Concessdes ¢ Autorizagdes Petroliferas ¢ o Poder Normativo da ANP?, In Revista de
Direto da Associagdo dos Procuradores do Novo Estado do Rio de Jonetro. Marcos Juruena Vilela Souto
(coord.), Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, pp. 33-63,

3 ARAGAO, Alexandre dos Santos de. “O Contrate de Concessio de Exploragio de Petrdleo e Gas™, in

Revista de Direito Administrative. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 430,
* Como afirma José Matcos Domingues de Oliveira, em cnsaio profindo sobre o tema: “basta &
descaracterizaghio da compulsoriedunde tributdricr a possibilidade de minima manifestagfic da vontade
particular. Se ola assim, existe (como mera adesdio) em matéria de contratos de prestagfio de servigos
pliblicos, cuja retribuigio sequer é fixada pelas partes, mas pela Administragto (drgfios administrativos ou
agéncias reguladoras) através das chamadas cldusilas reguiamentares, o que dizer do contrato de concessfio
e que, primeire hé livee licitagio e depois ha o direito a exigir a adjudieagfo do contrato?” fn “Aspectos
tributarios do direito do petrdlec) - natureza juridica das paticipagdes governamentais - government take”,
in Estudos e pareceves - direito do petrdleo e gds. Marilda Rosado de S4 Ribeiro {org.). Rio de Janeiro:
Renavar, 2005, p. 499,

§ In Uma Introdugde & Ciéncla das Financas. Rio de Janeiro: Forense, 1994, p. 122-123,
5 Nas palavras de Kiyoshi Harada, “entre a Uniflo, proprietéria dos bens, ¢ 0s concessiondrios de recursos

hidricos ou minerais nio hd uma relagfio de poder a legitimar a imposiclio tributaria”. In Direiio
Financeire e Tribuidrio. S%o Paulo: Atlas, 2006, pp. 79-80. (grifos originais).
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Perfila também deste entendimento, da natureza ndo tributiria das compensagdes
financeiras, a maioria da literatura cientifica especializada’,

A natureza financeira de receita originaria parece evidente®, como esclarece
trecho do voio proferido pelo Ministro Gizmar Menpes no julgamento do Ag. Reg. no
Agravo de Instrumento n° 453,025-1/DF, resumindo a posigéio da Corte, adotada nos
precedentes acima citados;

“Ora, no MS 24.312 restou inequivocamente assentada a
natureza da ‘compensagio financeira’, prevista no § 1° do art,
20 da CF, como receita_constitucional origindria dos enies
Jederados beneficiados, o que per se afasta a sua tipificagdo
tributdria - ou sujeita a disciplina do sistema constitucional
tributério. (...

Naquele precedente também foi expressamente consignado
nos votos dos Ministros SEPULVEDA PerTENCE (inicialmente,
inclusive invocando o decidido pela 1* Turma no RE 228.800)
e NeLsoN Joem {posteriormenie), cujos fundamentos foram
incorporados pela relatora e pela integralidade do Plenario, que 4
causa d compensagdo ndo é a propriedade do bem, pertencenie
exclusivamente a Unidio, mas sim a sua exploragdo e o dano por
ela causado.” (grifos nossos).

7ot RIBEIRO, Marilda Rosado de S&. Direito do Petrdleo, As joint ventures na indiistria do petréleo.

Rio de Janeiro: Renovar, 2° ed., 2003, p.184, TORRES, Ricarde Lobo, Curse de Direito Financeiro ¢
Tributdrio. Rio de Janeiro: Renovar, 12° ed., p. 191. SEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga. Notureza Juridica
da Compensacdo Financeira por Explorac@o de Recursos minerais, in Grandes Questoes Atuais do
Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Dialética, 1998, v. 2, p. 35. OLIVEIRA, José Marcos Domingues de.
“Aspectos tributérios do direite do petréleo - natureza juridica das participagdes governamentais -
government take”, in Estudos e pareceres - direito do petrdleo e gds, Marilda Rosado de 84 Ribeiro (org,).
Rio de Janeiro: Renovar, 2005, MANEZFEL, O. Maria D’ Assungio Costa. Comenidrios & Lei do Petrdleo,
S#o Paulo; Atlas, 2000. GUTMAN. José, THibutacdo e Qutras Obrigacdes na Indistria do Petréleo. Ric
de Janeiro: Freitas Bastos, 2007. OLIVEIRA. Régis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. S#o
Panlo: Revistas dos Tribunais, 2006, SANTOS. Sérgio Honorato dos. Rovalties do Petrélec & luz do
Direito Positivo.Rio de Janeire: Esplanada. 2002. HARADA, Kiyoshi. Direito Financelro ¢ Tributdrio.
Sdo Paulo: Atlas, 2006. SCAFF, Fernando Facury. “Compensagio Financeira pela Exploragio de
Recursos Minerais {CFEM}): Natureza Juridica, Competéncia Normativa e Prescrigiio™, in Revista de
Direito do Estado. Rio de Janeiro: Renovar. 2006, vol. 3. TAVEIRA, Heleno Torres. *’ A Compensacfc
financeira devida pela utilizagio de recursos hidricos, exploragiio de recursos minerais ou produgio de
petrdleo, xisto betuminoso ¢ gas natural (art, 20, § 1°, CF) - sua natureza juridica”, in Grandes guestdes
atyais do direito tributdrio. Valdir de Oliveira Rocha (coord.). Sfio Paulo: Dialética, 1998, ROSA JR.
Luiz Emygdic da. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. Rio de Janeiro: Renovar, 2000,

A propria literalidade do texto legal distingue as participagbes governamentais dos tributos, como se
verifica no artigo 26 da Lei n® 9.478/97: “A concessfio implica, para o concessionario, a obrigagio de
explorar, por sua conta e risco e, em caso de 8xito, produzir petréleo ou gis natural em determinado bloco,
conferindo-lhe a propriedade desses bens, apés extratdos, com os encargos relativos ao pagamento dos
tributos incidentes ¢ das participagdes legais ou comratuais correspondentes”™ (grifos nossos),
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O direito de explorar com finalidade econdmica os recursos minerais que
constitucionalmente pertencem & Unifio (artigos 176 ¢ 177 da Constituigio) integra
o patrimdnio publico e sua concesso a particulares gera uma contrapartida que, ao
ingressar nos coftes pliblicos, configura uma entrada financeira.

Esta entrada que, por forga do § 1° do artigo 20 da Constituigio, pode ser
uma parficipagdo no resultado da exploragfio on uma compensagdo financeira por
esta exploragiio, tem de ser repartida entre os Estados, Distrito Federal, Municipios e
6rgdos da administragio direta da Unifio, e ¢é receita originaria de cada ente politico
citado, possuindo, na concep¢io de Ricarnpo Loso Torres, a natureza de preco
publico” pela utilizagdo de recursos minerais situados em seus territorios, justificando-
se como contraprestacio pelas despesas que as empresas exploradoras destes recursos
causam aos poderes publicos!®, )

As participactes governamentais na indistria do petroleo, como espéeic
do género compensagbes financeiras, sio teceitas originarias de cada ente piiblico
beneficiado constitucionalmente por esfa verba, cuja valoragio deve levar em conta
a expressfio econdmica do recurso mineral explorado, os impactos na infraestrutura
estatal que a indistria impde e critérios ambientais a luz do principio do poluidor-
pagador, expressamente previsto no § 3° do artigo 225 da Constituigfo.

O Supremo Tribunal Federal, em diversos precedentes, pacificon que as verbas
previstas no § 1° do artigo 20 da Constituigiio sdo de cunho indenizatdrio, sendo uma
compensagio financeira pelos problemas gerados na exploragfo destes tipos de recursos
energéticos e minerais, como se observa em frecho do voto condutor do Ministro
SEPULVEDA PERTENCE, no julgamento do RE 228,800-5/DF, na 1* Turma do ST, verbis;

“Com efeito, a exploragfic de recursos minerais e de potenciais
de energia elétrica é a atividade potencialmente geradora de um
sem nimero de problemas para os entes publicos, especialmente
para os municipios onde se situam as minas e as represas.
Problemas ambientais - como a remogio da cobertura vegetal do
solo, poluigdo, inundagfo de extensas dreas, comprometimento
da paisagem e que tais, sdcios e econdmicos, advindos do
crescimento da populagio e da demanda por servigos publicos.

Além disso, a concessfio de uma lavra e a implantacfo de uma
represa inviabilizaria o desenvolvimento de atividades produtivas
na supetficie, privando Estados e Municipios das vantagens delas

7 A natureza de preco das compensagdes financeiras foi defendida pele Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI 2.586/DF, rel. Min. Carlos Velloso, DJ 01.08.2003, que, €m seu voto condutor
deixon consignado, em relagfio 4 remuneragic pela exploragio de recursos minerais previsia pela Lei n®
9.314/96: “O que se tem, 1o caso, & a explaracio, pelo particular, de um bem da Unifio (C.F. art, 20, IX;
att. 176 e §§), mediante um prego estabelecido em lei. No se tem, no caso, portanto, um tributo, no sen
exato conceito juridico, mas um prego plblico que o particular paga & Unifio pela exploragéio de um bem
do dominio desta.”

o op. cit. p. 191,
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decorrentes, Pois bem, Dos recursos despendidos com esses outros
efeitos da exploraciio ¢ que devem ser compensados as pessoas
referidas no dispositivo (art. 20, § 1° da CFy” (Grifos nossos)

Este entendimento foi comungado pelos demais Ministros da Corte no
julgamento do RE 253.906-6/MG. Assim, o Plendrio do STF, pelo voto condutor da
Ministra ELLEN GraDE, decidiu:

“(...) a teor do dispositivo no art. 20 § 1°, da Constituighio
Federal, a recomposicio pelos prejuizos da inundagdo de areas
para construgdio de hidroelétrica se faz mediante o instituto da
participagdo ou compensaciio financeira que constituird receita
originaria do ente federativo que suporta a exploragfo.”

Com relagfio especificamente 3 inddstria do petréleo, a mesma orientagiio foi
mantida pela Corte, tanto no julgamento do MS 24.312- 1/DF, quanto no julgamento do
Ag. Reg. no Al n® 453,025-1/DF, ressaltando o cardter indenizatorio das participactes
governamentais, ao lado da natureza juridica de receita originaria dos Estados. Neste
sentido, citamos trecho do j4 mencionado voto condutor do Ministro GILMAR MENDES,
no julgamento do MS 24.312-1/DF e no Ag. Reg. no Al n® 453.025-1/DF, verbis:

“MANDADO DE SEGURANCA. ATO CONCRETO.
CABIMENTO. EXPLORACAO DE PETROLEO, XISTO
BETUMINOSO E GAS NATURAL. PARTICIPACAO, EM
SEU RESULTADQ, DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL
E MUNICIPIOS. CONSTITUICAQ FEDERAL, ART. 20,
§ 1°. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO PARA A FISCALIZACAO
DA APLICACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DESTA
EXPLORACAO NO TERRITORIO FLLUMINENSE. 1 - Nio
tendo sido atacada lei em tese, mas ato concreio do Tribunal
de Contas da Unifio que autoriza a realizagio de auditorias
nos municipios e Estado do Ric de Janeiro, nfio tem aplicagfio
a Stmula 266 do STF. 2 - Embora os recursos naturais da
plataforma continental e os recursos minerais sejam bens da
Unido (CF. art. 20, V e IX), a participacio ou compensacfio
aos Hstados, Distrito Federal e Municipios no resultado da
exploragio de petrdleo, xisto betuminoso e gis natural sfio
receitas origindrias destes Ultimos entes federativos (CF, art. 20,
§ 1°). 3 - E inaplicével, ao caso, o disposto no art. 71, VI da
Carta Magna que se refere, especificamente, ao repasse efetuado
pela Unifio - mediante convénio, acordo ou ajuste de recursos
originariamente federais.” (MS 24,312-1/DF)
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“Naquele precedente também foi expressamente consignado
nos votos dos Ministros SEPULVEDA PERTENCE (inicialmente,
inclusive invocando o decidido pela 1* Turma no RE 228.800)
e NeLson- Jomm (posteriormente), cujos fundamentos foram
incorporados pela relatora e pela integralidade do Plendrio, que
a causa a compensagio nfio ¢ a propriedade do bem, pertencente
exclusivamente & Unifio, mas sim a sua exploragiio e o dano por
ela causado.” (Ag. Reg. no Al n® 453.025-1/DF. Gritos nossos)

Na esteira da interpretagfo do STF ao referido dispositivo constitucional, a
literatura especializada aponta o ingresso financeiro em receita publica dos entes
beneficidrios como conseqiiéncia da natureza indenizatéria das verbas.

Jostt Gurman'l, comm, bage em Josi AcosTinne LEaL e RODRIGO SERRA, afirma
especificamente em relagio aos royalties que estes seriam “mecanismos de internalizagfio
de custos sociais”, listados como “poluicio do ar, custos de manutengiio de rodovias e
demais externalidades negativas™. Ja Jost ALsEr1o Buches!? considera expressamente
que “tais participagdes t8m natureza indenizatéria e constituem, assim, uma forma
de compensagfio aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, ¢ & Unifo, pelos
inevitaveis transtornos causados em face das atividades de exploragdo e produciio™.
Ilustrando todos estes entendimentos, aponta Recis FERNANDES DE OLIVEIRA:

“Ao falar o0 mesmo texto em compensacdo financeira pressupde
que, em decorréncia de tal explorago, ha causado danos ao
Estado e Municipio, em que se situa a exploragdo petrimonial e,
pois, a compensagiio destina-se a indenizar eventuais prejuizos
ocasionados. Importante observar-se que se cuida de indenizagio
decorrente de ato licito do Poder Publico. Como & obrigado
a extrair de seus bens, de acordo com nosso entendimento ja
manifestado em outro texto, todas as suas potencialidades,
pode causar dano ¢, em contrapartida, fica obrigado a éfetuar
compensacgio financeira, na dicgiio constitucional.”

No mesmo sentido, Ricarpo Loso Torres' aborda especificamente a questiio da
remuneragio do upstream no Bstado do Rio de Janeiro e sua natureza indenizat6ria, verbis:

U g op. cit. pp. 18-19.
12 11 op. cit. p. 105.
B In op. cit. p. 218,

Mt op. cit. p. 191
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“Oun podem receber compensacdes financeiras, que tém
a natureza de pregos publicos pela utilizacio de recursos
naturais situados em seus territérios, justificando-se como
contraprestacic pelas despesas que as empresas exploradoras de
recursos naturais causam aos poderes piblicos, que se v8em na
contingéneia de garantir a infraestrutura de bens ¢ servigos e g
assisténcia s populages envolvidas em atividades econdmicas
de grande porte, como oeorreu com o Estado do Rio de Janeiro,
que & o maior produtor de petrdleo no Brasil, e com seus
municipios da regifio de Campos, obrigados a investir recurses
substanciais em politicas plblicas de apoio d exploragiio de
plataforma maritima.” (Grifos nossos).

A natureza juridica indenizatdria possui clara razdo econdmica, por decorrer
da explorag8o de recurso finito, cujo desenvolvimento exige investimentos vultosos,
com periodo de tempo pré-determinado. Em outras palavras, a alteracfio do ambiente
e o desenvolvimento da regifio sdo, por vezes, totalmente modificados, em uma
diregfio que nfio se sustenta eternamente. Por isto que é necessdria uma recomposigio
financeira regional na exata proporgio da exploracio da industria,

O professar do departamento de economia da Universidade Estadual de
~ Campinas, Ropbrigo VALENTE SERRAY, ressalta exatamente esta preocupagéio:

“ (...} destaca-se que o royalty, quande visto como um
instrumento de compensagio aos impactos do segmento de E-P
gobre o territdrio, deveria valorizar os efeitos de fongo prazo,
decorrentes da presenga de capitais voltados para extragio
de um bem finito, A compensacio deve ser vista corno forma
de promover alternativas de crescimento aos territérios cuja
dinfmica econdmica estejam estritamente ligadas as atividades
petroliferas.” ‘

A natureza jur{dica indenizatoria transforma, no entender pacifico do Supremo
Tribunal Federal, as participagdes governamentais na indistria do petréleo e demais
verbas oriundas do § 1° do artigo 20 da Constituigio, em verdadeiros “direitos
subjetivos da unidade federada”, na expressdo do Ministro Grimar MeNDEs (MS
24.312-1/DF), ou, como afirma o Ministro NerLson Jom (MS 24.312-1/DF), “direito
subjetivo condicional dos Estados e Municipios™.

Como s#o receitas originarias constitucionalmenie deferidas aos
Estadoes, Distrito Federal e Municipios, gualquer alteragfio legal ou constitucional

15 Contrinbuigdes para o Debate acerca da Repartigfo dos Royalties Petroliferos no Brasil. Tese de
doutorado apresentada ao Institute de Economia da Universidade Estadual de Campinas. Campinas: SP
[8.n.],2005.p.49.
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tendente a mudar esta sistematica ird violar a forma federativa de Estado e seus
principios, clausula pétrea, protegida pelos artigos 1°, 18 € 60 § 4°, da Constituicio.

Néo se pode, dentro da idéia de federalismo, em que receitas sfo
distribuidas entre os entes da federagiio por parfmetros constitucionais definidos',

- pretender alterar esta sistematica, de formaqueuma verbade nitido carater indenizatorio

pot exploragio de recursos finitos e que vincula todo o desenvolvimento econdmico
de uma regifio, seja retirada do ente que suporta diretamente os impactos da inddstria
¢ suas mazelas, ou seja distribuida através de quaisquer critérios senfio proporcionais
e adequados a exata participagio de cada unidade federativa na atividade econdmica.

IIT - Da Conclusio

Por todo exposto, podemos concluir, de maneira objetiva e com atengio
especial 4 jurisprudéncia majoritiria do Supremo Tribunal Federal, nos termos dos
itens abaixo:

(i) as participagfes governamentais na induistria do petrdleo
possuem natureza juridica de receita originiria de cada
ente beneficiario, sendo verba indenizatiria, ou seja, uma
contraprestaciio devida pela exploragio de uma atividade que
causa uma série de problemas econ8micos, sociais e ambientais;
(ii} nfio se pode pretender alterar os critérios constitucionais
de repartigio das participacdes no resuftado ou compensagdes
financeiras na exploragio de recursos minerais ¢ hidricos (§1°
do artigo 20 da Constituni¢fio), de forma que o ente beneficiario
nfo seja remunerado na exata proporcio de sua participacio
na atividade exploratdria, justamente porque estas verbas
sio verdadeiros “direitos subjetivos da unidade federada”, na
expressio do Ministro Giumar Mennis (MS 24.312-1/DF);

(iii) nem por lei, nem mesmo por emenda constitucional, em
homenagem 2 clausula pétrea que protege a forma federativa
de Estado, este critérios poderfio ser modificados, de forma

16 Bm precedente recente do 18.06.08, o STF assentou que a autonomia financeira dos entes federativos
deve ser preservada, a fim de garantir a autonomia politica, em defesa do pacto federative, como noticiado
no Informativo 511; “O Tribunal negou provimento a recurso extraordindrio interposto pelo Estado de
Santa Catarina contra acdrdiio do tribunal de justica local que provera apelagiio do Municipio de Timbd,
no qual se sustentava ser licito ao Estado postergar o repasse da parcela do imposto a que se refere o art.
158. 1V, da CF (...). Considerou-ss, inicialmente, que, afim de que a autonomia politica conferida aos
entes federados pela Constituigfo scja real, efetiva, e nfio virtnal, é imprescindivel que sua autonomia
financeira seja preservada, nio se permitindo, quanto A reparticfio de receitas tributérias, condicionamento
arbitrdrio por parte do ente responsivel pelos repasses a que eles t8m direito. (...} Precedentes citados:
ADI 2.405-MC/RS (DI de 17-2-06); ADI 1.179/SP (DJ de 19-12-02); ADI 2,376-MC/RI (DJ de 4-5-01);
ADI 2,377-MC/MG (DJ de 7-11-03).” (RE 572.762, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em
18-6-08),
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a diminuir desmesuradamente a participagio dos entes que
suportam diretamente a exploragdio, nos termos do disposto nog
artigos 1°, 18 e 60, § 4°, da Constituigdo.

Neste sentido, ¢ o presente parecer, S.M.J. o

Rio de Janeiro, 28 de julho de 2008,

FEaBRiCIO DO ROSARIO VALLE DANTAS LEITE
Procurador do Estado
Subsecretirio de Fazenda para Assuntos Juridicos

YISTO

VISTO. Aprovo o parecer n® 39/08 do Procurador do Estado Fasricio
Do Rozario VALLE Dantas (fis. 2/14), '

A Exma. Sra. Procuradora-Geral do Estado.

Rio de Janeiro, 31 de julho de 2008,

Luis ALBERTO MIRANDA GARCIA DE SOUSA
Procurador-Assistente
{no exercicio da chefia da Procuradoria Tributéria)

VISTO

Aprovo o Parecer n® 39/2008 - FDL, da lavra do ilustre Procurador do Estado
Dr. Fasricio po Rozario VALLe Dantas LeiTe, igualmente chancelado pela Chefia
da Procuradoria Tributdria, que examinou a natureza juridica das participactes
governamentais na inddstria do petréleo, em relagiio aos royalties e as participacdes
egpeciais, com fulero no artigo 45 da Lei n°® 9.478/97.

A manifestagiio, seguindo interpretagiio majoritiria do excelso Supremo
Tribunal Federal, conclui que:

(i) as participagdes governamentais na industria do petroleo é
verba indenizatdria, visto que decorre de uma contraprestagio
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devida pela exploragio de uma atividade que causa uma série de
problemas ambientais, sociais e econdrnicos;

(i) os critérios constitucionais de reparti¢lio das participagdes
po resultado ou compensacdes financeiras, provenientes da
exploragio dos recursos minerais e hidricos (§ 1°, artigo 20 da
CRFB), nfio podem ser alterados, de forma que o ente beneficiado
nfo seja remunerado na exata proporgio de sua participagfio na
atividade exploratoria, uma vez que sfo verbas decorrentes de
“direitos subjetivos da unidade federada™;

(iii} nfio podem ser modificados por lei, nem por emenda
constitucional - em referéncia 4 clausula pétrea que protege
a forma federativa de Estado - os critérios de reparticio das
compensagBes, com o fim de diminuvir desmesuradamente a
participagfio dos entes que suportam diretamente a exploragiio,
conforme dispde os artigos 1°, 18 ¢ 60, § 4°, da Constituigfio da
Repiblica.

A Assessoria Administrativa do Gabinete, com vistas 3 Secretaria de
Estado de Fazenda,

Rio de Janeiro, 04 de agosto de 2008.

Lucia LEa GUIMARAES TAVARES
Procuradora-Geral do Estado
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