RAZOES DE VETO

MENSAGEM N° 522, DE 30 DE. NOVEMBRO DE 2012,
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da
Constituigio, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico
e inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 2.565, de 2011 (n2 448/11 no Senado
Federal), que “Modifica as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e n® 12,351, de 22
de dezembro de 2010, para determinar novas regras de distribuigfo entre os entes da
Federagio dos ropalties ¢ da participagdo especial devidos em fungfio da exploracio
de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos, e para aprimorar o marco
regulatdrio sobre a exploragio desses recursos no regime de partilha”.

Ouvidos, os Ministérios de Minas e Energia, da Fazenda, do Planejamento,
Orgamento e Gestiio e a Advocacia-Geral da Unifio manifestaram-se pelo veto aos
seguintes dispositivos:

Itens 1, 3, 4 e 5 das alineas “d” e “e” dos incisos [e Il e § 4° do
art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, inseridos
pelo art. 2° do projeto de lei
s

D) et e e

1. os recursos serfio distribuidos somente para os Estados e, se
for o caso, ¢ Distrito Federal, que nio tenham recebido recursos
em decorréncia do disposto na alinea “a” deste inciso, na alinea
“a” do inciso II deste artigo, na alinea “a” do inciso II dos arts,
48 ¢ 49 da Lei n°9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso II do
§ 22 do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997;”

“3. o percentuat que o FPE destina aos Estados e ao Distrito
Federal, se for o caso, que serfo excluidos do rateio dos recursos
do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1 serd
redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal, se for
o0 caso, proporcionalmente as suas participagtes no FPE;

4. o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se
for produtor, poderd optar por receber os recursos do fundo
. especial de que trata esta alinea, desde que n#o receba recursos
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em decorréncia do disposto na alinea “a” deste inciso, na alinea
“3” do inciso II deste artigo, na alinea “a” do inciso II dos arts.
48 e 49 da Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso 1l do
§ 2¢ do att, 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997;

5. o0s recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que
o Distrito Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar
em fungfio da opgo prevista no item 4 serfio adicionados aos
recursos do fundo especial de que trata esta alinea;”

1. os recursos serdo distribuidos somente para os Municipios
que ndo tenham recebido recursos em decorréncia do disposto
nas alineas “b” e “c” deste inciso e do inciso IT deste artigo, nas
alineas “b™ e “c¢” do inciso Il dos arts. 48 ¢ 49 da Lei n® 9,478, de
6 de agosto de 1997, e no inciso IIT do § 2° do art. 50 da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997,

“3, o percentual q{le o FPM destina -aos Municipios que
serfo excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em
decorréncia do disposto no item 1 serd redistribuido entre
Municipios propotcionalmente s suas participagBes no FPM;

4. o Municipio produtor ou confrontante poderd optar por
receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea,
desde que nfio receba recursos em decorréncia do disposto nas
alineas “b*” e “¢” deste inciso e do inciso 11 deste artigo, nas
alineas “b” e *c™ do inciso IT dos arts. 48 ¢ 49 da Lei n29.478, de
6 de agosto de 1997, e no inciso I do § 2° do art. 50 da Lei n®
9.478, de 6 de agosto de 1997;

5. os recursos que Municipios produtores ou confrontantes
tenham deixado de arrecadar em fungfio da opgho prevista no
item 4 serfio adicionados aos recursos do fundo especial de que
trata esta alinea;”

Q) i
1. os recursos serfio distribuidos somente para os Estados ¢, se
for ¢ caso, o Distrito Federal, que nfio tenham recebido recursos
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}
em decorréneia do disposto na alinea “a” do inciso I e deste
inciso 11, na alinea “a” do mciso II dos arts. 48 ¢ 49 da Lei n®
9.478, de 6 de agosto de 1997, e no inciso Il do § 22 do art, 50 da
Lei n® 9,478, de 6 de agosto de 1997;”

“3. o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito
Federal, se for o caso, que serfio excluidos do rateio dos recursos
do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1 serd
redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal, se for
o caso, proporcionalmente s suas participagtes no FPE;

4. o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for
produtor, podera optar por receber os recursos do fundo especial
de que trata esta alinea, desde que nfo receba recursos em
decorréncia do disposto na alinea “a” do inciso I e deste inciso
11, na alinea “a” do inciso I dos arts. 48 € 49 da Lei n® 9.478, de
6 de agosto de 1997, e no inciso [I do § 2° do art. 50 da Lei n®
9.478, de 6 de agosto de 1997;

5. os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que
o Distrito Federal, se for o caso, tenham deixade de atrecadar
em fungfio da opgio prevista no item 4 serfio adicionados aos
recurses do fundo especial de que trata esta alinea;”

1. os recursos serfio distribuidos somente para os Municipios
que nfo tenham recebido recursos em decorréncia do disposto
nas alineas “b” € “c” do inciso I e deste inciso II, nas alineas “b”
e *c” do inciso II dos arts. 48 e 49 da Lei n29.478, de 6 de agosto
de 1997, e no inciso 111 do § 22 do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997;”

“3. o percentual que o FPM destina aos Municipios que
serfo excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em
decorréncia do disposto no item 1 serd redistribuido entre
Municipios proporcionalmente as suas participagdes no FPM;

4. o Municipio produtor ou confrontante poderid optar por
receber os recursos do fundo especial de que trata esta alinea,
desde que nio receba recursos em decorréncia do disposto nas
alfnas “b” e “c” do inciso I e deste inciso I, nas alineas “b” e

“¢” do inciso Il dos arts. 48 e 49 da Lei n* 9.478, de 6 de agosto
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de 1997, e no inciso Il do § 2° do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997,

5. os recursos que Municipios produtores ou confrontantes
tenham deixado de arrecadar em fungfio da opglo prevista no
item 4 serfio adicionados aos recursos do fundo especial de que
trata esta alinea;”

“8 4° A opgéo dos Estados, Distrito Federal e Municipios de
que trata o item 4 das alineas “d” e “e” dos incisos I e Il podera
ser feita apos conhecido o valor dos royalties e da participagiio
especial a serem distribuidos, nos termeos do regulamento.”

Razdes dos vetos

“Q texto proposto € inconstitucional, pois conflita diretamente com as
disposi¢es previstas no art. 52eno § 12 do art, 20 da Constituigfio, ao obrigar os Estados
e Municipios a renunciarem a direito constitucional originario para participar da
distribui¢fio do Fundo Especial destinado a todos os entes federados. Adicionalmente,
ao prever opgles sucessivas entre as receitas compensatdrias e aquelas decorrentes
do Fundo Especial, a implementagfio da sistematica prevista no projeto se torna
inaplicdvel, visto que a opgio de cada um dos entes federados impactard nos fatores
que condicionam as decisdes dos demais.”

Paragrafos 1° e 2° do art. 42-B da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de
2010, inserido pelo art. 2° do projeto de lei

“§ 12 A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos Municipios nos
termos das alineas “b” e “c” dos incisos [ e II deste artigo, com os royalties devidos
nos termos das alineas “b” € “c” dos incisos 1 e I dos arts. 48 e 49 da Lei n*9.478, de
6 de agosto de 1997, com a participaghio especial devida nos termos do inciso III do §
2¢ do art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, ficarfio limitados ao maior dos
seguintes valores:

I - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e
participagfo especial em 2011;

1T - 2 (duasg) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM,
caleulado em nivel nacional, multiplicado pela populag:ao do
Municipio.

§ 20 Aparcela dos royalties de que trata este artigo que contribuiu
para o valor que exceder o limite de pagamentos aos Municipios
em decorréneia do disposto no § 1° serd transferida para o fundo
especial de que trata a alinea “¢” dos incisos I e IL.”
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Razdes do veto

“A imposigiio de limites mdximos para o recebimento de valores referentes
a0s royalties viola o disposto no § 1° do art. 20 da Constituigio. A compensaciio

" fipanceira aos municipios produtores, confrontantes ou afetados deve guardar

equivaléncia com o impacto decgrrente da produgio e da exploragio de petroleo e gds
natural. Ao determinar um teto de receita, os dispositivos desvirtuam tal sistematica
constitucional de proporcionalidade entre a exploracio e a compensagiio. Além disso,
a0 adotar como critério para a definigio dos limites o ano de 2011, o projeto impde
tratamento ndo isondmico eptre municipios produtores.”

Pardgrafo 3° do art. 42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
inserido pelo art. 2° do projeto de lei

“§ 32 Os pontos de entrega as concessionarias de gds natural produzido no Pais
serdo considerados instalagSes de embarque e desembarque, para fins de pagamento
de royalties aos Municipios afetados por essas operagdes, em razfio do disposto na
alinea “c” dos incisos 1 e I1.”

Razdes do veto

“Nao h4 justificativa constitucional para o pagamento de compensagiies
financeiras aos municipios que sediem pontos de entrega de gas natural. O pagamento
de royalties aos municipios que abrigam as instalagdes de embarque e desembarque
se justifica pelo fmpacto decorrente de sua exploracdo sobre o territério de tais
municipios, o que ndo se verifica em relacfio aos pontos de entrega de gas natural. Por
outre lado, a disputa pelos novos pontos de entrega em face da hipStese proposta de
pagamento de royalties, afastaria a utilizacfio de critérios téenicos e econdmicos para
a definigfio de sua localizacfo.”

Art, 42-C da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, inserido pelo art.
2° do projeto de lei

“Art, 42-C. Os recursos do fundo especial de que tratam os incisos [ e 1i do
caput do art. 42-B terfio a destinagfio prevista no art. 50-E da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997.”

Razdes do veto

“Para além de evidente equivoco de referéncia legal, o veto ao art. 3¢ do projeto
de lei torna inaplicével o disposto no art. 42-C, tornando imperioso o seu veto,”
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Arts. 3 e 4°

“Art, 32 A Lei n® 9478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com ag
seguintes novas redages para os arts. 48, 49 ¢ 50, ¢ com os seguintes novos arts. 49-
A, 49-B, 49-C, 50-A, 50-B, 50-C, 50-D, 50-E ¢ 50-F:

‘Art. 48. A parcela do valor dos royalties, previstos no contrato de concessao,
que representar 5% (cinco por cento) da produgo, correspondente ac montante
minimo referido no § 1° do art. 47, seré distribuida segundo os seguintes critérios:

[ - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas

fluviais e lacustres:

a) 70% (setenta por cento) aos Estados onde ocorrer a produgio,

b) 20% (vinte por cento) acs Municipios onde ocorrer a
produgio; e

¢) 10% (dez por cento) aos Municipios que sejam afetados pelas
operagdes de embarque e desembarque de petréleo, gis
natural e outros hidrocarbonetos fluidos, na forma e critérios
estabelecidos pela ANP;

II - quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar

territorial ou na zona econdmica exclusiva:

a) 20% (vinte por cento) para os Estados confrontantes;

b) 17% (dezessete por cento) para os Municipios confrontantes
¢ respectivas dreas geoecondmicas, conforme definido nos
arts. 22, 3¢ ¢ 49 da Lei n 7.525, de 22 de julho de 1986;

¢) 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados
pelas operagdes de embarque e desembarque de petroleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, na forma e
critério estabelecidos pela ANP;

d) 20% (vinte por cento) para constituiio de fundo especial,
a ser distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se for o
caso, de acordo com os seguintes critérios:

1. os recursos serfio distribuidos somente para os Estados e, se

for o caso, o Distrito Federal, que nfio tenham recebido recursos

em decorréncia do disposto na alinea “a” dos incisos I e Il do art.

42-B da Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, na alinea “a”

deste inciso e do inciso IT do art. 49 desta Lei e no inciso Il do §

22 do art. 50 desta Lei;

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecera s mesmas
regras do rateio do Fundo de Participagio dos Estados e do
Distrito Federal (FPE), de que trata o art, 159 da Constituig#io;
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3. o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito
Federal, se for o caso, que serfio excluidos do rateio dos recursos
do fundo especial em decorréneia do disposto no item 1 serd
redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal, se for
© caso, proporcionalmente as suas participagdes no FPE;

4. o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se
for produtor, poderd optar por receber os recursos do fundo
especial de que trata esta alinea, desde que nfo receba recursos
em decorréncia do disposto na alinea “a” dos incisos L e I1 do art.
42-B daLein®12.351, de 22 de dezembro de 2010, na alinea “a”
deste inciso e do inciso 11 do art. 49 desta Lei e no inciso I do §
22 do art. 50 desta Lei;

5. os recursos que Estados produtores ou confrontantes, on que
o Distrito Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar
em funcio da opgio prevista no item 4 serfio adicionados aos
recursos do fundo especial de que trata esta alinea;
e) 20% (vinte por cento) para constitui¢do de fundo especial,
a ser distribuido entre os Municipios de acordo com os
seguintes critérios:
1. os recursos setfio distribuidos somente para os Municipios
que nfio tenham recebido recursos em decorréncia do disposto
nas alfneas “b” e *“c” dos incisos I e II do art. 42-B da Lei n®
12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas alineas “b” e “c” deste
inciso e do inciso IT do art. 49 desta Lei ¢ no inciso Il do § 2¢
do art. 50 desta Lei;

2. orateio dos recursos do fundo especial obedecera s mesmas
regras do rateio do Fundo de Participagio dos Municpios
(FPM), de que trata o art. 159 da Constituigfo;

3. o percentual que o FPM destina aos Municipios que serfio
excluidos do rateio dos recursos do fundo especial em
decorréneia do disposto no item 1 serd redistribuido entre
Municipies proporcionalmente ds suas participagdes no FPM;

4, o Municipio produtor ou confrontante podera optar por receber
os recursos do fundo especial de que trata esta alinea, desde que
ndo receba recursos em decorréncia do disposto nas alineas “b”
e “c” dos incisos 1 e II do art, 42-B da Lei n® 12,351, de 22 de
dezembro de 2010, nas alineas “b” e “c” deste inciso e do inciso
II do art. 49 desta Lei e no inciso ITL do § 2° do art. 50 desta Lei,
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5. os recursos que Municipios produtores ou confrontantes
tenham deixado de arrecadar em fungfio da opgfo prevista no
item 4 serfio adicionados aos recursos do fundo especial de que
traia esta alinea;

f) 20% (vinte por cento) para a Unidio, a ser destinado ao
Fundo Social, instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas
destinadas aos érgios especificos da Administragio
Direta da Unifio, nos termos do regulamento do Poder
Executivo.

§ 12 A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos
Municipios nos termos das alineas “b” e “c” dos incisos [ e I do
art. 42-B da Lei n2 12.351, de 22 de dezembro de 2010, com os
royalties devidos nos termos das alineas “b” ¢ “c” dos incisos I e
II deste art. 48 e do art. 49 desta Lei, com a participagéo especial
devida nos termos do inciso III do § 2° do art. 50 desta Lei,
ficardio limitados ao maior dos seguintes valores:

I - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e
participagfio especial em 2011;

Il - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM,
calculado em nivel nacional, multiplicado pela populagiio do
Municipio.

§ 22 A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuir
para o que exceder o limite de pagamentos aos Municipios em
decorréncia do disposto no § 19 serd transferida para o fundo
especial de que trata a alinea “e” do inciso IL _

§ 32 Os pontos de entrega as concessiondrias de gds natural
produzido no Pais serfio considerados instalagdes de embarque
e desembarque, para fins de pagamento de royalties aos
Municipios afetados por essas operagdes, em razio do disposto
na alinea “c” dos incisos [ e IL

§ 42 A op¢io dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que
trata o item 4 das alineas “d” e “e” do inciso II podera ser feita
apos conhecido o valor dos royalties e da participagfio especial a
serem distribuidos, nos termos do regulamento.” (NR)

d) 25% (vinte e cinco por cento) para a Unifio, a ser destinado a0
Fundo Social, instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas
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destinadas aos orglos especificos da Administraciio Direta
da Unifo, nos termos do regulamento do Poder Executivo;

a) 20% (vinte por cento) para os Estados confrontantes;

b) 17% {dezessete por cente) para o8 Municipios confrontantes
e respectivas dreas geoecondmicas, conforme definido nos
arts. 22, 32 e 42 da Lei n® 7,525, de 22 de julho de 1986;

c¢) 3% (trés por cento) para os Municipios que sejam afetados
pelas operagdes de embarque e desembarque de petréleo, de
gas natural ¢ de outros hidrocarbonetos fluidos, na forma e
critério estabelecidos pela ANP;

d) 20% (vinte por cento) para constituigio de fundo especial,
a ser distribuido entre Estados e o Distrito Federal, se for o
caso, de acordo com os seguintes critérios:

L. os recursos serfio distribuidos somente para os Estados e, se
for o caso, o Distrito Federal, que n#o tenham recebido recursos
em decorréncia do disposto na alinea “a” dos incisos I e II do art.
42-B da Lei 1 12.351, de 22 de dezembro de 2010, na alinea “a”
deste inciso e do inciso IT do art. 48 desta Lei e no inciso 1l do §
22 do art. 50 desta Lei;

2. orateio dos recursos do fundo especial obedecerd s mesmas
regras do rateio do Fundo de Participagiio dos Estados e do
Distrito Federal (FPE), de que trata o art. 159 da Constituigio;

3. o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito
Federal, se for o caso, que serfio excluidos do rateio dos recursos
do fundo especial em decorréncia do disposto no item 1 serd
redistribuido entre os demais Estados e o Distriio Federal, se for
o0 caso, proporcionalmente as suas participagdes no FPE;

4. o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for
produtor, poderd optar por receber os recursos do fundo especial
de que irata esta alinea, desde que nfo receba os recursos
referidos no item 1,

5. os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que
o Distrito Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar
em fungio da op¢fio prevista no item 4 serfio adicionados aos
recursos do fundo especial de que trata esta alinea;
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) 20% (vinte por cento) para constitui¢fo de fundo especial,
a ser distribuido entre os Municipios de acordo com og
seguintes critérios:

1. os recursos serfio distribuidos somente para os Municipios -

que ndo tertham recebido recursos em decorréncia do disposto
nas alineas “b” e “c” dos incisos I e 1I do art. 42-B da Lei ne
12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas alineas “b” e “c” deste
inciso e do inciso I do art. 48 desta Lei ¢ no inciso Il do § 2¢
do art. 50 desta Lei;

2. o rateio dos recursos do fundo especial obedecera ds mesmag
regras do rateio do FPM, de que trata o art. 159 da Constitui¢io;

3. o percentual que o FPM destina aos Municipios que
serfio excluidos do rateio dos recursos do funde especial em
decorréneia do disposto no item 1 serd redistribuido entre
Municipios proporcionalmente as suas participagdes no FPM;

4, o Municipio produtor ou confrontante poderd optar por
receber os recursos do fundo especial de que irata esta alinea,
desde que nfo receba os recursos referidos no item 1;

5. os recursos que Municipios produtores ou confrontantes
tenham deixado de arrecadar em fun¢io da opghio prevista no
item 4 serdo adicionados aos recursos do fundo especial de gue
trata esta alinea;

) 20% (vinte por cento) para a Unifio, a ser destinado ao
Fundo Social, instituido por esta Lei, deduzidas as parcelas
destinadas aos drgfos especificos da Administragiio
Direta da Unifo, nos termos do regulamento do Poder
Executivo.

§ ¢ (Revogado).

§ 22 (Revogado),

§ 32 (Revogado).

§ 42 A soma dos valores referentes aos royalties devidos aos
Municipios nos termos das alineas “b” e “c” dos incisos Ie Il do
art, 42-B da Lei n® 12,351, de 22 de dezembro de 2010, com os
royalties devidos nos termos das alineas “b” e “c” dos incisos I e
I1 deste artigo e do art. 48 desta Lei, com a participagio especial
devida nos termos do inciso IIT do § 2° do art. 50 desta Lei,
ficarfio limitados ao maior dos seguintes valores:
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I - o8 valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties e
participacio especial em 2011;

I - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM,
calculado em nivel nacional, multiplicado pela populagio do
Municipio,

§ 5° A parcela dos royalties de que trata este artigo que contribuir
para o valor que exceder o limite de pagamentos aos Municipios
em decorréneia do disposto no § 4° serd transferida para o fundo
especial de que trata a alinea “e” do inciso II.

§ 6¢ A opgfo dos Estados, Distrito Federal e Municipios de que
trata o item 4 das alineas “d” ¢ “¢” do inciso [I podera ser feita
apds conhecido o valor dos royalties e da participagfio especial a
serem distribuidos, nos termos do regulamento.

§ 7° Os pontos de entrega as concessionarias de gas natural
produzido no Pais serfio considerados instalagGes de embarque
e desembarque, para fins de pagamento de royalties aos
Municipios afetados por essas operag8es, em razfio do disposto
na alinea “c” dos incisos [ e 11.” (NR)

‘Art, 49-A. Qs percentuais de distribuicfio a que se referem a
alinea “b” do inciso II do art. 48 e a alinea “b” do inciso II do
art. 49 serfio reduzidos:

I - em 2 (dois) pontos percentuais em 2013 e em cada ano
subsequente até 2018, quando alcancar 5% (cinco por cento);
IT - em 1 (um) ponto percentual em 2019, quando alcangard o
minimo de 4% (quatro por cento).

Pardgrafo tinico, A partir de 2019, o percentual de distribuighio a
que se refere este artigo sera de 4% (quatro por cento).’

‘Art. 49-B, Qs percentuais de distribuigio a que se referem a
alinea “d” do inciso 1T do art. 48 e a alinea “d” do inciso II do
art. 49 serfio acrescidos:

[ - em 1 {un) ponto percentual em 2013 ¢ em cada ano
subsequente até atingir 24% (vinte e quatro por cento) em 2016,
Il - em 1,5 (um inteiro e cinco décimos) de ponto percentval
em 2017, quando atingird 25,5% (vinte e cinco inteiros € cinco
décimos por cento);

I - em 1 (um) ponto percentual em 2018, quando atingird
26,5% (vinte ¢ seis inteiros e cinco décimos por cento);

IV - em 0,5 {(cinco décimos) de ponto percentual em 2019,
quando atingird o maximo de 27% (vinte e sete por cento).
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Parégrafo Gnico. A partir de 2019, o percentual de distribuigg,
a que se refere este artigo serd de 27% (vinte e sete por cento),’

‘Art, 49-C. Os percentuais de distribuigiio a que se referem 4
alinea “e¢” do inciso II do art. 48 e a alinea “¢” do inciso II do ay.
49 serfio acrescidos: T
I-em 1 (um) ponto percentual em 2013 e em cada agq
subsequente até atingir 24% (vinte ¢ quatro por cento) em 2016; .
I - em 1,5 (um inteiro e cinco décimos) de ponto percentys] -
ern 2017, quando atingird 25,5% (vinte e cinco inteiros ¢ cingp
décimos por cento);

I - em 1 (um) ponto percentual em 2018, quando atingirs :
26,5% (vinte ¢ seis inteiros e cinco décimos por cento);

IV - em 0,5 {cinco décimos) de ponto percentual em 2019,
quando atingird o méximo de 27% (vinte e sete por cento).
Paragrafo tnico. A partir de 2019, o percentual de distribuicio
a que se refere este artigo serd de 27% (vinte e sete por cento),” *

§2¢
1 - 42% (quarenta e dois por cento) 4 Unifio, a ser destinado ao
Fundo Social, instituido pela Lei n2 12,351, de 2010, deduzidas
as parcelas destinadas aos orgios especificos da Administraghio
Direta da Unifio, nos termos do regulamento do Poder Executivo;
IT - 34% (trinta e quatro por cento) para o Estado onde ocorrer a
producio em terra, ou confrontante com a plataforma continental
onde se realizar a produgfo; L
I - 5% (cinco por cento) para o Municipio onde ocorrer a ..
produgio em terra, ou confrontante com a platatorma continental
onde se realizar a produgio;
IV - 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) para
constitui¢io de fundo especial, a ser distribuido entre Estados
¢ o Distrito Federal, se for o caso, de acordo com os seguintes
critérios:
a) os recursos serdo distribuidos somente para os Estados .
e, se for o caso, o Distrito Federal, que nfo tenham
recebido recursos em decorréncia do disposto na alinea
“a” dos incisos I ¢ II do art. 42-B da Lei n® 12,351, de
22 de dezembro de 2010, na alinea *“a” do inciso I dos
arts. 48 e 49 desta Lei e no inciso 11 do § 2¢ deste artigo; -

b) o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd s
mesmas regras do rateio do Fundo de Participagiio dos
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Estados ¢ do Disirito Federal (FPE), de que trata o art.
159 da Constitni¢o;

¢) o percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito
Federal, se for o caso, que serfio excluidos do rateio dos

. recursos do fundo especial em decorréncia do disposto

na alinea “a” sera redistribuido entre os demais Estados
e 0 Distrifo Federal, se for o caso, proporcionalmente as
suas participacdes no FPE;

d) o Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal,
se for produtor, poderé optar por receber os recursos do
fundo especial de que trata este inciso, desde que nfo
receba recursos em decorréncia do disposto na alinea
“a” dos incisos 1 e 1l do art. 42-B da Lei n® 12.351, de
22 de dezembro de 2010, na alinea “a” do inciso Il dos
arts. 48 e 49 desta Lei e no inciso II do § 22 deste artigo;

e) os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou
que o Distrito Federal, se for o caso, tenham deixado
de arrecadar em funcfo da opcio prevista na alinea “d”
serfio adicionados aos recursos do fundo especial de
que trata este inciso;

V - 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) para
constituicio de fundo especial, a ser distribuido entre os
Municipios de acordo com os seguintes critérios:

a) os recursos serfio distribuidos somente para os Municipios
que nfio tenham recebido recursos em decorréncia do
disposto nas alineas “b” e “c” dos incisos I e II do art.
42-B da Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, nas
alineas “b” e “c¢” do inciso II dos arts. 48 & 49 desta Lei
e no inciso 111 do § 22 deste artigo;

b) o rateio dos recursos do fundo especial obedecerd as
mesmas regras do rateio do FPM, de que trata o art.
159 da Constituigio;

¢) o percentual que o FPM destina aos Municipios que
serdo excluidos do rateio dos recursos do fundo
especial em decorréncia do disposto na alinea “a” serd
redistribuido entre Municipios proporcionalmente as
suas participacdes no FPM;

d) o Municipio produtor ou confrontante podera optar por
receber 05 recursos do fundo especial de que trata esie
inciso, desde que ndo receba recursos em decorréneia
do disposto nas alineas “b” e “c” dos incisos I e II do
art. 42-B da Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
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nas alineas “b” e “c” do inciso 11 dos arts. 48 e 49 desty
Lei e no inciso III do § 22 deste artigo;

&) 0s recursos que Municipios produtores ou confrontantes
tenham deixado de arrecadar em funglic da opgig

prevista na alinea “d” serfio adicionados aos recursos,wwﬂ;-

do fundo especial de que trata este inciso.
B 30 e
§ 4° (Revogado).
§ 5¢ A soma dos valores referentes aos royalties devidos aog
Municipios nos termos das alineas “b” e “c” dos incisos L e IT do
art. 42-B da Lein2 12,351, de 22 de dezembro de 2010, com og
royalties devidos nos termos das alineas “b™ e “c” dos incisos T &
11 dos arts. 48 ¢ 49 desta Lei, com a participagfo especial devida
nos termos do inciso 111 do § 22 deste artigo, ficardo limitados ao
maior dos seguintes valotres:

I - os valores que o Municipio recebeu a titulo de royalties ¢
participagfio especial em 2011;

T - 2 (duas) vezes o valor per capita distribuido pelo FPM,
calculado em nivel nacional, multiplicado pela populacic do
Municipio.

§ 6° A opgio dos Estados, Distrito Federal e Municipios de
que trata a alinea “d” dos incisos IV ¢ V podera ser feita apés
conhecido o valor dos royalties e da participagfio especial a
seremn distribuidos, nos termos do regulamento.

§ 7° A parcela da participagiio especial que contribuir para o

valor que exceder o limite de pagamentos aos Municipios em.

decorréncia do disposto no § 5° serd transferida para o fundo
especial de que trata o inciso V do § 22.” (NR)

‘Art. 50-A. O percentual de distribuigéo a que se refere o inciso
T do § 22 do art. 50 serd acrescido de 1 (um) ponto percentual
em 2013 & em cada ano subsequente até 2016, quando alcangard
46% (quarenta e seis por cento).

Paragrafo tinico. A partir de 2016, o percentual de distribuicio a
que se refere este artigo sera de 46% (quarenta e seis por cento).

‘Art. 50-B. O percentual de distribuigio a que se refere o inciso
I do § 22 do art. 50 serd reduzido:

1-em 2 (dois) pontos percentuais em 2013, quando atingira 32%
(trinta e dois por cento);

II - em 3 (trés) pontos percentuais em 2014 e em 2015, quando
atingird 26% (vinte e seis por cento);
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IIT - em 2 (dois) pontos percentuais em 2016, em 2017 ¢ em
2018, quando atingira 20% (vinte por cento).

Paragrafo timico. A partir de 2018, o percentual de distribuigiio a
que se refere este artigo serd de 20% (vinte por cento).’

‘Art. 50-C. O percentual de distribui¢io a que se refere o inciso
I do § 22 do art. 50 serd reduzido em | (um) ponto percentual
em 2019, quando atingira 4% (quatro por cento),

Pargrafo tinico. A partir de 2019, o percentual de distribuicfio a
que se refers este artigo serd de 4% (quatro por cento).’

‘Art. 50-D. O percentual de distribuico a que se refere o inciso
IV do § 22 do art. 50 serd acrescido:

I- em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2013, quando
atingira 10% (dez por cento);

Il - em 1 (um} ponto percentual em 2014 ¢ em 2015, quando
atingira 12% (doze por cento),

I - em 0,5 (cinco décimos) de ponio percentual em 2016,
quando atingird 12,5% (doze inteiros ¢ cinco décimos por cento);
IV - em 1 (um) ponto percentual em 2017 e em 2018, quando
atingira 14,5% (quatorze inteiros e cinco décimos por cento);
V-em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando
atingird 15% (quinze por cento).

Pardgrafo nico. A partir de 2019, o percentual de distribuigfo a
que se refere este artigo serd de 15% (quinze por cento).’

‘Art. 50-E. O percentual de distribuic8o a que se refere o inciso
V do § 2@ do art. 50 serd acrescido:

I - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2013, quando
atingirad 10% (dez por cento);

II - em 1 (um) ponto percentual em 2014 e em 2015, quando
atingird 12% (doze por cento);

IT - em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 20186,
quando atingird 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento);
IV - em 1 (um) ponto percentual em 2017 e em 2018, quando
atingird 14,5% (quatorze inteiros e cinco décimos por cento);

V -em 0,5 (cinco décimos) de ponto percentual em 2019, quando
atingird 15% (quinze por cento).

Pardgrafo tinico. A partir de 2019, o percentual de distribuigéio a
que se refere este artigo serd de 15% (quinze por cento).’

‘Art, 50-F, O fundo especial de que tratam as alineas “d” e “e”
do inciso II dos arts, 48 e 49 desta Lei, os incisos [V e V do
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§ 22 do art, 50 desta Lei e as alineas “d” ¢ “e” dos incisos [ ¢
IT do art. 42-B da Lei n® 12,351, de 22 de dezembro de 2010,
serfio destinados para as dreas de educagfo, infraestrutura socia)
¢ econdmica, saude, seguranga, programas de erradicacio
da miséria e da pobreza, cultura, esporte, pesquisa, ciéncia ¢
tecnologia, defesa civil, meio ambiente, em programas veltados
para a mitigacio e adaptagfio as mudangas climaticas, e para o
tratamento e reinsergfo social dos dependentes quimicos.
Pardgrafo tinico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
encaminharfio anexo contendo a previsiio para a aplicagio
dos recursos de que frata o caput junto aos respectivos planos
plurianuais, leis de diretrizes orcamentirias e leis do orgamento
anual.”” '

“Art. 4* Revogam-se; -

T-o0s 8§12 22¢32doart. 49 e 0 § 42 do art. 50, todos da Lei n?
9.478, de 6 de agosto de 1997 ¢

II- o inciso IV e o § 12 do art. 49 da Lei n® 12,351, de 22 de
dezembro de 2010.”

Razio do veto

“As novas regras de distribuiciio dos royalties previstas no art, 32 do projeto, ao
ndo ressalvar sua aplicaciio aos contratos ja em vigor, violam frontalmente o disposto
no inciso XXXV do art. 52 e no §-1° do art. 20 da Constituigo.

Os royalties fixados na legislagio em vigor constituem uma compensagio
financeira dada aos Estades e Municipios produtores ¢ confrontantes em razfo da
exploracio do petréleo em seu territorio. Devido a sua natureza indenizatoéria, os
royalties incorporam-se s receitas origindrias destes mesmos entes, inclusive para
efeitos de disponibilidade futura. Trata-se, portanto, de uma receita certa, que, em
varios casos, foi objeio de securitizagio ou operaces de antecipagfio de recebiveis.
A alteraciio desta realidade juridica afronta o disposto no inciso XXXVI do art. 52 e
o principio do equilibrio orgamentario previsto no art. 167, ambos da Constituicio
Federal. :

O veto ao art. 4% e seus incisos [ e IT se justifica para assegurar a destinagfo lepal
dos recursos provenientes dos royalfies ac desenvolvimento cientifico-tecnologico,
notadamente as regides Norte e Nordeste.”

Essas, Senhor Presidente, as razles que me levaram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagio
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Este texto nfo substitui o publicade no DOU de 30.11,2012 - Bdig&o extra e
retificado no DOU de 5.3.2013, Edigéo Extra
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