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Oficio n° 05/1995-LRB, de 18 de marc¢o de 1995

Senhor Procurador-Geral:

Atendendo a solicitagio do Senhor Governador do Estado, manifestada
em reunifio de que participei, juntamente com Vossa Exceléncia, apresento breve
levantamento do tratamento juridico que ao longo dos anos foi dado aos chamados
ravalties do petrdleo,

1. A Lei 2.004, de 3 de outubro de 1953, dispds sobre a politica nacional do
petrdleo e instituiu a Petrobras. Em seu art. 27 e § 3°, o referido diploma legal assim
determinou:

“Art. 27. A Sociedade e suas subsididrias ficam obrigadas a pagar
aos Estados e Territérios onde fizerem a lavra de petrdleo e xisto
betuminoso € a extraglo de pas indenizag3o correspondente a
5% (cinco por cento) sobre o valor do 6leo extraido ou do xisto
betuminoso ou do gés.

(.)

§ 3°. Os Estados e Territorios distribuirfio 20% (vinte por cento)
do que receberem, proporcionalmente, aos Municipios, segundo
a produgfio de dleo de cada um deles, devendo este pagamento
ser efetnado trimestralmente.”

2. Portanto, no momento de sua instituigdo, a compensagio financeira devida
pela exploragfio de Sleo, xisto betuminoso e gas era assim distribuida; para os Estados
e Territdrios; 4%; para os Municipios: 1 %.

3.ALein®3.527, de 2 de setembro de 1957, deu nova redagfio ao art. 27 acima
transcrito, que passou a viger com a seguinte dicgtio:

“Art. 27. A sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a
pagar indenizagio cotregpondente a 4% (quatro por cento) sobre
o valor do 6leo extraido ou do xisto ou do gds aos Estados e
Territérios onde fizerem a lavra do petréleo e xisto betuminoso
¢ a extraglio de gas, de indenizago de 1% (um por cento) acs
Municipios onde se fizerem a mesma lavra ou extragio.”

4. Pelo novo texto, o pagamento aos Municipios passou a ser feito diretamente
pela Petrobras, em lugar de os Estados e Territérios fazerem o repasse. Mas os
percentuais que tocavam a cada qual permaneceram os mesmos; Estados e Territorios,
4%, Municipios, 1 %. ;

5. A Lei n° 7.453, de 27 de dezembro de 1985, mudou a redagdo do art. 27,
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mantendo, todavia, 0s mesmos percentuais para Estados e Territorios, bem como para
os Municipios. Tedavia, o § 4° do artigo introduziu o pagamento de indenizacéio pela
extraglo feita na plataforma continental. Os dispositivos ficaram assim redigidos;

“Art. 27. A Sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a
pagar indenizacBo correspondente a 4% (quatro por cento) aos
Estados ou Territérios € 1% (um por cento) aos Municipios,
sobre o valor do dleo, do xisto betuminoso e do gas extraidos de
suas respectivas areas, onde se fizer a lavra do petrdleo,

()

§ 4°. E também devida a indenizagdo aos Estados, Territorios e
Municipios confrontantes, quando o dleo, o xisto betuminoso e
o gas forem cxtraidos da plataforma continental, nos mesmos
5% (cinco por cento) fixados no caput deste artigo, sendo 1,5%
(um e meio por cento} aos Estados e Territdrios; 1,5% (um e
meio por cento) acs Municipios e suas respectivas areas geo-
econdmicas; 1% (um por cento) ao Ministério da Marinha, para
atender aos encargos de fiscalizagio e protegfio das atividades
econdmicas das referidas dreas; e 1% (um por cento) para
constituir um Fundo Especial a ser distribuido enire todos os
Estados, Territorios e Municipios,”

6. Pela nova let, por conseguinte, relativamente ao 6leo, xisto. ¢ gas extraidos
em terra, Estados e Territérios continuaram a receber 4% e os Municipios 1%. No
tocante 4 extragio na plataforma continental, também se instituin um percentual de
5%, assim distribuidos:

Estados ¢ territorios:  1,5%

Municipios : - 1,5%
Min, da Marinha : 1,0%
Funde Especial : 1,0%

7. A Lein® 7,525, de 22 de julho do 1986, estabeleceu normas para a execugéo
do art. 27 da Lei 2.004/53, com as alteracbes subsequentes, sem, contudo, afetar
o0s percentuais jé estabelecidos, De outra parte, a Constitui¢io Federal de 1988 fez
constar do seu proprio texto o direito de participagio na exploracfo do petroleo e gas,
sem, todavia, como era natural, dispor acerca de percentuais. E o seguinte o teor do §
1° do art. 20 da Constituiggo:

“Art, 20, (L)
§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a 6rgios da administragio
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direta da Unifio, participagiio no resultado da exploragio
do petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva. ou compensacgo financeira por essa
exploragfo.”

8. A Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, tornou a modificar a redagfio
do art. 27 e seu § 4° da Lei 2.004/53, afetando os percentuais a serem distribuidos,
dando-lhes a seguinte redacfio:

“Art. 27. A sociedade e suas subsididrias ficam obrigadas a
pagar a compensagao financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, correspondente a 5% sobre o valor do dleo bruto, de
xisto betuminoso e do gds extraido de seus respectivos territorios,
onde se fixar a lavra do petrdleo ou se localizarem instalagdes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de dleo
bruto ou de gas natural, operados pela Petrdleo Brasileiro S.A.
(Petrobras), obedecidos os seguintes critérios:

I-70 % (setenta por cenio) aos Estados produtores;

IT - 20% (vinte por cento) aos Municipios produtores;

III - 10% (dez por cento) aos Municipios onde se localizarem
instalagdes maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque
de 6leo bruto e/fou gas natural,

()

§ 4°. E também devida a compensagio financeira aos Estados,
Distrito Federal e Municipios confrontantes, quando o dleo,
o xisto betuminoso e o gis forem extraidos da plataforma
continental nos mesmos 5% (cinco por cento) fixados no caput
deste artigo, sendo 1,5% (um e meio por cento) aos Estados e
Distrito Federal e 0,5% (meio por cento) aos Municipios onde
se localizarem instalagdes maritimas ou terrestres de embarque
ou desembarque; 1.5% (um e meio por cento) aos Municipios
produtores e suas respectivas dreas geoecondmicas; 1% (um por
cento) ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de
fiscalizaco e protecdo das atividades econdmicas das referidas
areas e 0,5 % (meio por cento) para constituir um fundo especial a
ser distribuido entre todos os Estados, Territérios e Municipios.”

9. O que se constata € que a lei criou uma nova categoria de beneficidrios, a
dos Municipios onde se localizem instalagBes maritimas ou terresires de embarque
ou desembarque, aos quais deu uma participagio de 0,5% (meio por cento). A uz da
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legislagio ora em vigor, é a seguinte a participagfio-de cada beneficidrio na extragfo
de dleo, xisto betuminoso e gas:

Em terra Plataforma continental
Estados e Territorios: 3,5% 1,5%
Municipios produtores: 1,0% 1,5%
Municipios com instalagGes: 0,5% 0,5%
Minist. da Marinha: - 1,0%
Fundo Especial: - 0,5%
5% 5%

10. O projeto de lei elaborado por solicitagfio do Senhor Governador eleva para
6% (seis por cento) a compens4gio financeira devida aos Estados, tanto pela extragfio
em terra quanto na plataforma continental. Além disto, confere mais 0,5% {meio
por cento) aos Municipios onde se localizem instalagBes maritimas ou terresires de
embarque e desembarque, passando tal participagfo para 1,0% (um por cento). E de se
assinalar que os valores pagos pela Petrobras, mesmo com a elevagio de percentuais
acima, ainda é um dos mais baixos se comparados com os que sfio pagos em cutros
Paises onde ha produgiio de petrdleo,

S#o as informagdes que me pareceram pertinentes, em atendimento 4 solicitagfio
apresentada.

Atenciosamente,

Luis ROBERTO BARROSO
Procurador do Estado
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