assuma), ou ndo, a posigio jurfdica do co-contratante.” — como leciona Pedro
Costa Gongalves.

Sem davida que se trata de situaglio excepcionalissima, a exigir ndo s6 a
comprovaciio dos fatos que determinam a intervengdo, sempre submetida & prévia
autorizagiio do concedente, bem como a definiglio do destino que serd conferido ao detentor
origindrio do poder de controle. Essas peculiaridades demandam a previstio expressa das
hipéteses faticas que dfio origem a possibilidade de aplicacdo desse direito de ingresso no
controle ¢ a precariedade de seu exercicio (nfio se imagina que os financiadores do projeto
assumam o controle da concessfio por todo o prazo sobressalente).

6. Consideracdes finais

Este breve ensaio trata de alguns temas reveladores da alia complexidade da
atividade empresarial nos contratos de concessdo de servigos e/ou obras publicas.
Pretende trazer alguns novos dngulos da integragio entre as perspectivas publicas e
privadas, visando a contribuir para atenuar os 6bices que tantas vezes essa integraciio
enfrenta — afinal, estas “saudaveis iniciativas” muitas vezes “csbarram no preconceito
e na desconfianca de alguns segmentos da sociedade em relagio aos bons propositos
do setor privado” - como h algum tempo alertou Marcos Juruena Villela Souto,
para depois consignar: “E absolutamente descabido pretender institucionalizar uma
barreira entre o setor publico e o setor privado, quanto este legitima e ¢ destinatario
das agdes daquele”.? Pois para atenuar esta barreira ¢ preciso tentar analisar com
parciménia os novos desafios — alguns deles modestamente acima desctitos.

Curitiba, dezembro de 2010.

23 “A relagio juridica fundada em contrato administrativo”, Cadernos de justica administrativa 64/46,
Braga: Cejur, jul/ago. 2007,
24 “Parceria do mercado com o FEsiado” (texto elaborado em homenagem ao ilustre Professor Diogo de

Figueiredo Moreira Neto), in Marcos Juruena Villela Souto, Direito administrativo das parcerias. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p, 267 e 270 (respectivamente).
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Sumario: 1. O Estado Mediador. 2, O Que ¢ Governanga Pabli-
ca? 3. Governanga Piblica e Administragio Publica Consensual:
RelagBes ¢ Intercorréncias. 4. Administraciio Pablica Consen-
sual: Contratualizagfio da Acfo Pablica, Acordos e Parcerias. 5.
Considera¢des Finais.

1. O Estado Mediador

Afirmando que “aideia do Estado é a consciéncia da Adminisiragio™, Woodrow
WiLsoN destacou em 1887: “observando-se, cada dia, 0s novos encargos que o Estado
¢ compelido a assumir, cumpre ao mesmo tempo distinguir claramente como The
cabera desincumbir-se déles”.!

Como ponto de partida para a reflexfio que ora se pretende realizar, importa
colocar em relevo o pensamento de BoBsio, expressado em 1985, para quem “o
Estado de hoje esta muito mais propenso a exercer uma fungfc de mediador e de
garante, mais do que a de detentor do poder de império”?

Tarefas do Estado mediador passam a ser nfio somente as de estabelecer e de
conferir eficdcia aos canais de participaglio e de interlocugfio com os individuos e
grupos sociais, mas a de com eles constantemente interagir, instituindo ¢ mantendo
vinculos robustos e duradouros. Tais vinculos sfio tidos hodiernamente como indis-
pensdveis para a atribui¢fio de eficicia e de efetividade as agBes estatais, as quais vém

* WILSON, Woodrow. O estudo da administraciio. Cadersios de Adminisiragdo Piblica, Rio de Janeiro, n.
16, p. 1-35, 1955, p. 16.

1 Marcos Juruena Villela Souto, a quem este modesto escrito ¢ dedicado, foi jurista expressive e
destemidamente humanista, Teve ¢ sempre terd uma posicio de destaque na doutrina juspublicista
brasileira, notadamente em virtude da ousadia cientifica, revelada sobretudo no enfrentamento das novas
temdticas do direito administrativo. Tedavia, acima de tude isso, por mim serd sempre lembrado coma
grande referéncia académica, amigo, incentivador e conselheiro de primeirissima grandeza.

2 BOBBIO, Norberto. Estado, goverto ¢ sociedade. 4. 2d. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987. p. 26.
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sendo amplamente desenvolvidas em espagos de forte intersegdo entre Estado e socie-
dade civil, esferas em processo continuo de reciproca interpenetragio,

Ademais disso, cabe notar que a principal tarefa da ddministragdo mediadora
passa a ser a de compor conflitos envolvendo interesses estatais ¢ interesses privados,
definitivamente incluindo os cidaddos no processo de deferminag¢do do interesse
publico, o qual deixa de ser visto como um monopdlio estatal, com participagéo
exclusiva de autoridades, érgfios e entidades plblicos, e passa a set compreendido
como resultado de processos de harmonizagio e de ponderagéio de diversos interesses
piiblicos, interesses privados e interesses das organizagdes da sociedade civil.

A este respeito, com muita propriedade, Marcos Juruena Villela Scuto pon-
tuou que “Passa a ser cada dia mais frequente o reconhecimento de que o ‘pliblico’
ndo é necessariamente estatal (...) Aos poucos, 4 luz da nogio de subsidiariedade, o
‘pliblico’ passa a ser novamente reconhecido como o de todos, o ‘geral” e néo aquele
necessariamente representado pelo Estado, embora seja absolutamente legitimo que
se atribua ao Poder Publico a cura de um interesse piblico, Todavia, ndo € necessa-
riamente da méquina administrativa a responsabilidade dnica pelo atendimento do
interesse publico, Dai se falar em interesse publico nfo estatal”.”

2. O que é Governanga Piblica?

F nesse contexto que surge uma nova e importante nogdc para a gestio piblica
brasileira: a Governanga Publica.

Embora se trate de expressiio com diferentes significados, a Governanga
Piblica pode ser fundamentalmente entendida como um modelo alternativo a
estruturas governamentais hicrarquizadas, implicando que os Governos sejam muito
mais eficazes em um marco de economia globalizada, nfo somente atuando com
capacidade maxima de gestéio, mas também garantindo e respeitando as normas e
valores proprios de uma sociedade democratica.?

As origens da Governanga Piblica datam de meados da década de 90 do séc,
XX, e traduzem um consenso de que a eficicia e a legitimidade da atuagfio piblica se
apoiam na qualidade da interagio entre os distintos niveis de Governo, e entre estes ¢
as organizagdes empresariais e da sociedade civil.

Condensando os principais aspectos da Governanga Publica, a Comisséo da Unisio
Europeia editou em 2001 o Livro Branco da Governanga, sinalizando que governanca
designa o conjunto de regras, processos e praticas que dizem respeito & qualidade do exer-
cleio do poder em nivel europeu, essencialmente no que se refere a sua responsabilidade,
transparéncia, coeréneia, eficiéncia e eficacia. Por isso, concorda-se com o portugués Ca-

3 SOUTO, Marcos Juruena Villela, Direito Administrativo em Debate., 2* Série. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. p. 30.

4 PRATSI CATALA, Joan. La construccién social de la gobernanza, In: PRATS | CATALA, Joan; VIDAL
BELATRAN {Coords.). Gobernanza: didlogo euro-iberoamericano. Madrid: COLEX, INAF, 2005. p. 21-
76. p. 65.
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NOTILHO, para quem a expressiio Good Governance, de origem anglo-saxdnica, teria como
significado atual “a condugiio responsavel dos assuntos do Estado”,

As praticas de governanca sfo extremamente salutares e bem-vindas em
nesso pais, porque calcadas em elevados padres éticos e voliadas & promogio
da transparéncia das agbes dos Governos. Ademais disso, revelam-se poderosos
instrumentos para atingir a estabilidade das institui¢des politicas e sociais por meio do
fortalecimento do Estado de Direito e da sociedade civil, por intermédio da adechio e
da propagag8o de um pluralismo de dimensdes maltiplas, em todas as dreas da atuagéo
do Estado.

Nesta esteira, resta assegurado um direito do cidadfo de primeirissima grandeza:
o direito de participaco nag decisdes estatais®, entendido por Marcos Juruena Villela
Souto como “instrumento de atendimento dog principios republicane, democrético,
do devido processo legal, da eficiéncia, da legitimidade e da publicidade.” ¢

Evidente que a crescente solidificagiio da Governanga Piblica tende a provocar
mudangas significativas na organizagfio, na gesifio ¢ na atuagio da Administragio
P(blica brasileira.

Todubitavelmente, ¢ a Administragfio Consensual que mais perfeitamente harmo-
niza-se com os novos desafios com que se deparam os 6rgfos e entidades administrati-
vas no séc. XXI, razdo pela qual seus fundamentos serfio apresentados a seguir,

3. Governanga Piablica e Administraciio Piiblica Consensual: Relagdes e
Intercorréncias,

Um tema recorrente, inserido nos movimentos reformadores e modernizadores do
Estado, é 0 emprego em larga escala de métodos e técnicas negociais ou contratualizadas
no campo das atividades perpetradas pelos 6rgfios e entidades piblicas, Tais atividades
podem envolver unicamente a participagio de 6rgdos ¢ entidades publicas, como
também contemplar a sua interagio com organizagGes de finalidade lucrativa (setor
privado) ou desprovidas de finalidade lucrativa (Terceire Setor).

Insta afirmar que vem ganhando prestigio mundial a discussfo acerca de
uma cultura do didlogo, em que o Estado ha de conformar suas agtes em face das
emanagdes da diversidade social.” Alude-se & figura de um Estado “que conduz sua

agHio publica segundo outros principios, favorecendo o didlogo da sociedade consigo

2 g

mesma”.

5 OLIVEIRA, Gustavo Justino de. As Audiéncias Piblicas e o Processo Administrativo Brasileiro. In:
OLIVEIRA, Gustavo Justine de. Direito Administrativo Democrdtico. Belo Horizonte: Férum, 2010, p.
17-34, p. 20 e 55,

6 SPUTO, Marcos Juruena Villela, Audiéncia Piiblica e Regulacio. Biblisteca Digital Revista de Direito
Pdblico da Econtoria - RDPE Belo Horizonte, 1, 4, ano 1 Qutubro / Dezembro 2003 Disponivel em:
<http:/fwww.bidforum.com.br/bid/PDI006.aspx?pdiCntd=12751>. Acesso em: 20 julho 2011.

7 BEL‘LOUBET-FR.IER, Nicole; TIMSIT, Gérard. Ladministration en chantiers, Revue du Droit Public et de
la Science Politique en France et a I&ranger, Paris, n. 2, p. 299-324, avr, 1594, p. 303.

8 Ibid, p. 314.
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Nesse cendrio, aponta-se para o surgimento de uma Administragfio publica
dialogica, a qual contrastaria com a Administragio piblica monologica, refrataria a
instituicsio e ao desenvolvimento de processos comunicacionais com a sociedade.

Jean-Pierre GAUDIN refere-se & expansio de uma politica de contratualizagfo,
a qual ensejaria a contratualizagio da agfio publica. Esclarecendo que na Franga
contratualizaciio e descentralizagiio sfo fendmenos imbricados, afirma que nesse
pais a difusdo de métodos contratuais operou-se em um enfoque de dupla renovagfo:
(i) formas de parlicipagéio e consulta publica e (ii) formas de coordenacfio entre
instituigGes e atores sociais que participam da agfio piblica.’

Dai a expressdo governar por contrato, a qual evocaria a necessidade do
Estade confinuamente estabelecer vinculos com a sociedade, como meio para a
melhor consecugfio de suas ages.

Convém ressaltar que vinculos sdo criados mediante um prévio € necessario
processo de negociagio, em que sdo discutidas as bases sobre as quais eventualmente
serfio firmados acordos e contratos. O conteado desses ajustes serd o objeto do
entendimento, do possivel consenso entre as partes; serd o resultado das concessdes e
dos intercimbios realizados no transcurso do processo de negociagfio que antecedeu
ao compromisso. Por isso, convém ressaltar que as posturas assumidas pelo Estado
mediador s#o distintas das posigOes tradicionalmente ostentadas pelo Estado impositor,
cuja nota caracteristica encontra-se justamente no poder de impor obrigagdes, exercido
em raziio do atributo da autoridade, imanente ao poder politico ou cstatal.

O ponto em destaque diz respeito 4 extensdo e  intensidade com que técnicas
consensuais vém sendo empregadas, como solugBes preferenciais - € nflo unicamente
alternativas - & utilizagdo de métodos estatais que veiculem unilateral e impositivamente
comandos para os cidadfos, empresas e organizages da sociedade civil. Por isso, uma
das linhas de transformagiio do direito administrativo consiste em evidenciar que, no
Ambito estatal, em campos habitualmente ocupados pela imperatividade ha a abertura
de consideriveis espacgos para a consensualidade.

Aplicada ao terreno da Administragdo publica, essa orientaglio gerou expressdes
como Administrar por confrato, Administrar por acordos, Administragiio paritéria,
Administragiio dialogica, e mais recentemente, Administragiio consensual. Cumpre notar
que tal diversidade terminoldgica acaba tendo efeitos positivos, principalmente porque
evoca o fato de que administrar por meio de métodos ou instrumentos consensuais nio
significa, necessariamente, langar mao da figura cléssica do contrato administrativo.

O sentido das expressdes elencadas sinaliza um novo caminho, no qual
a Administracio plblica passa a valorizar (¢ por vezes privilegiar) uma forma de
gestdo cujas referéncias sfo o acordo, a negociagdo, a coordenagdo, a cooperagio, a
colaboragio, a conciliagio, a transagio. Isso em setores ¢ atividades preferencial ou
exclusivamente reservados ao tradicional modo de administrar: a administracdo por
via impositiva cu autoritaria.

9 GAUDIN, Jean-Pierre. Gouverner par contrat: Faction publique en question, Paris: Presses de Sciences
Politiques, 1999. p. 28-28.
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Configurada a Administragiio Consensual e apresentados os seus fundamentos
dogmdticos, abaixo setfio expostas algumas de suas formas de expressio e de seus
instrumenitos de agHo.

4. Administracfio Piblica Consensual: Contratualizagiic da Acio Pablica,
Acordos e Parcerias

Entende-se como formas de expressdio da Administragdo Consensual ¢ modo
de atuacfio dos drgios e entidades administrativas a partir de bases e de procedimentos
que privilegiam o emprego de técnicas, métodos ¢ instrumentos negociais, visando
atingir resultados que normalmente poderiam ser alcangados por meio da agfio
impositiva e unilateral da Administragfio Piiblica.

A contratualizagfio administrativa, enquanto forma de expressio da Admi-
nistragio Consensnal, retrata a substituiciio das relages administrativas baseadas na
unilateralidade, na imposicfio ¢ na subordinagfio por relagdes fundadas no diglogo, na
negociacdo e na troca'®.

I a expansio do consensualismo administrativo que confere novos usos
3 categoria juridica contrato, no setor piblico. E em virtude da amplitude desse
fendmeno, defende-se a existéncia de um mddulo consensual da administragio
publica, o qual englobaria todos os ajustes - nfio somente o contrato administrativo
- passiveis de serem empregados pela Administragdo Plblica na consecuciio de suas
atividades e atingimento de seus fins,

Jean-Pierre Gauniv alude 3 ideia de parceria, por ele genericamente compre-
endida como “convengdes miltiplas que ligam os poederes publicos, o setor privado
¢, outras vezes, o que denomina-se associagdes da ‘sociedade civil’”.!! Para Jacques
CHEVALLIER “O termo ‘conirato’ ndio remete a uma realidade juridica precisa, e sim
evoca um novo estilo de gestio pablica, baseado na negociagiio e nfio mais na auto-
ridade”. Por isso, o autor enfatiza ser preferivel falar nfo propriamente em contrato,
mas de um “movimento de ‘contratualizagfio’,' o qual ¢é “indissociavel de um con-
junto de mutacSes mais globais que afetam as formas tradicionais de exercicio da
autoridade nas organizagdes sociais de toda a natureza™."

Jean-Pierre (Gaupin apresenta trés critérios formais para identificar o que
denomina contratos de agéio piblica. O primeiro critério seria a presenca de um acordo
negociado sobre os objetivos de uma ago piblica, O segundo, um compromisso de

10 ﬁ\o se manifestar sobre o tema da regulagio, o Marcos Juruena Villela Souto fez uma reflexio similar:
o Estado passa de gestor & vegulador, buscando estruturas mais flextveis de atuapdo”. SOUTO, Marcos
Juruena Villela, Direito Administrativo Regulatério. Rio de Janeiro; Lumen Juris, 2002. p. 18.

11 GAUDIN, Jean-Pierre, Gouverner par confrat, 1999, p. i4.

12 CHEVALLIER, Jacques. Synthése. In; FORTIN, Yvoune {Dir.) La contractualisation dans le secteur public
des pays industrialisés deputs 1980, 1999, p. 403,

13 Ibid, p, 404,
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desenvolvimento dessas agBes a partir de um cronograma de realizagio inserido entre
as realidades do orgamento e o horizonte do planejamento, O terceiro critério relaciona-
se com a presenga de contribuices reciprocas (v.g. financeiras, de gestio de pessoas,
técnicas) das partes visando a realizagfo dos objetivos acordados. Finalizando, aduz
que todos esses critérios devem ser aferidos a partir de um “texto de compromisso
assinado pelos diferentes participantes™."

Com efeito, o reconhecimento cumulativo dos critérios assinalados em
técnicas, medidas ou experiéncias negociais permite demonstrar que estar-se-ia
perante modelos correspondentes 3 nova contratualizagéo administrativa, ou seja, de
espécies do género mddulo convencional da Administragio puablica. Eis a acepgio do
termo contrato quando o mesmo ¢ empregado para retratar a base consensual dessas
novas relages, as quais desenvolvem-se no cenario ora apresentado.

Insta assinalar que a aplicagio dos possiveis novos empregos do conirato
no ambito administrativo, que no Brasil acabam sendo conhecidos pela expressiio
parcerias com o Estado, encontra-se ainda em fase de experimentagéo.

Como instrumentos de agio da AdministragZo Consensual pretende-se referir
aos institutos e mecanismos utilizados pelos érglos e entidades administrativas para
o desenvolvimento de suas atividades a partir de uma perspectiva que privilegia o
emprego de téenicas e métodos negociais.

Q acordo administrative constitui, em suas mais variadas vertenles, o
instrumento de agéio da Administragfio Consensual, razdo pela qual esta também pode
ser denominada como Administragfo por acordos.”

Acordo, portanto, ¢ uma nogiio mais ampla se comparada 4 de contrato; acordo
¢ género, do qual contrato ¢ espdeie.

Arrematando, Ernesto Sticchi DAMIANI propde um guadro sistematico
do qual faria parte (i) a nogio légica de acordo, entendida como “expresséo do
consenso de varios sujeitos em torno de um determinado objeto”,' (if) a nogéo
i6gico-juridica de acordo, por meio da qual “ao consenso formado uma norma
juridica reconhece efeito vinculante”,'” (iii) a noglio de contrato, compreendido
como “acordo cujo objeto s#o relagdes patrimoniais™,'® e finalmente (iv) a nogio de
acordo administrativo, “ato bilateral por meio do qual a Administragéo puiblica atua,
exercendo poderes ndio negociais, tendo por objeto relagdes de direito publico™."

Na hé uma regra geral no direito brasileiro determinante da competéneia dos
rgos e entidades administrativas para a realizagdo de acordos administrativos.

14 GAUDIN, Jean-Pierre, Gouverner par contrat, 1999, p. 28.

15 Para aprofundar as temndicas da contratualizagio administrativa e da teoria geral dos acordos
administrativos no direito brasileiro, cf, OLIVEIRA, Gustavo Justina de. Contrato de gestde. Sdo Paulo:

RT, 2008,
16 Thid, p. 124,
17 I
18 Id.
191d.

118 Revista de Direito da Proceraderia Geral, Rio de Janeiro, (Epigio EsillscmL), 2012

Entretanto, é possivel elencar, entre diversas autorizagdes legais, (i) o art. 10 do
Decreto-lei n. 3.365/41, segundo o qual “a desapropriacio deverd efetivar-se
mediante acordo ou intentar-se judictalmente ...”; (i) o compromisso de ajustamento
de conduta, previstono § 6° do art. 5° da Lei federal n. 7.347/85 (Agéo Civil Piblica);
(iii) os acordos no dmbito da execugdio dos contratos administrativos, nos termos da
Lei federal n. 8.666/93, 8.987/95, 11.079/04 e 11.107/05; (iv) o compromisso de
cessagdo de pritica sob investigagio, nos processos em trimite na érbita do CADE
(art. 53 da Lei federal n. 8.884/ 94), e (v) o contrato de gestfio, previsto no § 8° do
art. 37 da Constitui¢iio de 1988 (preceito inserido com a EC n, 19/98).

5. Consideracdes Finais

Nas dltimas trés décadas, os movimentos transformadores do Estado
contempordneo visaram nfo somente 4 reavaliagdo dos fins do Estado, mas também
ao reexame das fungBes tipicas do modelo estatal providencialista e da forma como
tais fungdes eram comumente desempenhadas.

Este enfoque nfo passou desapercebido por Marcos Juruena Villela Souto |
cujas reflexdes apresentadas em sua obra Direito Administrativo da Economia® sio
absolutamente indispensdveis para a compreensio de tais mutagtes aplicadas ao
Estado brasileiro,

Com a ascensfio de fenémenos como a Governanga Plblica, emerge uma
nova forma de administrar, cujas referéncias sdo o didlogo, a negociacio, o acordo, a
coordenagiio, a descentralizagfo, a cooperagdo e a colaboragfo. Assim, o processo de
determinagfo do interesse plblico passa a ser desenvolvido a partir de uma perspectiva
consensuval ¢ dialogica, a qual contrasta com a dominante petspectiva imperativa e
monolégica, avessa & utilizagio de mecanismos comunicacionais internos e externos
4 organizacgfio administrativa.

Trata-se da Administragio Consensual, a qual marca a evolugiio de um modelo
centrado no ato administrativo (unilateralidade) para um modelo que passa acontemplar
os acordos administratives (bilateralidade e multilateralidade). Sua disseminagfio tem
por fim nortear a transi¢io de um modelo de gestio pblica fechado e autoritario
pata um modelo aberto ¢ democritico, habilitando o Estado contemporineo a bem
desempenhar suas tarefas e atingir os seus objetivos, preferencialmente, de modo
compartilhado com os cidaddos.

As parcerias firmadas pelo Estado retratam essa nova realidade, e sua
compreensio ¢ finalidades nfo podem ser apreendidas a partir das tradicionais
concepgles de formalizagio dos contratos administrativos, pois estamos diante
de uma nova forma de administrar, moldada a partir da Governanga Pfiblica e da
Administragio Piiblica Consensual.

-_—
20 28(()3[3”0, Marcos Juruena Villela. Direifo Administrative da Economig. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
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RELACOES ENTRE CONCESSIONARIAS DE
SERVICOS PUBLICOS E SEUS USUARIOS: DO
REGULAR EXERCICIO AO ABUSO DO DIREITO

JEssE TorrES PEREIRA JUNIOR
Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro

Sumidrio: 1. Contextualizagho do tema. 2. Danos decorrentes de
“apagfio” — distingfo entre fortuito interno e externo. 3. Trregulari-
dades no medidor e interrupgfio do servico. 4. Troca do sistema de
medigHo e dano moral, 5, Tarifa por estimativa e pratica abusiva.
6. llegalidade da tarifa minima multiplicada pelo numero de eco-
nomias. 7. Consumo compativel com a carga instalada e inadim-
plemento. 8. Demora injustificada no fornecimento de energia a
drea provida de rede. 9. Cobranga por servicos nio prestados. 10.
Tutela antecipada deferida com o fim de impedir corte no forne-
cimento como coergio ao pagamento de débito pretérito. 11. A
prerrogativa de alteracfio unilateral de contrato administrativo ndo
se estende a concessiondria de servigos pablicos. 12. Divigibilida-
de da cobranca por servigos parcialmente prestados. 13. Infragio
a normas da agéneia reguladora, quanto a rescisio de contrato por
inadimpléncia do usudrio. 14. Exercicio de fungfo policial consti-
tui abuso de direito. Conclusfo.

1. Contextualizacio do tema

A Constituicéo da Reptblica de 1988 incumbiu o poder publico de prestar os
servigos plblicos, mas estabeleceu que os entes respectivamente competentes (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) para a execugfio dessa prestacfio podem optar
entre fazé-la diretamente, ou seja, por seus Grgdos subordinados de administragio
direta ou entidades vinculadas de administragio indireta (autarquias, fundagBes
pablicas, empresas publicas e sociedades de economia mista), ou mediante delegacio
contratual a empresas privadas, as chamadas concessiondrias ou permissionérias de
servigos pablicos (artigos 37, caput, e 175).

Quer quando afirma ser o poder publico o titular exclusivo da prestagio, ou
quando The defere a escolha do modo de execuco da prestagdo, a Carta Fundamental
estd a tracar politica plblica de observncia obrigatdria por todos os entes integrantes
da federagfio. Vale dizer que nenhum dos entes federativos pode esquivar-se do dever
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