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1 — Introdugio

'Es_té eml curso um processo de revisfio das concepgdes tradicionais sobre og
bens piblicos. Reconhece-se a necessidade de sua instrumentalizagfo para a satisfago
das necessidades atribuidas & Administragio Pablica. Por outro lado, a multiplicagio
dos encargos estatais supera os recursos disponiveis nos cofres publicos e demanda
a busca por fontes adicionais de ingressos econdmicos. Daf a cogitagio da aplicagio
no dmbito .da atividade estatal, de priticas difundidas no setor empresarial. Ume:
deSSi‘iS praticas envolve a cessfio onerosa do direito 4 denominaciio de certos bens
pﬂb!1cos. A .experiéncia se inicion no estrangeiro ¢ a auséneia de aprofundamento
t;eérlco .preplciou, em alguns casos, resultados descabidos, O objetivo desse estudo
¢ examinar essa pratica sob o prisma do Direito brasileiro, inclusive para identificar
pressupostos de cabimento e limites 4 sua aplicagio,

2 — A figura dos “naming rights™

No ce'nér.io estrangeiro desenvolveu-se uma pratica empresarial da utilizacéo de
eventos e edificios para divulgagfio publicitaria de outros empreendedores, conhecida
pela expressio “naming rights”. Para os fing da presente exposicio a, expressio
inglesa “naming rights™ serd traduzida por “direitos a denominagio™. E,ssa utilizagio
do nome comercial ou da marca para diferenciar uma atividade ou um edificio faz-se
de modo oneroso.

No Brasil a figura nfio foi tdo difundida e ainda nfio mereceu maior atengéio.

Para compreender a questiio dos direitos 3 denominagfio, é necessaria uma abordagem
ampla do tema,

3 - A atribuicfio de nomes a0s sujeitos e aos objetos

A atrjbuigﬁo de nomes aos sujeitos e aos objetos € um requisito fundamental
da construgio do mundo e da inteligibilidade da comunicago. O universo em que
1

A tradugfo de termos técnico-jurldicos estrangeiros para o verndculo é sempre problemética. No caso
presente, néo caberia utilizar a expressfio “direito a0 nome”, que ja é utilizada sm outra ace : d0. Uma
§01upﬁo simplista seria “direito de nomeaghio”, que ¢ desaconselhével porque a “nomeapgo” -é um
instituto com perfil préprio no direito processual civil, em que se alude ao direite de o executagclo

bens 4 penhora. Dal a opgfio por “direitos 4 denominagiio”. romest
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vivemos é composto por objetos, mas a possibilidade de compreender, aprender e
relacionar-se com esse universo depende da atribuigiio de um nome ao conjunto de
elementos que o compdem.

Bem por isso, a categoria gramatical mais simples e evident_e é a do
“substantivo” — espécie de palavra utilizada para referir os suj eitos e os objetos,

3.1 — As funcies dos nomes

A atribuigdo de nomes permite a conceitualizago dos sujeitos & dos objetos. O
pensamento ¢ a comunicacfio fazem-se por meio de ideias, conceito‘.s e siml?qlos — 08
quais sio formados, essencialmente, por nomes utilizados para referir os sujeitos e os
objetos.

A ptimeira e primordial fungio dos nomes reside, entéio, na iden.ty‘ic_agﬁo de
um sujeito ou de um objeto material ou ideal. Por meio do nome, poss:‘t-nhta?se ao
individuo fazer referéncia a um sujeito ou a um objeto. Como decorréncia imediata, o
nome se presta igualmente a uma fungio de diferenciagdo entre os sujeitos ¢ objetos
que compdernt o Universo.

Mas o nome também pode apresentar uma fungfo de personificagdo — algo que
ndio & necessério, mas que ocorre com frequéncia com os chamados “nomes.pr()prios”.
O nome pode compor a imagem de um sujeito, de modo a fazer dele-parte' intcgrante,
£m tais hipoteses, o nome deixa de ser algo “externo” ao sujeito ou ao objeto, mas s
torna indissocidvel e insuprimivel & sua propria existéncia.

Os nomes adquirem, bem por isso, uma relevincia econdmica. Na Fnedida
em que cada nome desempenha uma fungfo de identificagiio, d‘e difere‘ncmgﬁo €
de personificagio, as escolhas dos consumidores passam a ser influenciadas pela
“imagem” associada aos nomes. .

Isso significa que a decisdo da conduta futura passa a ser inﬂueflcflada nfo
apenas por avaliagBes objetivamente relacionadas as caracteristicas dos sujeitos e dos
objetos. Também € relevante o “nome”, precisamente porque €sse nome do.'asempenha
fungéio de constituigio da imagem que os sujeitos formam sobre o mundo mrcun.dante.

Uma sociedade de comunicagio de massa, caracterizada por um sistema
econdmico altamente sofisticado, atribui elevada relevincia ao nome dos sujeitos ®
dos objetos. Isso significa que os nomes apresentam vm contetddo econdmico pyépno
¢ diferenciado. Mais precisamente, a imagem associada a um nome, 1o imbito de
atividades economicamente relevantes, influencia o resultado obtido. A comercializagiio
de um objeto reflete ndio apenas as suas caracteristicas intrinsecas e as circunstéincias do
mercado, mas também o prestgio ou a repulsa que o seu nome desperta.

3.2 — A disciplina juridica genérica
Usualmente, a faculdade de atribuir nome a um sujeito, objeto ou a uma

atividade é um dos aspectos inerentes A relagdo de propriedade material ou intelectual
ou a algum outro instituto juridico similar.
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Assim, os pais tém o “poder-dever” de atribuir nome aos filhos, o que envolve
uma manifestagio da fungio de criar e promover o desenvolvimento individual do
descendente. Sob outro prisma, o proprietirio de um animal tem o “direito subjetivo”
de atribuir-lhe um nome, tal como o dono de um imdvel é investido na faculdade de
identifici-lo com uma denominagdo diferenciadora. E usual que o descobridor tenha
a faculdade de atribuir o nome & descoberta, tal como o inventor 4 prépria invengdo.

Sob esse enfoque, a disciplina genérica do direito 4 denominagfio niio apresenta
autonomia significativa. Nfo se cogita de um tratamento especifico para a figura, que
¢ apenas um aspecto — destituido de maior peculiaridade — no dmbito de questdes
muito tnais amplas e profundas.

Somente mais recentemente é que o Direito Civil passou a dedicar mais
aprofundamento ao tema na seara dos direitos autorais. A ampliagio da complexidade
da atividade criativa ¢ a sua exploracfio comercial vém conduzindo ao surgimento
de novas regras para proteger os direitos do criador sobre o objeto de sua criacio
— envolvendo especialmente os efeitos econdmicos dai decorrentes. Em suma, ndo
se trata apenas de assegurar o direito & denominag¢fio, mas de proteger a autoria e de
assegurar os royaities derivados da utilizagiio do objeto por terceiros,

3.3 — A disciplina no 4mbito do direito empresarial

No entanto, o direito empresarial preocupa-se com o tema da denominaciio,
desde longa data. A questiio se manifesta tanto no tocante aos ditos nomes empresariais
como quanto 4s marcas.

Ha muito tempo se reconheceu que o nome do sujeito e 0 nome do objeto
apresentam enorme relevéncia econdimica no dmbito das atividades empresariais,
Esses signos adquirem existéncia como bens econdmicos autdnomos, ainda que
intangfveis. Comportam, em maior (marcas) ou menor {nomes empresariais) extensio,
comercializagfo autdnoma e exigem um tratamento juridico diferenciado.

No entanto, a figura dos direitos & denominagiio nfio se confunde com os
institutos do nome ou da marca empresariais, ainda que os pressuponha?,

4 — Conceituagfio sumaria dos “naming rights”

A expressfio “naming rights” ou direitos & denominacfo indica a titularidade
da faculdade de atribuigiio de um nome a um objeto material ou a um1 atividade.
O ponto fundamental consiste na auséncia de relagio de dominio sobre o objeto
denominado.

2 Sobre sinais distintivos, confiram-se as ligBes de Pontas D Miranba, Tratado de Direito Privado —
Parte Especial , tomo XVII, 4" ed., Sfio Paulo: Revista dos Tribunais, 1983, p.3-13; 133-137 & 157-
159, além de Gaprier D1 BLas1, A Propriedade Industrial, 2® ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005, ¢ obra
coordenada por ManoeL J, PErEtRA SaNTOS € WiLsoN PERIRA JABUR, Propriedade Intelectual — Sinais
Distintivos e Tutela Jurisdicional e Administrativa, Sdo Paulo: Saraiva, 2007,
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O direito & denominaciio consiste na atribuigio de autonomia econbmica e
jurfdica a uma faculdade reputada tradicionalmente como inerente a outra espécie de
relagfio juridica — especialmente & propriedade.

Considerando o tema sob um enfoque préprio do direito anglo-saxdo, uma
autora afirma que “Nasming rights sdo definidos como o direito de nomear um bem,
seja um bem tangivel ou um evento, usualmente outorgado em troca de compensagdo
financeira. Instituigdes tais como escolas, templos e hospitais adotam a tradicdo
de outorsar a doadoves o direito de nomear insialacdes em troca de contribuigdes,
seguindo a regra geral de que quanto maior a contribuicdo tanto maior a instalagdo

a ser nomeada .

Outros autores afirmam que, “Na sua forma mais simples, o direito de
denominagdo pode ser definido genericamente como 0 privilégio de associar o nome
de um patrocinador a um edificio, projeto ou evento, por meio da inclusdo do nome
do patrocinador no titulo do item que estd sendo denominado ™.

4.1 — O surgimento e a difusiio da pratica

Deve-se ter em mente que as origens da figura dos “naming rights” se encontram
numa tradigio da vida prética norte-americana.

4.1.1 — A tradicéio norte-americana

Desde ha muito, era usual que os grandes miliondrios destinassem uma parcela
significativa de recursos para obras e atividades filantrépicas. Como decorréncia e
numa espécie de manifestagiio de agradecimento, os resultados dessas doagdes eram
referidos ao nome do doador ou de seus descendentes.

Ressalte-se que, na origem, essas solugBes ndo refletiam avencas onerosas.
Nio se tratava de “adquirir” o direito 4 denominagfo, mas de uma manifestagiio de
reconhecimento pelos atos do homenageado.

4.1.2 — A alteracio do cendrio

Com o passar do tempo, a situagdo se alterou. A relevincia das atividades, a
visibilidade social dos resultados dos recursos iransferidos e o respeito manifestado
pela sociedade a essas priticas conduziram a que o direito 4 denominagfio comegasse
a adquirir uma certa autonomia. '

Assim, as transferéncias patrimoniais comegaram a set vinculadas a algum tipo
de beneficio ou vantagem para o doador, traduzido na atribuigdo formal de sen nome

3 ANN BARTOW, Trademarks of Privilege: naming rights arnd the physieal public domain, University
of California, Davis, vol, 90:922.

4 GREG C. ASHLEY ¢ MICHAEL 1. O"HARA, Faluing Naming Right, disponivel em: http:ficha,
unomaha.edu/faculty/mohara./web/ALSBO1ValuingNamingRights.pdf, acesso em 14.04.2009,
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ou ‘de sua empresa a edificios ou setores de prédios. Tais praticas comegaram a ser
verificadas no tocante a universidades, bibliotecas, teatros e outros locais relacionados
a atividades de cultura, entretenimento ou atividades cientificas.

4.1.3 — A difuséio da pritica

Até entio, no entanto, o tema nfic despertava maior atengdo. A situacio
comegou a se alterar especificamente em virtude de fendmeno que se iniciou a partir
dos anos 1970, relacionados com a comercializagio do direito de denominar pragas
esportivas®.

Comentando o tema, um autor formula a seguinte exposigo:

“A prética nfio apenas fornece recursos para os estadios e arenas a
ela concernentes, mas também fornece ds empresas, titulares dos
direitos 4 denominagfio, beneficios de publicidade, promogiio
e relagbes pablicas muito valioses. De fato, sem as receitas
decorrentes da venda dos direitos 4 denominagio empresarial,
muitos estidios e arenas, desprovidos de financiamento do
setor pablice, nunca seriam construidos e as comunidades
locais seriam privadas de instalagSes esportivas modernas.
A comercializagio dos direitos a denominagio empresariais
também beneficiam instalages esportivas piiblicas, fornecendo
a elas receitas adicionais que podem ser utilizadas para o seu
aperfeigoamento™®,

A obtencdo de receitas relevantes propiciada pela solugfio” ¢ a caréneia de
recursos por parte das instituigSes conduziu & generalizacfo da pratica da cessfio dos
direitos 4 denominacio®.

5 Confira-se uma exposicio mais detalhada em DANIEL KRAKER, Private Names, Public Spaces

clljiploc?_i(;te_lz g(r)r; hitp:/fwww.poppolities.com/archives/2002/08/Private-Names-Public-Spaces, consulta

6 JAN BLACKSHAW, Corporate Naming Righis —~ a new phenomenon i ]
International Sports Law Journal, 2002/1, p. 18, phenomenorn in sporis marketing, ‘The

7 NoglEUA, o montante de recursos desembolsados a proposito da cesso de direitos 4 denominagio é
muito relevante, Para uma exposigdio relativa exclusivamente ao setor esportivo, confira-se Greg C.
ASHLEY e MICHAEL J, O’Hara, Valuing Naming Righi, cit.

8 AI'\JNE SCHWARTZ chega a afirmar que “4 venda de direitos de denominagéio empresarial, que teve
inicio com estddios esportivos no final dos anos 1980, iornou-se uma espécie de mania... A pretica
difimdiu-se para centros de convengdo, centros comerciais, aeroporios, hospitais, teatros e museus. A
Smithsonian Institution recentemente denominou o teairo em sey Museu Nacional do Ar e do Espc;w
cont o nome Lockheed Martin Corporation, que doou 10 milhdes de délares para o musen” (Naming

2?111' a(.J(l)i:rzs(,)oclgt.sponivel em: hiip://www.gothamgazette com/commentary/126.schwartz.shiml, acesso
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4.1.4 — A utilizacio da prdtica pelo setor puiblico

Especialmente no dmbito dos EUA, a cessio de direitos & denominacio
comegou a ser praticada também pelo setor piblico, em dmbito de municipalidades,
Emalguns casos, 0s bens publicos dotados de maior nivel de identificagfio comunitria
foram transformados em suporte para identificagfio de produtos mercantis.

Examinando o tema em vista de um setor especifico, JOSEPH BLOCHER
observou que “O boom do direito de denominagdo de escolas publicas foi
produzido por duas forcas: a necessidade de dinheiro das escolas e a necessidade
de publicidade dos negocios’”.

Mas o fenémeno se difundiv para todo o mundo. Ha informagfo de que a
Municipalidade de Wuhan, uma cidade na China, promoveu leilsio do direito de
denominacdo de determinados locais publicos'®. Adotando outro enfoque, “Muitos
projetos PPP no Canadd, especialmente instalagdes culturais e esportivas,
vendem o direito de denominagdo de edificios para patrocinadores privados. Por
exemplo, 20% do custo total da construgiio do Centro para Apresentacdo Artistica
Four Seasons... foi coberto pela venda dos direitos de denominagdo do edificio
¢ do auditério. Adicionalmente, os direitos de denominacdo sdo usualmente ndo
permanentes, o que significa que tais bens intangiveis podem ser negociados
novamente depois de um pertodo de tempo ™.

Mais recentemente, foi divulgado que a Autoridade de Estradas e
Transportes do Dubai promoveu a cessio do direito de denominacio de 23
estacBes ferroviarias'?.

5 — As controvérsias sebre a pratica

A generalizagio da comercializagiio dos direitos a denominagfio, especialmente
quando praticada no &mbito de bens publicos, comegou a despertar a obje¢fo da doutrina,

9 Selling the Name on the Schoolhouse Gate: the First Amendment and the Sale of Public School naming
rights, 2006 School of Government, The University of North Caroline at Chapel Hill, dispenivel
em: http://www.sog.unc.edu/pubs/electronicvcrsions/slb/slbfal(]ﬁ/articlel.pdf, consulta realizada em
14.04,2005.

10 Confira-se em Is the Government entitled fo sell the rights fo place names?, disponivel em http://www.
bireview.ctn/EN/0G-47-e/zm- 1.htm, acesso em 14.04.2009.

11 Report on Public Private Parnerships (PPP), Duty visit to Canada (19-28 June 2006), disponivel
em http:h’www.eu.gov.hklattachments/english/ppp__duty#visit__reports/Canada%QOPPP%20Duty%20
Visit%20Report.pdf, consulta realizada em 14.04.2009.

12 Conforme Metro naming rights still up for grabs, disponivel em hitps://www.zawya.com/printstory.cf
m7storyid=Z AW YA20090225084549&1=084500090225, consulta em 14.04.2009, Afirma-se que “O
Prajfeto de Diveitos de Denomiragédo ¢ o primeiro da espécie em lodo o mundo para levantar vecursos a
partiv da infraestrutura de fransporie piblico e & apto a aperfeicoar os servigos de iransporle alravés
de umea parceria de financiaments criada a partir da iniciativa dos Direttos de Denominagéo” (RTA
reveals fist bactch of companies winning Dubai Metro Stations naming rigths bid, disponivel em http:/
www.ameinfo.com/179447 html, acesso em 14.04.2009).
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mesmo no ambiente estadunidense. Examinando a questfo sob o prisma da denominagio
de escolas piblicas, Josern BrLocHEr assinala que o tema envolve certas questdes
de dimensfio constitucional. Basicamente, trata-se de que, “Uma vez fendo uma
escola adotado o nome de um patrocinador, outro poiencial patrocinador teria a
Jaculdade de invocar o direito fundado na Primeira Emenda de participar, tal como
potenciais oradores tem o direifo constitucional de participar em foruns criados
pelo governo ™3,

Mas o problema também envolve a vinculagio de instituigdes piblicas a
imagens negativas (tal como empresas de tabaco ou bebidas alcodlicas) ou, quando
menos, confrovertidas.

Justamente por isso, um estudo mais aprofundado propugna pela adogio de
critérios mais restritos para a cessio de direitos & denominago no dmbito estatal, tal
como se comprova no texto abaixo reproduzido:

“Toda entidade governamental investida da competéncia
de atribuir denominacdes deveria, no minimo, codificar
alguns principios sobre isso e tornar o processo inteiro
transparenfemente razodvel, acessivel aos membros da
comunidade e confidvel em relagfio aos valores e mensagens
transmitidos em suas escolhas quanto a4 denominag8o, Uma
entidade governamental ou municipalidade deveria considerar
um sistema de leildio piblico, sob o qual os direitos de
denominagfio poderiam simplesmente ser leiloados pela oferta
mais elevada™!.

Em sentido similar, BLocuer adverte sobre a necessidade de uma definigio
das politicas publicas a serem perseguidas pelo ente estatal titular do bem a ser
denominado, de modo a assegurar a coeréncia de qualquer denominagiio a ser
adotada em virtude de uma cesséio onerosa realizada.

Essas ressalvas parecem ter orientado a atuagio das autoridades do Dubai,
no caso ja referido da cessfio da denominagfo de estagdes de metrd. A autoridade
responsavel destacou que o objetivo fundamental nfo era apenas arrecadar recursos
monetdrios. Segundo a informacfo disponivel, o responsavel afirmou que “Nds
rejeitamos as ofertas da maioria das companhias que formularam lances pelos
nomes porgue elas ndo preenchiam os critérios .

13 Sl'elling the Name on the Schoolhouse Gale: the First Amendment and the Sale of Public School naming
rights, 2006 School of Government, The University of North Caroline at Chape! Hill, p. 1.

14 ANN BARTOW, Trademarks of Privilege : naming rights and the physical public domain, University
of California, Davis, vol, 90:969.

15 Metro naming vights still up for grabs, cit.
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6 — A incipiéncia da pratica no Brasil

Neo Brasil, a questiio nfio tem merecido maior atengfio. Fxistem alguns centros
de espeticulo denominados a partir de nomes ¢ marcas empresariais, sem que tal
tenha levado a uma difusio mais intensa da prética'®,

6.1 — Consideracdes sobre os bens piiblicos no direito brasileiro

Hé a necessidade de cotejar a figura da cessdio de direitos & denominacio
com os principios e regras do ordenamento juridico brasileiro, visando a verificar
a viabilidade de sua adogHo pelo setor pablico e a identificar limites, requisitos e
condigdes a serem observados.

6.1.1 — A denominacfic dos bens piblicos

O Estado necessita promover a denominagiio de bens piblicos, especialmente nos
casos de vias e espagos publicos. Tal é essencial para a viabilizago da convivéncia social.

E necessario determinar o critério juridico para a defini¢iio do nome dos bens
plblicos, especialmente das vias e logradouros.

Uma soluglo teoricamente vidvel seria a utilizagio de um sistema numérico
tal como se passa em algumas cidades do mundo. Mas a ampliagio da complexidade
vidria, com uma multiplicagiio relevante do nimero de vias plblicas acaba por
eliminar essa sistematica.

Prevalece a solugiio tradicional de nominar os espagos publicos a partir do
nome de eventos e pessoas, como manifestaglio de homenagem. Isso significa
que o nome das vias e dos espagos piblicos ¢ adotado em vista da representatividade
de um vulto ou evento histérico ou de uma regifo. A natureza desse processo sempre
excluiu a consideragio de algum beneficio econdmico em favor do titular do nome
utilizado,

A questio pertinente 2 presente exposigio relaciona-se com a perspectiva de
a denominagfio de bem publico fundamentar a obtengdio de beneficios econdmicos
(pecunidrios ou nio), provenientes da iniciativa privada,

6.1.2 — A insuficiéncia de uma consideraciio abstrata

Afigura-se evidente que essa problematica nfio pode ser resolvida mediante
uma consideracio abstrata e generalizante. N#o ¢ possivel afirmar que a possibilidade

16 Houve um exemplo de cessfio de direitos 4 denominagfio de uma arena esportiva (Kyocera Arena
da Clube Atlétice Paranaense), No dmbito puiblico, pode ser referida uma iniciativa desenvolvida a
pattit da proposta do Procurader do Municipio do Rio de Janeiro Ricardo Almeida Ribeiro da Silva:
confira-se o texto XX Encontro Nacicnal da FENAFIM, tendo como fonte o Jornal do Coméreio/JC
Contebilidade, 3 de dezembro de 2008, disponfvel na internet no site hitp://jcrs.uol com. br/noticias.asp
x?pCodigoNoticia=10908&pCodigoArea=40,
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existe nem cabe afastar essa solugfio mediante mera invocago ao regime de direito
piiblico ou & natureza dos bens piiblicos.
A solugfio depende do aprofundamento do estudo dos bens publicos.

6.2 — A concepgdo tradicional de hens pablicos

O tratamento tradicional dos bens plblicos no direito administrativo brasi-
leiro costuma ser uma espécie de prolongamento das consideragtes iniciadas com
0 Codigo Civil de 1916 (reiteradas, no essencial, no Cédigo de 2002). Somente
mais recentemente € que o tema comegou a ser abordado segundo uma dimenséo
constitucional.

6.2.1 — O critério de identificacio do vinculo

A doutrina tradicioval enfrenta dificuldade na determinaciio do critério de
identificagiio dos bens puiblicos. Assim ocorre porque existem dois critérios para
formular tal definigHo,

O primeiro critério reside na identidade do titular do ben1, Segundo esse critério,
bens prblicos sfo aqueles de titularidade de um sujeito dotado de personalidade
juridica de direito pablico.

O segundo critério é o regime jutidico aplicdvel. Afirma-se que sfo bens
pﬁblico§ aqueles subordinados ao regime de direito piblico.

E usual que ambos os critérios sejam utilizados de modo conjugado para a
defini¢io dos bens piiblicos. Mas, ainda quando tal se passa, existem dificuldades
muito evidentes a serem superadas.

6.2.2 ~ A natureza da relacdo juridica

A doutrina tradicional costuma reconhecer que o bem piiblico é objeto de uma
relagdo juridica de direito real similar dquela vigorante no Ambito privado. Ou seja,
defende-se a unidade do instituto da “propricdade”, aplicando-se no setor publico os
prineipios e regras fundamentais consagrados nas relages entre particulares. Segundo
esse enfoque, os bens plblicos sdo objeto de uma propriedade similar aquela que recai
sobre os bens privados.

De acordo com essa orientagfio, afirma-se que a dominialidade puiblica se trata
de uma relaggo juridica que atribui a um sujeito, dotado de personalidade jurfdica de
direito puiblico, as faculdades de usar, fruir e dispor de um certo bem e de reivindicé-lo
de quem quer que injustamente o possua.

6.2.3 — A classificagdo privatista de bens publicos

' Seguindo uma solugiio consagrada no Cédigo Civil de 1916, que foi
reiterada no art. 99 do Coddigo de 2002, costuma-se diferenciar trés categorias de
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bens piblicos: bens de uso comum do povo, bens de uso especial do Estado ¢ bens
dominicais,

Bens de uso comum do povo sdio considerados aqueles destinados & fruico
conjunta e indiferenciada de todos. Nessa categoria se enquadram as vias pablicas e
ag praias.

Os bens de uso especial da Administraglio sdo aqueles objeto de utilizacio
especifica e privativa para o desempenho das atividades estatais. Exemplo evidente &
o dos edificios em que se situam as reparticdes plblicas.

Os bens dominicais sfo aqueles ndo afetados a satisfaglo de necessidades
coletivas ou estatais. S3o bens que ndo t8m uma destinagiio determinada, como os
terrenos baldios de titularidade estatal, por exemplo.

A questio comporta, ainda, um acréscimo fundamental. Reconhece-se que
os bens de uso comum e aqueles de uso especial se caracterizam pela sua afefagdo
3 satisfagfio do interesse pliblico. Assim ndio se passa com os bens dominicais. A
disting@io envolve o reconhecimento de que os bens dominicais ndo estéo destinados
direta e imediatamente ao desenvolvimento das atividades estatais.

6.3 — Os defeitos e insuficincias da concepedio tradicional

A concepgio tradicional & insuficiente em todos os seus aspectos. Propicia
dificuldades insuperéveis, j4 afastadas nos demais setores do Direito Administrativo.
Ha muito se reconheceu a inadequacgio da aplicagio pura e simples dos institutos de
direito privado a propdsito de sujeitos, relagSes ¢ bens submetidos ao direito publico.

6.3.1 — A adverténcia fundamental

Antes de aprofundar o tratamento do tema, cabe uma adverténcia. Néo s trata
de afirmar o erro ¢ o descabimento de todas as teorias e doutrinas ora prevalentes. O
que se defende é, essencialmente, a sua insuficiéncia. Cabe enriquecer o tratamento
tradicional, acrescentando outros aspectos, caracteristicas e peculiaridades préprios
do direito publico.

6.3.2 — Bens piiblicos como instrumento da promogdo de certos fins

A primeira consideragfio relevante envolve o reconhecimento de que os bens
phiblicos sdo instrumento para a promogéo de certos fins essenciais, transcendentes ao
individuo isoladamente considerado.

A qualificagiio de um bem como piblico decorre, em grande parte dos
casos, da sua intrinseca e indissocidvel relagio com a identidade nacional e estatal.
Reconhecem-se como plblicos aqueles bens que foram, sfo e serfio formadores da
identidade da Nag#o.

Assim se passa porque ha um conjunto de bens materiais (méveis e imdveis)
e imateriais que sdo o suporte para a existéncia do Estado brasileiro. Lembre-se
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que nfio existe Estado sem uma base fisica, material - o que conduz 4 inviabilidade
da transferéncia para a titularidade privada de um conjunto de bens essenciais &
manutengio do Estado brasileiro.

Sob esse prisma, o subsolo, o espago aéreo, o mar territorial, a Floresta
Amazonica, o Cristo Redentor sfo bens pablicos porque nfio podem ser submetidos as
vicissitudes de uma relagdo de propriedade privada. Nio podem ser o suporte para a
satisfaclio de necessidades egoisticas de um sujeito privado determinado, segundo os
postulados do direito privado.

Em outros casos, o regime publicistico decorre da relevincia de certos bens
para a satisfagiio do compromisso da Nagdo brasileira com todos os seus membros. Ha
razdes politicas e econdrnicas que conduzem a inviabilidade de submeter alguns bens
4 apropriagfio privada ¢ egofstica. Tais bens devem ser mantidos no dmbito piblico
para assegurar que a sua utilizagdo reverta em proveito de todos os integrantes da
sociedade.

Mas hé casos em que a integracio do bem na dominialidade publica envolve
a necessidade de proteciio e preservagho. Ha certos bens destinados 3 intangibilidade,
inclusive em vista de questdes ambientais.

Nenhuma das hipoteses acima ¢ tomada em vista nas construcdes
tradicionais. Assim se passa porque a conceitua¢o tradicional ignora essa
destinagéio do bem piiblico 4 promogo de valores essenciais, preocupando-se
exclusivamente em destacar a qualidade do sujeito titular do bem e o regime
juridico correspondente. Esses aspectos siio um reflexo desse vinculo entre o
bem piblico ¢ a realizagfo dos valores fundamentais & Nagfio, Logo, a concepcio
tradicional acaba por se preocupar com as consequéncias, ignorando a andlise
das causas.

6.3.3 — A pluralidade de regimes juridicos de dominio piblico

Uma circunstincia a ser ponderada ¢ a auséncia de um regime juridico
uniforme e Unico para todos os bens publicos. A classificacio tradicional dos bens
publicos em trés categorias é insuficiente para abranger todas as espécies e todos os
regimes incidentes sobre as diversas espécies de bens piblicos.

Tal como exposto acima, de modo exemplificativo, existem outras categorias
de bens publicos que nfio podem ser considerados nem como de uso comum do povo,
nem de uso especial nem dominicais. Se outro exemplo fosse necessério, poderiam ser
lembradas as terras tradicionalmente pertencentes aos indigenas, que sio qualificadas
como bens phblicos pelo art. 231, §4°, da CF/88 — ¢ que nfo podem ser subsumidas a
nenhuma das trés categorias do Caodigo Civil.

Mais ainda, existem regimes juridicos distintos mesmo dentro das categorias
criadas pelo Codigo Civil. Basta um exemplo para demonstrar a procedéneia da
tese, Suponham-se os casos do Paldcio do Planalto e do Museu do Ipiranga. Ambos
devem ser gualificados como bens de uso especial, mas o seu regime de utilizagiio é
inconfundivel.
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6.4 — As decorréncias extraidas

Essa longa exposicio desemboca em duas conclusdes fundamentais: a
necessidade de atualizacio do Direito Administrativo ¢ a impossibilidade de obtengéo
de uma solucio uniforme e abrangente para os bens ptiblicos.

6.4.1 — A atualizacdo do Direito Administrative

Em primeiro fugar, a viabilidade ou ndo de utilizagio dos naming rights no
Direito Brasileiro nfio pode ser norteada pela tentativa de aplicagio automadtica dos
conceitos repetidos pelo Direito Administrativo tradicional. O esforgo de subsumir a
situagfio examinada aos parimetros tradicionalmente adotados conduzird ao impasse.

~Assim se passard porque os fundamentos tradicionais do Direito Administrativo
refletem a realidade social, econdmica e juridica do inicio do Século XX.

A solucio devera ser adotada em vista dos principios e regras consagrados
constitucionalmente, considerando a natureza instrumental dos bens publicos e as
fungdes atribuidas ao Estado e & Sociedade.

6.4.2 - A impossibilidade de solugio uniforme e abrangente

Em segundo lugar, é imperioso toar em vista a multiplicidade de categorias
de bens ptiblicos e a impossibilidade de adotar solugdes uniformes e homogéneas
generalizantes, O elenco dos bens piblicos e a multiplicidade das fungOes estatais
conduzem & pluralidade de regimes juridicos. Certas solugBes podem ser adotadas
relativamente a algumas espécies de bens publicos, enquanto outras sgo incompativeis
com a funcio e a destinagdo de determinados bens.

Em suma, é necessario determinar se uma certa solugio € compativel com a fungfio
reservada expressa ou implicitarente para um bem publice, sempre reconhecendo que
todos os bens piiblicos sdo instrumento da realizagio de determinados fins.

6.5 — A utilizacgiio dos bens publicos para captagio de recursos

Mas ha um aspecto que comega a merecer a atengfio de todos. Trata-se da
exploragio dos bens piblicos para ampliacio da captagfio de recursos.

6.5.1 — A caréncia de recursos e a eciosidade do patriménio publico

O Estado necessita de recursos vultosos para assegurar a promogio dos
direitos fundamentais. Isso conduz 4 exacerbagfio da tributagdio, 4 ampliagfic dos
servigos phiblicos e & utilizagio de todas as oportunidades econdmicas para aumentar
a arrecadacgio estatal.

Nesse contexto, torna-se evidente a necessidade de o Estado dar aproveitamento
mais adequado paraum conjunto de bens pablicos que permanecem ociosos. N&o se trata
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de promover a pura e simples alienagio dos bens publicos néo utilizados formalmente
para satisfagfio de necessidades coletivas. O que se reconhece é o dever de o Estado
buscar solugdes racionais para o seu patrimdnio, extraindo dele as receitas possiveis'”.

6.5.2 — O aproveitamento de oportunidades acessovias ou adicionais

Essa concepgfio ndo equivale a desnaturar o patrimdnio piblico, mas a
aproveitar oportunidades propiciadas pela ampliagio da complexidade do sisterna
econdmico.

Um exemplo fornecido pela legislagio brasileira é a figura da concesséio florestal
(Lei n° 11.284/2006), que pretende a exploragfio econdmica racional dos recursos
vegetais, de modo a assegurar o desenvolvimento socioecondmico autossustentado.
O grande potencial de riqueza relacionado com florestas ndio pode ser ignorado,
especialmente porque a mera omissfo estatal acabard por propiciar a exploracio
ilegal, nociva e nfio relacionada com a produgdo de beneficios para a coletividade.

6.5.3 — A fruicdo anormal ou extraordindria do bem pitblico

Anote-se que ¢ pacifico o reconhecimento do cabimento da fruigio anormal ou
extracrdindria do bem piiblico por sujeito privado.

Em principio, os bens publicos destinam-se a ser fruidos em termos equivalentes
por todos, segundo o principio da isonomia. No entanto, a fruigdo anbmala ou
extraordindria nfo ¢ incompativel com a ordem juridica.

Assim, existem hipdteses de autorizaco, permissfio e concessdio de uso de
bens publicos. Admite-se que um sujeito privado se valha de modo especifico e
excludente de bem piblico, inciusive para extrair beneficios econdmicos de cunho
egoistico'®. Basta lembrar, como exemplo, a concessio de lavra, que assegura a um
sujeito privado o direito de explorar recursos minerais de titularidade estatal.

Em todos esses casos, a exploragfio econdmica de bens publicos é justificada
mediante dois motivos juridicos fundamentais.

O primeiro consiste na producio de beneficios econdmicos ¢ sociais para a
sociedade em seu conjunto. A natureza piblica dos bens em questfio ndo legitima a sua
ociosidade. Os bens publicos devem ser utilizados para gerar novas riquezas e trazer
beneficios — diretamente aos empresarios que os exploram e indiretamente a toda a
sociedade (em virtude do desenvolvimento econdmico, da geracfio de empregos, do
recolhimento de tributos),

17 Nesse sentido, FLoriano Marques De Azevepo NETo sustentou a tese de livre-docéneia perante a
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo: O Regime Juridico das Utilidades Piblicas: fungio
social e exploragio econdmica dos bens pliblicos, S#io Paulo, 2008,

18 Sobre o tema, confiram-se as consideragdes do signatario em Curse de Direlto Administrative, cit,,
p. 932 e ss, Para outras abordagens, podem ser examinadas as obras de CrLso Antonio Banpera Dy,
MeLLo, Curse de Direito Administrativo, 26, ed., Sio Paulo: Malheiros, 2009, p. 915 & ss., e Maria
Svivia ZaneLLa Dt Pretro, Direito Adminisirative, 21. ed., S80 Paulo: Atlas, 2008, p, 649 e ss,
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O sepundo & a obtengiio de uma remuneragio diretamente para o ente
estatal titular do bem publico. A exploragio privada do bem puiblico deve fazer-se
onerosamente, correspondendo ao pagamento de valores para os coftes publicos, que
reverterd em prol da coletividade.

7 — Cessiio onerosa de direito 4 denominaciio de bem pablico

I nesse cendrio que se pde o questionamento da cessdo onerosa do direito
4 denominacio de bem publico. E verdade que o tema exige considerar diversos
aspectos do regime juridico proprio da atividade estatal e dos bens phblicos.

7.1 — Ainda a questdo dos direitos fundamentais

O tema deve necessatiamente ser iniciado pela reafirmago do compromisso
do Estado com a promog#o dos direitos fundamentais. Cogita-se da cesséo onerosa do
direito & denominagfio de bens publicos somente porque o Estado necessita promover
prestagbes para satisfazer utilidades essenciais e para assegurar a realizagho dos
direitos fundamentajs, Para tanto, ha necessidade de recursos, os quais sfio escassos
e faltantes.

Portanto, a obtengdo de recursos financeiros por todas as vias legais, legitimas
e morais se torna um dever instrumental do Estado. Néo se admite que o Estado
permanega omisso perante as demandas da sociedade.

Se o Estado dispde de alternativas para obter recursos, os dquais s8o
indispenséveis para satisfazer os diteitos fundamentais, entio deve-se reconhecer a
existéneia de uma obrigacdo juridica de explorago de tais alternativas.

7.2 — Qutra ressalva: apenas a questiio da denominacio

Cabe insistir ¢ reiterar que se trata de examinar apenas a questio da
denominacdo de bem piblico. Nfio se cogita da alienagio do bem ou da alteragio de
sua destinagio, A eventual cessfo onerosa do direito a denominagio ndo envolve nem
a transferéneia do dominio do bem para um particular nem qualquer intetferéncia dele
sobre a utilizagdo do dito bem.

Em suma, discute-se a possibilidade de exploragiio econdmica de bem publico
sob dngulo puramente formal: a sua denominagio se realizaria em vista a beneficiar
interesse privado, mediante contrapartida econdmica.

7.3 — Bens ¢ fungies insuscetiveis de comercializagfio (mesmo indireta)
Assim colocada a questiio, deve-se reconhecer a inviabilidade de comercializagéio —

indireta ou, mesmo, parcial — de direitos relativamente aos bens formadores da identidade
nacional ou que traduzemn uma dignidade imaterial.
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Ou seja, deve-se explorar as oportunidades de oblencio de resultados
econdmicos, mas € vedado amesquinhar a esséncia do Estado e da Nagfio brasileiras.

7.3.1 — Exclusdo da denominacdo a entes politicos

Isso significa a inviabilidade de cessdio onerosa do direito 4 denominaciio dos
entes politicos (Unifio, Estados € Municipios). Na medida em que se reconhece a eles
a condig8o de vefculos da manifestacio da soberania nacional, ndo caberia submeter a
sua denominacfio a uma escolha fundada em critérios econdimicos.

Isso néio exclui o cabimento de a denominagdo de um eate politico fazer-se
como homenagem & atuacfio ou & memdria de uma personalidade individual. Mas
essa escolha deve traduzir uma manifestagio de respeito ou de reconhecimento pela
grandeza pessoal do sujeifo, nunca uma contrapartida por beneficios econémicos.

7.3.2 — Exclusiio da denominaciio a locais histéricos

Também ndo se admite que os locais e os espagos que apresentam relevancia
no processo histérico da Nagiio tenham a sua denominagio alterada para inclusdo de
expressdes destinadas a propiciar vantagens econdmicas a entidades privadas,

O local histérico se diferencia por estabelecer um ponto de conexfio com eventos
relevantes na evolugfio do povo. Tanto pode fazer referéncia a eventos grandiosos
como a questdes menos dignas. Mas sempre a denominagio reffete a relevincia de um
fato ou de uma situacfo para o presente — relevincia essa que ndio pode ser apropriada
pot uma empresa privada para daf extrair beneficios econdmicos.

7.3.3 — Exclusdo da denominacdo de pontos de identidade comum

Também ndio comporta cessfio o direito & denominagio de qualquer evento,
local on espago que traduza a identidade comum do povo, considerado no seu conjunto
nacional ou na sua manifestagiio local.

Dai se segue a restrigio inclusive 4 cess@io onerosa do diretto & denominacio
de logradouros publicos. Nio se admite, por exemplo, que & Avenida Nove de Julho, a
Avenida Copacabana ou a Esplanada dos Ministérios venham a ser homeadas a partir
do interesse comercial privado.

Assim se passa porque essas refer@ncias sfo cardeais na organizagio social da
cidade. S#o pontos de identificagio comum dos habitantes. Tal identificagfio pressupde
a auséncia de intervengfo de agentes econdmicos privados.

Essa alternativa nfio exclui, no entanto, que o nome comercial seja utilizado para
identificar esses locais de composi¢io da identidade, desde que tal seja o resultado de
um processo social espontiineo, Assim, a praga em que se localiza um estabelecimento
industrial pode vir a ser conhecida, na boca do povo, pelo nome comercial do agente
privado. Nesse caso, ndo se processa a privatizagio da identidade de um local piblico
- muite a0 contrério, tratar-se-4 de um fendmeno oposto. Havera a publicizagio de um
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nome privado, o qual passard a ser incorporado, como patrimdnio comum do povo, &
realidade social.

7.3.4 — A auséncia de comprometimento do “patrimonio comum”

Portanto, a cesso onerosa do direito & denominagio de um bem ou de um
evento piblico nfio pode comprometer aquilo que se poderia denominar como
“patrim6nio comum” da comunidade.

Nesse caso, a expressio “patrimdnio comum” ¢ utilizada numa acepgio ndo
técnico-juridica e apresenta uma referéncia ao conjunto de valores que mantém a
unidade de uma Nagfio ou de um grupo.

7.4 — Bens puablicos suscetiveis de cessfio do direito & denominaciio

Os bens plblicos que comportam cesséo de direito & denominagdo sio, entdo,
aqueles que (a) nfo sdo o substrato material de valores coletivos transcendentes e
(b) comportam utilizaglio para satisfagiio de interesses delimitados ¢ identificaveis,
vinculéveis a valores materiais e econdmicos. Os dois aspectos siio complementares
entre si.

Todo bem ptiblico que se configure como substrato material de valores
coletivos transcendentes ndo se destina, usualmente, a uma utilizagdo para satisfagtio
de interesses especificos. O vinculo com os valores imateriais conduz a que 0 bem
seja, em si mesmo, uma representagio da identidade coletiva.

Ji os bens aptos a satisfazer necessidades determinadas e especificas,
relacionadas com valores materiais ¢ econdmicos, dificilmente sdo configurdveis
como substrato material de valores coletivos ftranscendentes. Suponha-se, por
exemplo, um veiculo de transporte coletivo de propriedade de uma municipalidade.
Nio se pode reputar que tal objeto seja a materializagio de algum valor transcendente.
% utilizado pelos usurios mediante remuneragdo. Justamente por isso, tem sido
largamente praticada a solugfio de exploragfio publicitaria de tais bens. A afixacio
de um antncio comercial num veiculo de transporte coletivo pode gerar diversas
discussdes, mas niio compromete a dignidade transcendente da ordem publica nem
acarreta 0 amesquinhamento do Estado.

Sob esse prisma, a cessdo onerosa dos direitos 4 denominago se afigura como
um aspecto complementar da ampliacio da eficiéncia da gestio dos bens publicos,
na medida em que propicia fontes adicionais de receita sem comprometer valores
essenciais.

7.5 - O ensaio de vinculagio a clagsificagfio tradicional

Até se poderia ensaiar uma vinculagio do tema 4 classificacfio tradicional dos
bens publicos. Mas tal proposta sempre encontraria limites na jé apontada insuficiéncia
da referida classificacdo.
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Assim, poder-se-ia afirmar que os bens de uso comum do povo sfo, usualmente,
incompativeis com a cessio de direitos 4 denominacfio. As caracteristicas desses
bens envolvem a sua referibilidade a valores comuns transcendentes e 4 auséneia de
destinagio a satisfacfo de necessidades especificas e determinadas,

No entanto, ndo seria invidvel imaginar excegdes & hipitese. Poder-se-ia
imaginar uma area de preservacho, delimitada e especifica. Essa 4rea nfio se destina
a0 uso comum do povo, precisamente porque a frequéncia do pablico desnaturaria a
sua identidade. £ necessario manter essa drea isolada, eventualmente sujeita apenas
a experimentos cientfficos. Ndo se afigura como antijuridica, em tal caso, a cessfo da
denominagiio do local, de modo a obter recursos a serem aplicados na conservago e
na pesquisa ali realizadas. Observe-se que, no exemplo, nfo existe um bem piblico
que seja substrato material de valores comuns transcendentes, tal como existe uma
destinacfio especifica e determinada para a Area,

A categoria dos bens de uso especial compreende hipdteses muito heterogéneas.
Em alguns casos, sera absolutamente descabida a cessfio da denominagfo. Existerm certos
bens de uso especial que traduzem a identidade nacional e os valores fundamentais da
Nachio. Assim se passa com os edificios que sediam as instituigdes governamentais, Seria
absolutamente inconstitucional associa-los ao nome cormnercial de uma empresa privada.

No entanto, hd muitos bens de uso especial que n3o apresentam essas
caracteristicas. S8o hipdteses em que o objeto, com destinagfio especifica, nfio € o
substrato de valores imateriais.

Assim, pode-se imaginar uma certa instalagio destinada a pesquisa, que poderia
ser objeto de captagfio de recursos mediante a cessdo do direito & denominag#o, lsso
ndo equivale a afirmar que toda e qualquer instalagfio piiblica de pesquisa comporta
essa solugdo. E necessrio examinar o caso concreto para formular uma resposta.

Em principio, seria possivel reputar-se que os bens dominicais poderiam
comportar, como regra, a cessdo de sua denominagiio, precisamente por nfo se
encontrarem vinculados 4 satisfagfio de uma necessidade coletiva.

Suponha-se a existéneia de um imdvel de titularidade de um Municipio,
utilizavel para atividade empresarial. Produz-se uma concessfio de uso de bem piiblico
mediante licitagio e um particular se investe no dircito de utilizagio do bem. B
evidente que o concessiondrio dispotia de ampla margem de autonomia para escolher
o titulo de estabelecimento. Até lhe seria facultado promover a cessfio onerosa do
direito de denominagfio do local.

O cxemplo permite compreender que a questiic fundamental reside nfio
propriamente na existéncia de um bem publico, mas no vinculo entre aquele bem

pliblico e os valores fundamentais prezados pela Nagso,

7.6 — Requisitos e condicdes para cessfio do direito & denominaciio
A cessfio do direito 4 denominagfo, nas hipoteses em que for cabivel, sujeita-

se aos requisitos genéricos de validade de qualquer ato administrativo que importe
beneficios em favor de particular.
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7.6.1 — A questiv da antorizacio legislativa

Aplica-se ao caso o requisito genérico da autorizagio legislativa, tal como se
passa com toda a atividade administrativa. A cesséo do direito & denomina(;ﬁo_ é uma
manifestagiio da atividade contratual do Estado. Portanto, a autorizagfio legislativa
para o Estado promovet contratos administrativos compreende também a cessfo do
direito 3 denominagfo.

Isso significa a desnecessidade de uma autorizagfio legislativa especifica
autorizadora caso a caso da cess#io onerosa do direite 4 denominagéo. Nio se aplica,
no caso, a legalidade estrita — vale dizer, nfio ha necessidade de uma lei prever
exaustivamente todas as caracteristicas da operagfio de cessfo.

Nesse ponto, ¢ fundamental diferenciar a cessio onerosa do direito a
denominagiio ¢ a atribuigfio de nome a logradouros plblicos — hipétese que demanda,
usualmente, uma previsio legislativa especifica.

A atribuigio de nome a logradouros ¢ vias publicas envolve uma
manifestagio da soberania popular. Trata-se de promover a identificag8o daqueles
bens que materializam os valores fundamentais da coletividade. Esses bens,
precisamente porque traduzem a identidade coletiva, devem ser nomeados {em
termos definitivos e permanentes) a partir de uma manifestagiio de vontade dos
representantes do povo. Como. exposto, a denominagio de tais bens pt’lblicos‘
¢ incompativel com a cessdo onerosa. Seria inconstitucional, por 1880, uma lei
que pretendesse autorizar ao ente estatal a cessiio onerosa do nome de vias e
logradouros publicos.

A cessfio onerosa do direito & denominagfio, entfio, somente pode versar sobre
bens que ndo traduzam esses valores fundamentais e que sejam destinados a fins
especificos. A cessdo do direito 4 denominago envolverd, nesses casos, Bma atuacio
contratual genérica do Estado.

Por isso, sera dispensdvel a autorizagdo legislativa para a cessfio onerosa do
direito & denominagdo dos bens piiblicos (0 que se admite somente em hipdteses
limitadas e restritas) do mesmo modo como ndo se exige o referido requisito para a
atuacdo contratual genérica da Administraciio Pablica.

Isso nfo significa, como é evidente, vedagfio 4 disciplina legislativa do tema.
E perfeitamente possivel a existéncia de norma legal estabelecendo restrigtes, limites
e requisitos para a pratica da cessdo onerosa. Mas essa ¢ uma opgdo politica de cada
ente estatal.

7.6.2 — A dimensio regulamentar da questio

No entanto, é recomendavel que o Estado promova uma regulamentacio
infralegislativa do tema. E relevante adotar normas gerais destinadas a estabelecer
regras objetivas sobre a matéria, o que afastard controvérsias sobre a selugfio concreta
de questdes praticas.
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7.6.3 — A questdo da licitacdo

Como regra, a licitaclio serd obrigatéria para promover a cessiio onerosa
de direito a denominagfio. Assim se passa porque a cessdio onerosa do direito a
denominagfio configura uma relagdo juridica de cunho contratual. Trata-se de ceder
em favor de um particular determinado a fruigdo de um beneficio relacionado com um
bem piblico (principio da isonomia),

Alicitagiio deverd ser modelada pela licitagio para delegaciio de competéncias,
Ou seja, a hipdtese examinada deve ser subordinada ao modelo licitatério da Lei n°
8.987, antes do que dquele da Lei n® 8.666.

Assim se passa porque a cess3o do direito & denominagiio nio configura um
contrato de permuta entre Administracfo e particular. Néo se trata de relagfio juridica
que verse sobre a realizagio de prestagles reciprocas entre Administracio Piblica e
particular.

O particular serd investido na faculdade de explorar uma potencialidade
econdmica de um bem piblico, mediante determinada remuneracfio, Fssa modalidade
contratual nfo se confunde nem com compra, nem com obra, nem com servigo, Estd
mais préxima & alienagfio (tempordria) de uma faculdade de titularidade puiblica, o que
Justifica a submisséio ao regime licitatério da concessio ou permissio de servigo piblico.

No entanto, poderd configurar-se situagdo de inexigibilidade de licitagfio,
quando se evidenciar a inviabilidade de competi¢io. Essa ¢ uma questio a ser
examinada em face do case concreto.

7.6.4 — As condi¢cdes contratuais

Deverdio ser adotadas regras destinadas a assegurar a compatibilidade da
cessfo com o regime juridico do bem puiblico. Cabe reiterar, ainda outra vez, algumas
consideragdes ja realizadas anteriormente, Assim, a cessfio do direito 4 denominaciio
ndo envolve a transferéncia da titularidade, da posse ou da gestiio do bem pablico para
cessiondrio.

Isso ndie elimina, no entanto, a possibilidade de eventuais limitagGes 4 gestio
do bem em vista da denomina¢io adotada, Assim, é perfeitamente valido que seja
prevista regra impeditiva da utilizacio do bem piblico para uma destinagio que
desnature ou infrinja a imagem do cessionario.

Em segundo lugar, a cessfio deverd ser temporaria, por prazo determinado. Néo
caberd promover a cessfio definitiva e permanente da denominagfio do bem piblico —
precisamente porque isso configuraria uma forma de alienagio do dito cujo.

Em terceiro lugar, exige-se a compatibilidade entre o nome adotado ¢ a imagem
intringeca do bem plblico em questiio e a funglo administrativa em geral,

N#o sera admissivel, entfio, a denominacfo relacionada a atividades que nfio
comportam fomento estatal, Logo, por exemplo, nfo caberd adotar denominacfio
telacionada a bebida ou a fumo, eis que nenhum bem publico e nenhuma atividade
administrativa pode ser orientada a prestigiar esses produtos.
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Também ndo serd admissivel consagrar denominagfo que envolva opedes
politicas, ideolégicas ou relacionadas a valores transcendentes n'ﬁg compartill'ta.dos
por toda a Nagiio. Entio, ndio caberd denominagio de cunho religioso ou politico-
partidario.

Conclusio

A disposigao da iniciativa privada para aplicar os seus recursos em con‘fratag:ﬁes
que lhe assegurem o direito & denominagfio de bens pablicos néo pode ser 1-g}101;ada
pelo Estado, especialmente tomando em vista que 0s recursos obtidos propiciardo a
satisfacfio de necessidades coletivas relevantes. Essa ponderagio ndo cot}du;, como ¢
evidente, a admitir a alienago dos valores fundamentais 4 Nagiio ou a pr1vat1za(,:'l€10 f:le
bens, interesses ¢ imagens inerentemente pablicos. Enfim, a cessdo onerosa do du‘e.lto
4 denominagiio somente se admite quando representar uma exploragio econdmica
compativel com a natureza ¢ as caracteristicas do bem publico.

Considerando as caréncias estatais para atendimento das necessidades de
interesse coletivo, admite-se ifio-somente que bens e eventos desvinculados dos
valores fundamentais da Nagfio ou da identidade dessa ou do Estado brasileiro tenham
a sua denominagio cedida a uma empresa privada, medianie remuneraggo. Nessats
hipdteses, a avenga nio afetard quer a natureza plblica quer a gestdo do bem. I?eveira,
em todo caso, set promovida por prazo determinado, excluindo-se denominages
incompativeis com as fungBes e finalidades da atuag@o estatal,
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1. As Novas Fronteiras de¢ Direito Administrativo Brasileiro

No famoso estudo A administracdo ao ritmo da economia e da sociedade?,
Makrin BuLLinger defendeu que a administragiio pablica ndo segue em geral o
principio da celeridade, mas o principio do detalhismo. A lei exige do administrador
pliblico que examine com cautela e mindcia a situagio fitica ¢ legal, os interesses

1 Texto dedicado a Marcos Juruena VILLELA Souto, amigo falecide prematuramente e jurista avesso
a0 preconceito tedrico e 4 altura do sen proprio tempo, Marcos Jurnena era um investigador rigoroso,
culto e elegante, aberto & divergéneia e A polémica amistosa, sensivel tanto 3§ contribuigiio de autores
nacionais quanto estrangeiros, sem servilismo ¢ sem xenofobia, intelectual que reconhecia, como
escreveu certa vez PauLo OTERO, que “a lingua em que se escreve ou em que s¢ ponsa nio constitui
certificado de quatidade cientffica”. Este artigo ¢ uma singela homenagem & sua memoria.

2 BULLINGER, Martin. La administracién, al ritme de |la economia y la sociedad ; reflexiones y reformas
en Francia y Alemania, In: Revista de Administracion Pablica— RAP, Mexico, V.91 (1996), p.139-172,
Acesso pela Internet: www,juridicas.unam.mx/publica/librevirev/rap/cont/9 1 /doc/docT . pdf
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