Estado niio estd, por lei, autorizado a explorar tal atividade econémica (CF, art. 173,
§1°) a alienaciio da empresa nfio pode ser obstada pela lei estadual; antes de mais
anda, tal alienagiio € um imperativo constitucional. Nio se aplica, pois, a ela o art. 217
(antigo 214) da Constituigio Estadual.

VISTO

Aprovo o Parecer n° 14/95-MJVS, subscrito pelo ilustre Procurador Marcos
Juruena ViLLELA SouTo (fls 54/59), do qual se infere a desnecessidade de autorizagdo
legislativa para fins de alienagio de agdes da empresa EBSE, subsidiaria integral do

BANERJ.
Ao Excelentissimo Senhor Secretario de Estado Chefe do Gabinete Civil, para

ciéneia, sugerindo a posterior remessa do processo ao BANERJ S/A.

Em 08 de maio de 1995

Lz CARrL0S GUIMARAES CASTRO
Subprocurador Geral Do Estado
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Parecer n® 37/96 — MIVS — Marcos Juruena Villela Souto
Em 06 de agosto de 1996.

PGE - Grupe Especial de Apoio 4 Reforma do Estado.
CERJ - Concessfio de Energia Elétrica - Exame da Minuta.

I - Relatirio

L. Publicada a Lei Estadual #° 2.470, de 28.11.95, regulamentada pelo Decreto
n® 21,916, de 21,1295, teve inicio o Programa Estadual de Desestatizagdo - PED -
que tem nas privatizagtes de empresas sob controle acicndrio direto ou indireto do
Estade um dos seus instrumentos de execugio.

2. A CERJ - Companhia de Eletricidade do Estado do Rio de Janeiro foi incluida
no Programa pelo Decreto n® 21.985, de 16.01.96, miciando-se 0s atos preparatdrios
com a contratagio de consultores para a modelagem de privatizagiio, representados pelo
Consdreio Garantia (conforme contrato celebrado em 22.05.96, publicado em contrato no
0.0.1 - RJ, de 29.05.96, pag, 24, decorrente do Edital de Licitagiio n.o 01/PED-ERJ/96).

Para a modelagem, optou-se por privatizar a empresa com a prorrogagio da
atual concessdo, valendo-se da faculdade prevista no art. 27, § 3% da Lein® 9.074, de
07.07.95, o que impde a celebragio de um novo contrato de concessio outorgado pela
Unifio Federal, através do DNAEE, em favor da CERJ.

A minuta em exame foi elaborada pelo corpo juridico do consdreio, representado
pelo Escritério ULHOA CANTO, REZENDE E GUERRA - Advogados, a parfir do
contrato firmado recentemente entre a Unifio e a Light, com os mesmos objetivos (as
alteragBes efetuadas no contrato da Light estdo assinaladas no texto em exame).

Algumas poucas modificagBes sio propostas para atender a expectativas do
Estado em carrear para o processo o maior nimero de investidores possivel. Os
principais pontos sfo, basicamente:

* que as atividades de licitacfio, monitoramento e controle das
concessiondrias sejam feitas pela Agéncia Reguladora de
Servigos Phblicos Concedidos do Estado do Rio de Janeiro
- ASEP, mediante convénio com a Unifo; a entidade serd
criada sob forma autérquica apds aprovagéio de projeto de lei
a ser submetido 4 Assembléia Legislativa;

* aprimeira revisfo de tarifas deve ocorrer apds o oitavo ano
do contrato;

+ ag indenizagdes por encampagio devem abrigar o fluxo de
caixa projetado e nfo apenas a parcela nfio amortizada dos
bens vinculados ao servigo.

[
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No mais, segundo informado, a minuta reflete o que ji foi objeto de andlise ¢
acolhimento anterior ¢ ainda depende de aprovag¢io dos orgos téenicos ¢ juridicos
do DNAEE, a quem cabe a redagfo final do texto, na qualidade de poder concedente;,
¢ matdria de negociagio em trimiie no DNAEE, o que representa a possibilidade de
alteragfio no texto em exame.

A publicagiio do edital da privatizacio deve vir acompanhada das clausulas
essenciais do contrato e do prazo de concessfo (Lei n® 9.074, art. 27, § 2°). Dal a
necessidade de seu exame.

II — Fundamentagio
1. Concessdes na Area de Energia

O instituto das concessdes & utilizado para atribui¢do de direitos de uso de bem
publico, de direitos reais sobre bens piiblicos e de prestagdo de servigos publicos.

Em algumas hipdteses, a utilizag@o do instituto nfio ¢ tio simples, como ¢
0 caso da energia. Nesse campo estio inclufdas eletricidade, o peirdleo, o gas,
energia nuclear e a vegetal, segmentos de relevante interesse pablico mas que, nfio
necessariametite, caracterizam servigo piblico,

Muitas vezes, o uso do bem piblico é condigio para a produgio do insumo
utilizado na prestagio de servico publico (como é o caso da concessdo para
aproveitamento de potencial de energia elétrica) como no exercicio de atividade
econdmica (concessio de jazidas de petroleo). A concessdo do uso, por sua vez, pode
implicar na concessdo da atividade inerente ao bem, como no caso da pesquisa, lavra
e refinacfo do petrdleo.

No plano constitucional, a matéria pode ser analisada & luz do art, 175, CF
(servigo publico) ou do art., 176 (recursos minerais); na érea especifica do petréleo,
gé4s ¢ minerais nucleares, aplica-se o art. 177, agora revisto com a EC n° 9/95, que
flexibilizou o monopolio (exceto quanto ao setor nuclear).

A legislagio infra-constitucional envolve o Cddigo de Aguas (Decreto n® 24.643,
¢ 10.7.34), o Cédigo de Mineragdo (DL n° 227, de 28.2.67), a Lei n® 2,004, de 3.10.53, da
PETROBRAS, a Lei n° 4.118, de 27.9.62, sobre minérios atémicos e, mais recentemente,
a Lein® 9,074, de 7.7.95, que cuidou da prorrogagiio das concessdes de energia elétrica.

Especificamente no campo da eletricidade e do petrdleo, a estrutura
administrativa destinada A sua disciplina foi a criag8o de drglos reguladores {a
exemplo do que foi previsto expressamente na EC n® 9/95 paraas telecomunicag@es);
foi escolhida a forma autérquica, tanto para a ANEEL - Agéncia Nacional de
Energia Elétrica como para a ANP - Agéncia Nacional do Petroleo, ambas com
poder de policia, concessio e regulagdo dos respectivos setores (projetos de lei de
iniciativa do Poder Executivo Federal em trimiie no Congresso Nacional).

Os servicos de energia elétrica compreendem trés etapas, a saber, a geragfio,
a transmissio e a distribuiciio; somenie a segunda e terceira etapas, que utilizam

392 Revista de Direito da Procuraderia Geral, Rio de Janeiro, (Epicio Especiar), 2012

os sistemnas e redes publicas e envolvem o consumidor (usuédrio}, ¢ que devem ser
consideradas servigos pUblicos.

A geraghio (produciio) de energia pode ser feita tanto pelo concessionario de
servigo publico como pelo produtor independente e pelo autoprodutor de energia
elétrica, os quais recebem uma concessio de uso de bem piblico, com fundamento no
art. 20, V1L ¢/c 176, § 1°, CF e nfo no art. 175, CF.

O produtor independente tem na geragio de energia a sua mercadoria de
coméreio, (com todos os riscos inerentes & atividade comercial) cujo consumidor pode
ser tanto o concessiondrio de servigo publico, como o usudrio final, observados os
dispositivos da Lei n® 9074/95, arts. 11 a 16.

J4 o autoprodutor, ao revés, tem na energia apenas um insumo para sua atividade;
¢ custo, pois ele produz para seu proprio consumo, (Lei n° 9074795, arts. 4°,11I), deixando
de consumir do sistema puiblico, que ganha, entio, uma folga. Por esta via, amplia-se
a oferta sem o emprego de recursos piblicos. Em compensagio, o concessiondrie do
servigo de geragfio pode perder receita, ensejando a revisfio do contrato,

Dai ter a Lei n® 9(G74/95 reconhecido as trés figuras, com caracteristicas
distintas (art. 10 e 18), como forma de ampliar a oferla de energia e a competitividade
entre os produtores.

A geragfio admite, ainda, a formagdo de consdrcios, disciplinada pelo Decreto
n° 915, de 06.09.93, que estabelece a competéneia do DNAEE para os procedimentos
de instrugtio dos respectivos pedidos bem como para dispor sobre a participagiio do
concessiondrio de servigo piiblico de energia elétrica em aproveitamento hidrelétrico
de outro concessiondrio (Dec. n° 1.348, de 28.12.94).

Portanto, se a produgfo de energia também ¢ uma atividade econdmica, por forga
do principio da livre iniciativa e os seus consequentes principios da subsidiariedade e da
abstengio, o setor pablico deve fazé-lo, apenas, em cariter complementar da iniciativa
privada (CE, art. 173) e sob a forma de empresa piblica ou sociedade de economia
mista (§ 1° do art. 173, CF}. Do contrario, com todas as prerrogativas em favor do setor
pablico - como, por exemplo, o nfio pagamento de impostos e a nfo sujeigio 3 faléncia -
ficaria sem incentivo a privatizagfio (nfio fosse a evidente caréncia de recursos piblicos).

A transmissfio consiste no transporte da energia do sistema produtor para as
unidades de distribuiciio ou na inferligacio de dois ou mais sistemas. Para tanto, hd
toda uma normatizacfo téenica imposta para a geragio de energia de modo a torna-Ia
compativel com o sistema de transmissgo.

Nesse passo, assume relevincia a figura do SINTREL - Sistema Nacional de
Transmiss#o de Energia Elétrica, criado pelo Decreto n° 1,009, de 22:12.93, composto
pelos sistemas de transmissfio de empresas controladas pela ELETROBRAS, a quem
cabe sua administragio,

J4 a distribuicfio é fase a final; vale trazer a colagfio a licdo de Walter Tolentino
Alvares!, um dos raros doutrinadores sobre Direito da Energia, que assim se posiciona,
verbis:

1 ALVARES, Walter Tolentlno - Curso de Direite da Bnergia, Rio de Janeiro: Forense, 1978 pag. 240, (2)
Vlde Jornal do Brasil de 08.08.96, pag. 07.
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“A distribuigio de energia elétrica, por representar o estigio
da funciio elétrica de imediata prestagio do servigo publico,
¢ vulgarmente considerada como sendo o préprio servigo,
quanto na realidade representa somente uma fase de um
processo complexo, ¢ fase esta particularmente dependente
das anteriores. Com efeito, nfio se distribui energia elétrica se
esta nfo & transportada das usinas, mas a eletricidade nfo fluira
pelas linhas de transmissdo se a corrente nfio for transformada
para atingir uma alta tensfo, & por sua vez, a corrente ndo
¢ transformada se ndo ¢ gerada. Por conseguinte, todos os
estdgios sdo substancialmente dependentes da geragfio, sendo a
distribuigfio a fase de encerramento da fungdo elétrica”.

A Lei 8.031, de 12.04.90, que cria a nivel federal o Programa Nacional
de Desapropriagio - PND, em seu artigo 4°, VI (com redagfio dada pela MP n.o
1.391, de 11.04.96 e reedigio), inclui a concessdo de servigos publicos como forma
operacional de desestatizagfio, entendendo o Colendo Tribunal de Contas da Unido
que as concessdes de potenciais hidrdulicos devem ser submeter aos procedimentos
previstos naquele diploma legal, inclusive apreciagiio de modelagem pelo Conselho
de Desestatizago?;

Na verdade, a norma geral de desestatizagfio deveria incidir apenas nas
hipéteses do art, 27 da Lei n® 9.074/95, ou seja, no caso de privatizagio de empresa
federal simultaneamente com a concessio e do art, 7° da Lei n° 8.021/90, quando entiio
os pronunciamentos preparatérios da privatizagio seriam justificdveis ante o disposto
no artigo 38, § 2° do Decreto n° 1.204, de 29.07.94 (Consolida a Regulamentagfio da
Lei n.O 8.031/90), que exige que:

“§ 2° - Na fixagio do prego minimo de alienagfio de participagio
gocietdria em sociedade concessiondria ou permissiondria de
servicos publicos ou de bens do seu ativo patrimonial, serfo
levados em conta os critérios de fixaglio e revisio tarifaria e
outras condictes previstas nos atos de concessdio na permisséio
existentes ou que vierem a ser expedidos”.

No mais, deveria se aplicar a legislagiio especifica sobre concesses (Lei n°
8.987/95), sobre prorrogagiio de concessBes de energia elétrica (Lei n® 9.074/95),
o Codigo de Aguas (Decreto n° 24.643, de 10.07.34) e a lei que autorizou a
criagio da ELETROBRAS (Lei n° 3.890-A, de 25.04.61), com fun¢fo de executar
empreendimentos na produgfo, transmisséo e geragiio de energia elétrica.

2 Vide Jornal do Brasil de 08.08.966, pag 07

3 Nesse sentido foi editado o Decreto n® 1.818, de 13.02.96, incluindo aproveitamentos hidraulicos no
PND, cujas licitagies devem observar legislagio especifica.
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2. Poder Concedente

A competéneia para prestagio dos servigos de energia elétrica é da Unifio,
consoante o disposto no artigo 21, X1, b, CF, hoje exercida no d&mbito de Ministério
das Minas e Energia, nos termos do Decreto n°®, 24643, de 10.07.34 - Cédigo de Aguas
(tal diploma estabelecia a atribuiciio ao Servigo de Aguas do Departamento Nacional
de Produgéio Mineral do Ministério da Agricultura - art. 144).

Na estrutura do Ministério, o érgfio perante o qual, atualmente, se processa a
concessdo ¢ o DNAEE - Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (Decreto
n® 507, de 23.04.92, art. 2°, IIL, b, 1 e 11; anteriormente, 0 DNAEE integrava o
Ministério da Infra-Estrutura, conforme Decreto n° 35, de 11.02.91).

Pelo Projeto de Lei n° 1.669/96 (Mensagem n° 234/96), o Poder Executivo
propde, nos termos do art. 37, XIX ¢/c 61, § 1°, [1, ¢, CF, a criagio de uma autarquia
vinculada ao Ministério das Minas e Energia, encarregada da execuciio das atividades
relativas aos servigos e instalagBes de energia elétrica. A entidade, denominada
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, vem substituit o Depattamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica, cuja estrutura técnica e administrativa &,
sabidamente, insuficiente para atender as necessidades de acompanhar o setor. O
Substitutivo da Comissfio de Trabalho, de Adminisiragfio e Servigo Piblico da CAmara
dos Deputados, elaborado pelo Relator Deputado José Carlos Aleluia, estabeleceu que
a autarquia ferd regime especial.

Embora a criagio de nova entidade na Administragiio Piblica possa parecer
incoerente com o Programa Nacional de Desestatizagio, a autarquia busca, justamente,
viabilizar o atendimento dos objetivos almejados. Com o advento da Lei n® 8.987/95,
que deu nova roupagem aos institutos da concessio e permissdo de servigos piblicos,
ha necessidade de uma adequada estrutura administrativa para disciplinar e monitorar
os servigos delegados a particulares, ja que o déficit de infraestrutura, notadamente
no setor de energia, impde, como condicio de sobrevivéncia, a utilizagio de recursos,
financeiros ¢ tecnoldgicos, privados, sem que se modifique a titularidade do servigo,
com o consequente poder de controle, que continuam sendo pablicos.

As fungBes de regulamentar e fiscalizar sfio, pois, inerentes 4 natureza autirquica
escolhida, e as tarefas de execugfio administrativa da politica do poder concedente.

Como s6 ha desenvolvimento com uma boa infra-estrutura e este niio pode
ser financiado com recursos piblicos (aumento de tributos, emissdo de moeda ou
endividamento a juros elevados), a solugdo é privatizar a gestdo, fortalecendo o
controle. Dal a criagfo da entidade.

A criagfio de um Conselho de Energia Elétrica para mero acompanhamento do
servigo e assessoramento do Ministro ndo chega a atender ao disposto no art. 37, §
3°, CF, que estabelece que “as reclamacdes relativas 4 prestagiio de servigos piblicos
serfio disciplinadas em lei”, A Lei n° 8.631, de 04.93.93, por sua vez, se limita a
determinar que o concessionério de distribuigfio crie em sua 4rea um Conselho de
Consumidores, de cardter consultivo para questes ligadas ao fornecimento, tarifas e
adequacio dos servigos,
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O dever de cortesia previsto no art, 6° da Lei n® 8.987/95 exige nfio apenas o
tratamento cordial do usudrio como, ainda (e principalmente), a viabilizagio da defesa
de seus interesses com vistas 4 satisfagfio com o servigo prestado. Afinal, desde a Lei
1° 8.078/96 (Cédigo de Defesa do Consumidor), o usudrio de servigos pablicos foi,
expressamente, reconhecido como um dos destinatarios da norma do art, 5°, XXXII, CF.

Como se prevé no art. 30, pardgrafo Gnico da Lei n® 8.987/95, além da
fiscalizaciio do servico pelo Poder Piblico, pode ser instituida outra, por comissio
composta de representantes do poder concedente, do concessiondrio e dos usudrios,
Uma ndio exclui a outra; imp&e-se a modernizagiio do Direito Administrativo para
atender 3s complexas necessidades da coletividade; s6 que o usudrio s6 terd servigo
prestado a contento se houver investidores dispostos a prestd-lo (ja que o modelo estatal
de financiamento encontra-se saturado); os investidores, por sua vez, sé atuarfio com
um minimo de seguranca (que compense os riscos de encampagéio e desapropriagéo,
entre outros). Dai se falar na regulagio, instituindo uma paraestatalidade da norma e
da composicio de conflitos, envolvendo diretamente os interessados, em igualdade de
condicdes, discutindo aspectos técnicos do servigo, que ficam, pois, em separado de
injungdes politicas.

Portanto, ao poder concedente cabe a fiscalizagio, que pode ser exercida pela
Agéncia reguladora.

Para tanto, é necessdrio assegurar autonomia politica, técnica e financeira,
nomeando-se dirigentes ou conselheiros com notdria especializagiio no ramo, por
mandato fixe e nomeaciio ou demissio aprovados pelo Legislativo, prevendo-se, em
favor de Agéncia, uma receita (normalmente, um percentual sobre a tarifa).

A agéncia federal, por sua vez, pode descentralizar atribuigio a orglos ou
agéncias estaduais; trata-se de principio ja contido no DL n° 200/67, art. 6°, Il ¢
10, § 1°, b e uma tendéncia no setor elétrico, j4 amplamente debatida no Férum de
Secretarios de Energia.

Il razo4vel, para seguranca do investidor, que essa tendéncia esteja a0 menos
sinalizada no contrato de concessio - garantindo a proximidade entre os agentes
envolvidos - ainda que a regulamentagfio dessa transferéncia tenha por instrumento
habil um convénio especifico definido as tarefas transferidas.

Além da substituicio do DNAEE pela ANEEL, outro componente importante
do sistema elétrico brasileiro é a ELETROBRAS - Centrais Elétricas Brasileiras,
que ndo apenas participa do planejamento setorial, mas coordena a operagio e a
expansdo do SINTREL, conforme critérios técnicos e operacionais tragados pelo
Grupo Cootrdenador do Planejamento do Sistema - GCPS ¢ Grupo Coordenador para
Operacio Interligada - GCOI, instituidos pelo Decreto n® 73.102, de 07.11.73 (que
regulamenta a Lei n.o 5.899, de 05.07.73) com a preocupagfio de racionalizacio do
uso de instalagdes geradoras e de transmissdo, de modo a assegurar a continuidade e
a qualidade do suprimento de energia aos sistemas de distribuig8o.

As empresas concessionérias e antoprodutores pedem aderir ao SINTREL,
contratando com a ELETROBRAS a sua utilizacfio, facultada, ainda, a transferéncia
de tal direito.
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3. Concessiondrias

As concessdes de servigos séio, como regra, precedidas de licitagdo, conforme
exige o art. 175, CF, regulamentado pela Lei n® 8.987/95. No setor de geraciio,
transmissfio e distribuigio de energia elétrica, a quase totalidade das concessBes é
outorgada a empresas controladas pelo Poder Publico Federal e Estadual.

A total impossibilidade de novos investimentos piiblicos no setor gerou um
déficit atendimento na demanda, forgando a mudanga de modelo, agora calcado na
parceria com a iniciativa privada, sendo os instrumentos bdsicos a concessfio e a
privatizagfo.

Ocorre, porém, que a concessfio de novos potenciais, a exigir vultosas quantias
para implantar novas obras ou indenizar as existentes, elevaria, em muito as tarifas; a
privatizagio de empresas estatais com concessbes vencidas e/ou caducas, por sua vez,
representaria uma receita irrisoria para os respectivos controladores.

Nesse contexto, foi editada medida provisoéria, afinal convertidana Lein® 9,074,
de 07.07.95, para admitir prorrogagiio de concessies, pelo prazo de até vinte anos
(art. 19), com plano de conclusfo de cbras e compromisso de utilizagio de recutsos
privados (art. 20, I ¢ 1I), abrangendo tanto as concessiondrias de geracio quanto as de
distribuigfio (art. 24). Para a restruturag¢fio dos servigos publicos concedidos, admitiu-
se um prazo maior, de até trinta anos, viabilizando a privatizacio simultaneamente
com a outorga de nova concessdo (arts. 27 ¢ 30).

A privatizagio envolve mera alienaciio de acBes da empresa concessiondria (af
incluldo o controle acion4rio), nfio caracterizando, pois transferéncia da concessiio,
que permanece com a mesma empresa; para tal fim, a prorrogaciio da concessio deve
obedecer a legislagfio do servigo e o contrato conterd clausulas relativas a requisitos
minimos de desempenho téenico, sendo razodvel um procedimento de pré-qualificagio
ou uma fase de habilitagfio dos possiveis interessados. Dai dispor o Decreto n® 1.717,
de 24.11.95 que

“O requerimento de prorrogagio deverd ser dirigido ao
Departamento Nacional de Aguas ¢ Energia Fiétrica - DNAEE,
acompanhado de documentos comprobatérios da qualificagio
juridica, técnica, financeira ¢ administrativa do interessado,
bem como da regularidade e adimplemento de seus encargos
junto a orgios publicos, obrigacBes fiscais, previdenciarias,
conmpromissos contratuais firmados com 6rgios e entidades
da Adminisiragfio Publica Federal* e obrigagBes decorrentes
da exploragio do servico de energia elétrica, inclusive do
pagamento da compensacfio financeira pela exploragio de
recursos hidricos”,

4 Neste ponto, 0 CADIN, cadastro de Inadimplentes da Administragiio Federal merece apreciagio do Eg.
STF em ADIN proposta pela CNI, suspendendo aplicagdo do dispositivo que Impede o prosseguimento
de contratagiio com devedor cujo nome nele figure.
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Para tanto, um minimo de ativos e de patrimdnio liquido, compromissos de
manutengfio do quadro social e de realizagiio de investimento, podem ser estabelecidos,
além de requisitos ligados ao numero de consumidores, 4 quantidade de energia
gerada, um percentual reduzido de perdas.

As concessiondrias podem ser de servigo piblico ou de uso de bem publico,
distingfo que pode esclarecer polémica langada pelo art. 4°, § 1° da Lei n° 9.074/95,
que estabelece que as contratagBes de exploragio de servigos e instalagtes de energia
elétrica e de aproveitamento energético de cursos de 4gua poderdo ser feitas a titulo
ONeroso.

Sé existird competitividade no setor elétrico se for atendido o principio da
isonomia; nfio pelo tratamento idéntico de todos os agentes, mas, ao revés, pelo
tratamento desigual, na medida em que tais agentes se desigualam.

Nesse passo, nio cabe licitar o aptoveitamento de um potencial admitindo
a participagfio de concessionarios de setvigos publicos, produtores independentes e
autoprodutores, ja que estes Gltimos ndo podem repassar para as tarifas (porque nflo as
cobram) os custos com a gerago de energia; a energia é insumo para o autoprodutor
¢ mercadoria para o concessiondrio de servigo e para o produtor independente. As
licitagBes devem ser distintas, salvo se admitidos consércios.

Tgualmente distintos devem ser os critérios de julgamento das licitagGes, posto
que, sendo o bem destinado a servigo piblico (Lei n® 9.074/95, art. 5°, 1), a licitagdo
deve observar os critérios previstos no art. 15 da Lei n® 8.987/95, enquanto que se a
licitacdo ¢ de uso de bem publico, o julgamento observa os tipos previstos no art. 45,
§ 1° da Lei n® 8.666/93.

Tsso admitiria o uso da licitagdio de melhor técnica para o autoprodutor, que, desta
forma, ficaria liberado dos custos pela utilizagdo do potencial, os quais 86 poderiam
ser repassados para o prego do produto final (inviavel em segmentos industriais onde
as margens de competitividade sfio bastantes estreitas). Para o julgamento podetiam
ger utilizados critérios como a maior energia liberada para o sistema, menor custo da
energia, nlmero de empregos gerados, ete.

O fato de o art. 4° da Lei n° 9.074/95 remeter a matéria & Lei n® 8.987/95 (e as
“demais” leis) ndo pode limitar o intérprete a conclusfio de que todas as concessGes
devem ser julgadas como se servigos publicos fossem; até porque a regra é aplicar os
ctitérios da Lei n® 8.666/93 salvo nas excegfies nela previstas (arts, 122 e 124), que
remetem a matéria s leis especificas de concessdes de servigos piblicos.

O advento da nova legislagiio poderd esclarecer a questio e, acima de tudo,
estimular parcerias entre as categorias, de modo a viabilizar investimentos para todas,
sein quebra da lucratividade.

O contrato de concesséo de servico piblico de energia, novo ou prorrogado,
deverd observar as cliusulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n® 8.987/95,
do qual cabe destacar, no inciso XII, a possibilidade de prorrogacdo, que nfo
deve ser discriciondria a qualquer das pattes, mas orientada pelos principios dos
artigos 37 ¢ 175, CF; daf o dever de motivagiio do ato que autoriza ou denega a
protrogacio.
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No que concerne s penalidades (inciso VIIT), deve se avaliar se ki viabilidade
de cobranga administrativa, até mesmo descontando o valor da garantia (inciso V).

O contrato deve estabelecer 0 modo amigével de solugdio dos litigios (art. 23,
V), abrindo margem & arbitragem e A regulagfo,

(s encargos do concessiondrio estiio definidos no artigo 31 da Lei n.o 8.987/95
e, em matéria de energia, fixados nos artigos 136 e 141 do Decreto n® 41.019/57:

“Art, 136 - O concessiondrio de servigos pilblicos de
eletricidade é obrigado a fornecer energia eléirica, nos pontos
de entrega, pelas tarifas aprovadas, nas condigdes estipuladas
neste Capfitulo e em atos baixados pelo Ministro das Minas
e Energia e pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica - DNAEE, aos consumidores de carater permanente
localizados dentro  dos limites das zonas concedidas
respectivas, sempre que as instalagSes eléiricas das unidades
de consumo, destinadas ac recebimento e & utilizagio de
energia, satisfagam condigBes téenicas de seguranga, protegiio
e operagdo adequadas.

(Artigo, “caput”, com redagfo dada pelo Decreto n.0 98.335, de
26.10.1989).

Art. 141 - S0 de responsabilidade total do concessionario os
encargos correspondentes a;

1 - obras no sistema elétrico que ndo estejam vinculados
diretamente ao atendimento de novas cargas;

IT - obras necessarias para atender aos niveis da continuidade e
de qualidade de servigo fixado pelo Departamento Nacional de
Aguas ¢ Energia Elétrica - DNAEE, bem como as disposicOes
regulamentares vigentes.

(Artigo, “caput”, com redagfio dada pelo Decreto n.o 98.335, de
26.10.1989).

Parfgrafo tnico. O disposto nos incisos I e II aplica-se
igualmente aos casos em que a execugdo das obras seja feita
concomitantemente com o atendimento de solicitagdes
enguadradas no Art. 138,

Os artigos 138/139 do mesmo diploma legal esclarecem que o DNAEE
levard em conta os investimentos na expansdo de capacidade do sistema elétrico,
considerando o Pais como um todo, de modo que nfo acarretem acréscimo ao custo
total decorrentes dos mesmos investimentos,

A eventual substitni¢iio do DNAEE pela ANEEL devera forgar a regulagio
desses aspectos, de modo a tornar vidvel, para ambas as pattes e para o interesse
publico, as amplia¢Ges de atendimento.

TASE )
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Dentre os encargos da concessiondria esta o dever de manter registro ¢
inventdrio dos bens vinculados a concessfo, os quais, salvo para reposi¢do no
curso normal dos negdcios, nfio poderiam ser cedidos ou dados em garantia.
Nesse passo, o contrato e o Projeto de Lei n° 1.669/96, em seu artigo 18, nio
consideram bens reversiveis as que abrigam atividades-meio; o PL, contudo,
ressalva que podem ser considerados reversiveis “equipamentos proprios
de informatica destinados ao ciclo de faturamento ¢ as dreas de operagio
e manutengio do sistema elétrico” (art. 18, paragrafo Unico) o que serve de
indicac¢éo para o contrato.

4. Usudrios

Os consumidores de energia elétrica sdo classificados em categorias distintas,
conforme a finalidade e a quantidade de uso, quais sejam, residencial, industrial,
cometcial, rural, poderes piiblicos, iluminagfo publica, servigos piblicos e consumo
préprio (Decreto n° 41.014, de 26.02.57, art. 177, com alteragio pelos Decretos n®
75.887, de 26.06.75 ¢ 86.463, de 13.10.81).

Dentro de tais classes, conforme principio da isonomia acolhido nas leis de
defesa do consumidor, & vedado estabelecer distingfo de tratamento,

Qs direitos dos consumidores sfo aqueles previstos ne art. 6° da Lei n°®
8.987/95, assim especificados para os servigos de energia elétrica:

+ obter a ligagio de energia elétrica para qualquer instalagiio que
atenda aos padrdes da Concessiondria, aprovados pelo Poder
Concedente, aos requisitos de seguranca e adequacfio técnica,
segundo as normas especificas; O art.135 do decreto n.o 41.019,
de 26.02.57 csclareceu que “o ponto de entrega de energia
ser4d a conexfio do sistema elétrico do concessionitio com as
instalagBes de utilizagfio de energia do consumidor” e ainda,
que “as localizagdes de pontos de entrega serfio definidos pelo
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE.
(redagiio dada pelo Decreto n.o 86.463, de 13.10.1989).

+ obter os esclarecimentos sobre dividas relacionadas com a
prestacdio dos servigos, bem assim as informagdes requeridas e
consideradas necessatias para a defesa dos direitos dos usuérios;

+ liberdade de escolha na utilizagiio dos servigos, observadas as
normas do Poder Concedente; nesse passo, poderd adquirir
excedentes de autoprodutores ou de produtores independentes,
o que implicard na revisfo da concessdio para repor a perda do
concessiondrio.

+ receber o ressarcimento dos danos que, porventura, lhe sejam
causados, em fungio dos servigos concedidos; (CF, art. 37, § 6°).
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» comunicar & Concessiondria e ao Poder Concedente eventuais
falhas ou irregularidades verificadas na prestacio dos servicos;

» denunciar as autoridades competentes os atos il{citos praticados
pelos agentes ou prepostos da Concessiondria.

T4 o artigo 142 do Decreto n® 41.019, de 26.02.57, que regulamenta os servigos
de energia elétrica, estabelece a responsabilidade do consumidor pelo custeio de obras
realizadas a seu pedido relativas a:

“T — extensdo de linhas exclusivas ou de reserva,

II - melhoria de qualidade ou continuidade do fornecimento em
niveis superiores aos fixados pelo Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, ou em condiges especiais
ndo exigidas pelas disposi¢des regulamentares vigentes, na
mesma tensdo do fornecimento ou com mudanca de tenséo;

III — melhoria de aspectos estéticos

IV - outras que lhe sejam atribuiveis, de conformidade com as
disposiges regulamentares vigentes”.

Esclarece o § 1° que devem ser incluidas na determinagfio do encargo de
responsabilidade do consumidor as parcelas relativas ao segmento do sistema que
atender a unidade de consumo, bem como as referentes 4 ampliagiio de capacidade ou
reforma de subestag@es, alimentadoras e linhas j4 existentes, quando necessirias ao
atendimento do pedido. *(Dec, 98,335, de 26.10.89)

O atendimento dependers, também, da verificagdo, pelo concessiondrio, da
conveniéncia téenica para sua efetivagho.

No que concerne a expansio de areas de atendimento para novos
consumidores industriais de a ampliagio de instalagBes ja existentes, admite-
se a exigéncia, por parte da concessiondria, de uma participagio financeira do
beneficiario, que pode ocorrer sob forma de custeio, aquisi¢io de titulos de
créditos ou quotas da sociedade.

Trata-se de importante instrumento de alavancagem do desenvolvimento,
possibilitando a ampliagio da oferta de energia e de negdcios, devendo, pois,
ser previsto e estimulado nos contratos de concessio, com garantias para ambas
as partes (de modo a evitar o surgimento de “micos” ¢ “moedas pobres™) com
acompanhamento do poder plblico (para evitar um processo de monetizagho
com impacto inflacionério; j4 se cogita da ELETROBRAS operar uma bolsa
de negociagfo de energia, que seria denominado CNOS - Centro Nacional de
Operagiio de Sistemas, pelo qual produtores independentes, autoprodutores
e concessiondrias de servigos poderiam vender suas sobras ou adquirir suas
necessidades de energia).

Ja o Poder Publico consumidor fazia jus a uma reduciio de tarifa, fixada, em
cada caso, pelo DNAEE. O Decreto n° 62.724, de 17.05.68, em seu artigo 20, incluia,
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também, “sociedade de economia mista” e “empresas de utilidade pablica”, o que,
no entanto, era de duvidosa constitucionalidade ante o disposto no art. 173, § 1°,
CF. A norma hoje ¢ de dificil sustentagfo ante o disposto no artigo, 9°, § 1° da
Lei n°8.987/95; embora ndo haja uma licitagfo fixando a nova tarifa e a concessio
n#o seja aos Estados e sim a empresas sob seu controle (como no caso da CERD),
a interpretacdo sistematica e histdrica autoriza o rompimento com a legislagio
anterior, que impde padrdes remuneratérios incompativeis com a melhoria e
expansdo do setor. Admite-se, porém, a distinglio de tratamento em razo da classe
diferenciada,

Afinal, por outro lado, nio podem ser desconsideradas as dificuldades financeiras
e operacionais dos pagamentos dos Poderes Publicos, que levam a frequentes atrasos;
hi que se negociar, portanto, condigfies especiais de tratamento; se & certo que o art,
6°, § 3°, I da Lei n° 8,987/95 autoriza a interrup¢io do servige pelo inadimplemento
dos usuarios, impde-se que seja “considerado o interesse da coletividade” (j4 que do
fornecimento de energia depende a prestagfio de outros servigos pliblicos). Rermarque-
se, porém, que o curte ¢ admissivel, conforme ji decidiu o Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, verbis:

“Tarifa - energia clétrica - falta de pagamento - Corte no
fornecimento - Admissibilidade - Prefeitura que nfio tem o
privilégio de consumir energia elétrica sem pagar as respectivas
contas - Recurso nfio provido.

(Relator: Des. Lair Loureiro - Apelaciio Civel n.o 231.470-2 -
Catanduva - 02.05.94) - (Fonte: Jurisprudéncia Informatizada
Saraiva n.o 4/96).

4, portanto, que se definir o critério e a oportunidade, mas, em sintese, apos
advento do artigo 6°, § 2° da Lei n° 8.987/95, nfio mais se admite a tese do dever de
continuidade do servigo pablico para usudrio inadimplente.

Nio cabe o corte abrupto do fornecimento, sem o direito de defesa do usudrio.
Assim se firma a jurisprudéncia;

“Energia Elétrica - Bloqueio sem Procura da Via Amistosa -
Abuso de Exercicio - Caracterizagfio

Evidencia-se pleno abuso de exercicio por parte da empresa
fornecedora de energia elétrica, eis que nfio procurou a
via amistosa, bloqueando, de logo, o fornecimento de
energia, sem ao menos ter se interessado em caracterizar,
induvidosamente, o inadimplemento da obrigagdo pelo
consutnidor, o que veio a ensejar-Ihe expressivos prejuizos
(T J-ES - Ac. unin. da 3a Cém. Civ. Julg. Em 17.10.95 -
Agr. 35859000585-Capital - Rel. Des. Maurflio Almeida de
Abreu; in ADCOAS 8148619).
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5. O Papel do Estado

Na alienagfio de agfes de empresas estatais prestadoras de servigos pablicos,
o Estado assume uma friplice preocupagfio: de vendedor; de usudrio do servigo e
protecfio dos interesses do consumidor; e de promotor do desenvolvimento e defesa
do meio ambiente.

Na primeira hipdtese, o Estado busca melhor prego para venda e no contrato
de concessio deve assegurar garantias ao concessiondrio, que tornem lucrativos e,
acima de tudo, seguros os investimentos - j4 que o grande receio dos investidores,
especialmente os estrangeiros, ¢ a instabilidade decorrente das sucessivas trocas
de governos (e orientagdes politicas) durante o prazo das concessdes (que deve ser
dilatado para assegurar o retorno do investimento). Nesse passo, sio de fundamental
importincia clausulas relativas ao direito de reajuste e revisfo das tarifas, bem como
a respectiva periodicidade, além da defini¢fo do critério de amortizagio dos bens
vinculados.

As maiores preocupagdes giram em torno do critério de indenizacfo em
caso de encampacio do servigo; isto porque, 4 luz do art. 36 da Lei n°® 8987, de
13.02.95, a reversdo, no advento do termo contratual dar-se-a com a indenizagiio
das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda nfo amortizados
ou depreciados.

Ocorre, porém, que o conceito de justa indenizag8o, oriundo da teoria geral das
obrigagdes, envolve nflo apenas o dano emergente - o patrimdnio vinculado ao servigo
- mas também os lucros cessantes - no caso, o fluxo de caixa esperado ao longo do
contrato, j4 que nele foi projetada a expectativa do investimento; nfio é demais lembrar
que o8 primeiros anos de concessio representam, quando muito, mera reposigio do
capital; o lucro sé vem numa segunda etapa.

O Estado deve se preocupar em assegurar ¢ tornar viavel nfo apenas o
abastecimento continuo e qualificado do mercado como, ainda, a expansfio de
dreas de atendimento, como forma de ampliar o nimero de negdcios na regifio - af
incluidos, empresas, empregos e receita tributdria como consequéncia. Clausulas
nesse sentido justificam a interveniéncia do Estado no contrato.

O mesmo se diga com relagiio 4 preservagiio ambiental, que exige preocupagio
com a conservagio de energia (Decreto s/n de 18.07.91, que institui o PROCEL -
Programa Nacional de Conservagiio de Energia, com o pagamento de “royalties”
pelo uso de bens ambientais e, em especial, normas de utilizagéo de recursos hidricos
compativeis com o respectivo sistema de gerenciamento (afinal, 2 dgua usada para a
energia ¢ também meio de abastecimento da populagio, para tratamento de esgotos,
além da preservagfio do ecossistema existente).

Importante para o concessiondrio, também, é o papel da regulagio, que deve
ser delegada pelo ente federal 4s agéncias ou d6rgdos dos Estados que, mais préximos
das “‘atores™ envolvidos, tornam efetiva e razodvel a fiscalizagfo e o funcionamento
adequado do servigo.
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6, Tarifas

O att. 9° da Lei n° 8.987/95 dispde que a tarifa ¢ fixada pela proposta
vencedora; entretanto, nas hipdteses de prorrogagio do contrato de concessdo para
fins de privatizagiio, (com obediéncia aos termos do Decreto n® 1.717, de 24.11.95) o
termo aditivo deve estabelecer, com clareza, regras que atendam 4 medicidade para o
usuario e ao equilibrio econdmico financeiro para concessiondtio.

Parte-se, pois, do principio da preservagio da politica tarifiria mencionada no
Codigo de Aguas, fixando-se um valor sobra o qual incidirfio os reajustes e revisdes.

O artigo 180, I, do Codigo de Aguas, adota o regime de “servigo pefo custo”, que
utiliza o custo histérico, i.e., o valor contabil do ingresso do bem ativo da companhia,
a0 invés de se evoluir para a adogdo do custo de reprodugio,que recompde a perda do
valor aquisitivo da moeda, além de estimular investimentos na melhoria do sistema.

Sobre o tema, assim leciona Caio TAcito, verbis:

“O que me parece, isto sim, inquestiondvel, € o direito subjetivo
das concessiondrias 4 justa remunera¢io do capital. O processo,
de certa forma saudavel de integragho dos sistemas nacionais
jamais poderd operar em detrimento do direito de cada empresa &
garantia do equilibrio econdmico-financeiro, isto é, & taxa minima
de remunetacio legal, com a subtragio de recursos necessérios
4 manutencfo do seu sistema, ou 4 necessdria expansiio e
melhoramentos dos seus servigos™ (ROA, 155: 32-45).

A regra, entio, ¢ tragada por portaria, consoante disposigio do art. 13 do
Decreto n® 62.727, de 17.05.68, com redagio dada pelo Decreto n® 1.586, de 07.08.95,
observado o disposto na Lei n° 8.631, de 04.03.93.

De acordo com o Decreto n° 774, de 18.03.93, cabe ao concessiondrio propor
ao DNAEE, para homologagao, os niveis de suas tarifas, de acordo com as classes do
consumidor final, N3o h4, contudo, discricionariedade; a regra & assegurar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, com justa remuneragio do capital investido e
servigo adequado.

Antes, foi editado o Decreto n°409/91, para explicitar o art. 178 do Cédigo
de Aguas, que cometeu ao DNAEE o poder de fiscalizar o servigo de produgio,
transmissdo, transformaciio e distribuicio de energia hidroelétrica, com o triplice
objetivo de assegurar servigo adequado, fixar tarifas razodveis e garantir a contabilidade
das mesmas.

O decreto estabelece, em seu artigo 1°, que as faturas emitidas pelas
concessiondrias de energia elétrica aos consumidores deveriam ser discriminadas em
duas parcelas, a saber:

» receita propria, destinada ao ressarcimento dos custos do
concessionario na prestagfo do servigo;
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+ receita transferida, a que € repassada & Eletrobras para custeio
de geracfio, transporte e reservas.

Cabe, ainda, ao DNAFEE fixar o percentual da receita de fornecimento a
ser repassada como receita de transferéncia. Havendo excesso ou insuficiéneia, a
compensacgio serd feita no més seguinte.

Ainda quanto as tarifas, estabelece o decreto que serfio objeto de proposta do
concessionario ao DNAEE para andlise ¢ aprovacio, a quem caberd, também, baixar
instrugdes complementares a execugdo do decreto.

A discriminagfio das parcelas integrantes da tarifa de energia elétrica tem por
objetivo atender ao poder de fiscalizagio atribuido por lei ao 6rgdo competente, com
vistas 4 sua razoabilidade e garantia da estabilidade da concessiondria, com total
amparo no artigo 175, CF, que determina que a lei disponha sobre politica tarifaria e
regime das concessionarias de servigo publico,

Tal pratica j4 é da tradicfio do regime tarifirio de energia elétrica, que desde
o Decreto n® 62,724, de 17.05.68 - que estabelece normas gerais de tarifagfio para as
empresas concessiondrias de servigos piblicos de energia elétrica - previa a repartigio
do custo do servigo de fornecimente entre os componentes “demanda de poténcia”
(onde se incluem as despesas com o custo da poténcia adquirida) e “consumo de
energia” (incluindo demais despesas de exploragfo e tributos),

Nio se mexeu no regime de tarifaghio; apenas se disciplinou o dever de
informacfio ao consumidor (CF, artigo 173, 1}, assegurado no artigo 6°, Il do Codigo
de Defesa do Consumidor, ao qual também & assegurada a adequada e eficaz prestagio
dos servigos publicos em geral (artigo 6°, X e 22).

Vale trazer & colagiio a ligio sempre atvalizada de Hely Lopes Meirelles® que,
ao comentar o contrato de concessfo de servigo piiblico, esclarece que na expressio
“servico adequado™ estio sintetizados os cinco principios regedores de todo servigo
plblico ou de utilidade publica, quais sejam, a generalidade, permanéncia, eficiéncia,
modicidade e cortesia, cabendo ao concedente o poder-dever de fiscalizar e zelar pelo
atendimento dos mesmos, agora elevados 4 categoria de direitos ao consumidor,

Quanto a fixagio de tarifas mediante proposta, nada mais se fez que cumprir o
comando legal tragado no Codigo de Aguas, estabelecendo-se o regime de proposta,
através da andlise de planilhas, onde serfic expostas as justificativas para as tarifas
razoaveis englobando:

» Despesas de operagdes e tributos
* reservas para depreciagio
« remuneragdo do capital da empresa

O regime de planilhas para fixagio de tarifas ndo é especifico do Cédigo de
Aguas, mas inerente a todo e qualquer servigo pablico, tendo por objetivo assegurar

5 MEIRELLES, Hely Lopes — Licitag8es e contratos Administratives, 4° Ed. S8o Paulo: RT, p. 300
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o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, mantendo estdvel a relagfio entre os
encargos do contratado e a sua retribuigdo, assegurada a justa remuneracdo (lucro
justo) inerente ao regime de primado da iniciativa privada, consubstanciado no artigo
170, CF.

Dai porque, tendo em vista essa mencionada “equagio financeira” legalmente
garantida, os problemas podem ocorrer na fixagfo pelo DNAEE do percentual da
receita a fitulo de “receitas de transferéncia”, percentual este que poderd reduzir o
saldo, que constitui a “receita propria” da concessionéria. Entretanto, o prdprio
decreto esclarece que eventuais desvios, para mais ou para menos, serfio competisados
no més seguinte.

Ao discriminarafigura da “receita de transferéncia”, a autoridade administrativa
agiu dentro do seu poder regulamentar e de controle do servigo puiblico, nfo invadindo
- a0 menos no ato geral - renda ou lucto da concessiondria, que sio ohjeto de
preservacio através de equagio financeira inalteravel unilateralmente (por decreto ou
ato administrative); nfio se crion ou medificou a politica tarifaria - matéria de lei - mas,
tdo somente regulamentou-se, a execugdo tarifiria, como parte do funcionamento do
servigo sistematizado, com vistas a tornar menos moroso o repasse de custeio do
mesmo. O objetivo é recuperar as tarifas pablicas, reduzindo o sactificio do erério,
que ha tempos, as vém subsidiando,

O lucro é extraido, exatamente, naquilo que se definiv como receita propria,
O restante, receita de transferéncia, ¢ custeio do sistema, que ¢ interligado sob
coordenagio da ELETROBRAS e diregfio e controle da Unifio (poder concedente) -
nfo & nem lucro nem renda da concessiondria, ndo estando, pois, abrigada na equagio
econdmica.

A prestaciio de contas, na forma estabelecida pelo concedente, um dos encargos
da concessiondria - Lei n® 8,987/95, art. 31, I1I.

Ainda sobre tarifas, o Decreto n® 73.102, de 07.11.73, estabelece, no art. 29 a
“CCC™, reserva financeira para cobertura do Custo de Combustiveis fosseis.

Como componentes de custo da tarifa existem despesas com a produgiio ou
compra da energia, despesas com a operaciio do servigo e aquelas inerentes A propria
obtengiio do contrato, a comegar pelo art. 20, § 1°, CF, regulamentado pelas Leis n°s
7.990, de 28.12.89 e 8.001, de 13.03.90, o pagamento pela obtengio da concessio
(Lei n° 8.987, att. 15, [I e I} € a taxa de fiscalizagfio e/ou regulagfio (em vias de ser
implantada), sem falar nos investimentos em bens de capital produzidos, adquiridos
ou indenizados a concessiondrio anterior.

Problematico ¢ o valor da taxas de fiscalizago, que, tomando por base o
“beneficio econdmico auferido pelo concessionério”, violaria o art. 145, § 2°, CF ¢/c
155, 1, b (veda utilizagfo de taxa com base de célculo propria de impostos).

Se a taxa de fiscalizagiio é um tributo pelo exercicio do poder de policia, sua
cobranga implicaria em violagfio do § 3° do art. 155, CF, que veda a incidéncia de
outros tributos sobre energia elétrica.

E possivel, no entanto, interpretaciio no sentido de que se trata de fiscalizagio
da execugfio do contrato, tal como prevista no art. 30 da Lei n° 8.987/95 ¢ 67 da Lein®
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8.666/93, hipdtese em que o termo “taxa” teria significado de mero custo operacional
do concessiondrio sem carater tributario.

O certo ¢ que a despesa do concessionario € extremamente elevada e o retorno
¢ lento; dai os prazos das concessbes, que, contudo, tornam o investimento arriscado
em face das sucessivas trocas de governos.

Num pais como o Brasil, cujo setor energético nfio tem recebido a adequada
massa de recursos, qualquer novo investimento fatalmente propiciard ganhos de
eficiéncia, assegurando lucro certo para o concessiondrio.

A negociagfio dos periodos de revisdio, portanto, assume importincia
para fixar o marco a partir do qual o contrato pode ser revisto, para majorar ou
reduzir a tarifa; estabelecer que a primeira revisio ocorrerd, por exemplo, em
oito anos, reservando ao concessiondrio os ganhos de eficiéncia no periodo, néo
torna inafastivel ou livre de polémica o cabimento de alguma revisdio anterior;
isto porque a tdnica da. revisiio é a quebra do equilibrio ecendmico-financeiro do
contrato, trazendo onerosidade excessiva para qualquer das partes (e nio s6 para
o concessiondrio). A presenca de clinsula nesse sentido, contudo, € razodvel para
estabelecer um principio e um minimo de seguranga para o investidor que desejar
obter a concesséo.

A imprevisibilidade é grande, posto que h4 fatores naturais envolvidos, como
periodos de seca, inviabilizando potenciais hidrelétricos; outro ponto alheio a vontade
das partes € o consumidor contratar energia com produtor independente ou tornar-se
autoprodutor (Lei n® 9.074, art. 15} o que pode representar quebra do equilibrio, ja
que apenas para os grandes consumidores apresenta-se viavel e mudanga de categoria;
outra quebra de equilibrio pode acontecer quando o concessiondrio recorre 4 compra
de energia excedente de autoprodutores ou de produtores independentes ¢ estes sdo
obrigados a elevar seus pregos.

Portanto, ao se falar em “razoabilidade” de tarifas hd que se entender tarifas
modicas para o nivel de servigo prestado e, por sua vez, calcado num contrato onde
esteja respeitada a respectiva equagiio econdmico-financeira.

1 — Conclusio

Eram estas, enfim, as observagdes que podiam ser feitas quanto 4 minuta,
no estigio em que se encontra, procurando abordar os tépicos destacados para a
negociagfio, em tema sem precedente na PGE, observando o panorama legislativo que
se avizinha.

Basicamente, as cliusulas refletem a farta legislagiio sobre o tema; sfo
aspectos regulamentares definidos pelo DNAEE, cabendo ao concessiondrio apenas a
discussfio das questdes econdmicas, a saber, a tarifa - mantendo-se aquela vigente - e
seus critérios de fixagfio, reajuste e revisio.

E o parecer, s. m. .
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VISTO

Visto. De acordo. As minuciosas informagdes contidas no Parecer, tedigido
de forma clara e didatica, ministraram a fundamentagfo para o prosseguimento dos.
trabalhos de privatizagio da CERJ. Ao gabinete.

Em 15-08-96

Dioco pr FiGUEIREDO MoRrpia NETO
Procurador-Chefe Procuradoria Administrativa

VISTO

Aprovo o Parecer n® 37/96-MIVS, subscrito pelo ilustre Procurador Marcos
Juruena ViLLELA Souto (fls. 55/82), acothido pela Chefia da douta Procuradoria
Administrativa (fls. 83), peca que se constitui num excelente estudo sobre os
problemas inerentes as concessdes de energia elétrica ¢ fundamenta o prosseguimento
dos trabalhos de privatizagio da CERJ.

Ao Gabinete Civil, com vistas & Comissdo Diretora do Programa Estadual de

Desestatizago,

Em 16 de agosto de 1996.

Lutz Carpos GUuIMARAES CASTRO
Subprocurador Geral do Estado
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Parecer n° 07/97 — MJVS — Marcos Juruena Villela Souto
Em 06 de fevereiro de 1997,

S.E. Transportes - Flumitrens
Servicos de Transporte Ferrovidrio — Defini¢iio de Poder
Concedente — Cabimento de Subsidios

Senhor Procurador Geral,

A S.E. Transpoites, com prévia manifestacio de sua douta Assessoria Juridica
solicitou, em 05.02.97, em regime urgentissimo, manifestagio da PGE acerca de pontos
relativos 4 FLUMITRENS e 4 prestaciio de servigos de transporte ferrovidrio. A consulta
visa a atender ditvidas levantadas pelo BIRD, que devem ser esclarecidas até 10.02.97
{durante as festas de carnaval}, como condi¢fio de prosseguimento das negociagiies do
contrato de empréstimo ao Estado para modernizagfo da estrutura do servigo,

O cardter urgentissimo da consulta impede uma pesquisa mais apurada,
podendo comprometer, eventualmente, as conclusdes. Passa-se, de imediato, por
topicos, a uma breve resposta ds questdes:

s  Poder Concedente do Transporte Ferrovidrio —

A técnica constitucional de reparticio de competéncias envolve poderes
enumerados da Unifo, competéneia dos Municipios para temas de interesse Jocal
e a competéneia residual dos Estados, abrangendo aquilo que nfo se inseriu na
competéncia federal ou municipal.

Dentro de cada esfera de competéncia hd que se distinguir entre as legislativas e
as administrativas; 4 Unifio, cabe Jegisiar sobre trinsito e transporte, e sobre diretrizes
da politica nacional de transportes (CF, artigo 22, X1 e IX e 178), bem como explorar
os servigos de fransporte ferrovidrio, diretamente ou mediante concessdo, permissio
ou autorizagdio, “entre portos brasileiros ¢ fronteiras nacionais ou que transponham o
limite de Estado ou territorios” (CF, art. 21, XII, “d™).

Destarte, embora sujeito a legislagdo federal — eis que os servigos devem
se compatibilizar com uma politica de transportes, voltada para a integragiio e
desenvolvimento do territério nacional (vide, por ex, Leis 5917, de 10.09.73 e
9060, de 14.06.95) e ao consequente poder de policia da Unido (ji que é pacifico
na doufrina que tem poder de policia quem tem poder de legislar); o transporte
realizado dentro do territério do Estado nfio se insere na competéncia administrativa
federal. O Decreto 1832, de 05.03.96, deve ser interpretado no sentido de que a
Unifio 86 é poder-concedente quanto as malhas que integram as linhas federais,
definidas na Lei n® 9060/95.
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