VISTO

Aprovo em Patte ¢ parecer n® 13/2005-MJVS, da lavra do ilustre Procurador
do Estado Marcos Juruena Villela Souto, acolhido integralmente pela Chefia da
Coordenadoria-Geral do Sistema Jurdico.

Conclui-se, com o parecerista, que ratifica pronunciamento da Procuradoria do
Estado e Chefe da Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de Cultura, Dra. Aline
Reis Jatahy, que a Lei n° 3.476/2000 derrogou a Lei n° 50/81, atribuindo, assim, no
que se refere a protegio do patrimdnio cultural, competéncia sancionatéria em favor
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e nfio mais aquele orgdo.

A Emenda Constitucional n° 32/2001, ao alterar o art. 84, inciso VI, da
Constituigiio da Reptiblica, autorizon a Chefia do Executivo a dispor, por mero
decreto, sobre a organizacio e funcionamento da Administragio Pablica, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagio ou extingdio de 6rgfos publicos; cu ainda
sobre extingdo de fungdes ou cargos, quando vagos.

Entende o ilustre parecerista que, diante do novo perfil constitucional atribuido
ao poder regulamentar da Administragiio Publica, nada impediria que, até a edigio
da lei sugerida pela Secrefaria de Bstado de Cultura, para restabelecimento de suas
competéncias sancionatdrias, simples decreto o fizesse antecipadamente.

Neste ponio, discorda-se do parecer, para assentar o entendimento de que a
compeidneia regulamentar independente outorgada pela Imenda Constitucional
n® 32/2001 4 Chefia do Executivo deve conformar-se com as matérias meramente
organizativas, sem afetar as esferas juridicas de terceiros, especialmente no que se
refere ao devido processo sancionatorio.

Deste modo, diante da nova sistemdtica implantada pela Lei n° 3.467/2000 e
até a ediciio da Lei sugerida pela Secretaria de Estado de Cultura, compete 4 Secretaria
de Estado de Meio Ambiente a aplicagio das sangBes administrativas por violagiio ao
patriménio cultural,

Ao Gabinete Civil, para ciéncia e posterior remessa 4 Secretaria de Estado de
Meio Ambiente, para adogfio dos procedimentos apliclveis 4 espécie.

Rio de Janeiro, 16 de maio de 2005,

Francesco CONTE
Procurador-Geral do Estado
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Parecer n° 15/2006 -- MIVS — Marcos Juruena Villela Souto
Em 08 de maio de 2006.

Oficio AGENERSA/PRESI n° 118/06

AGENERSA — Contrato de Concessiio — Pedido de Re-
visfio de Tarifa — Elevagfo de Imposto de Renda sobre
Juros e Perdas Decorrentes de Maxidesvaloriza¢io Cam-
bial — Necessidade de Demonstragio do Cumprimen-
to Adequado do Contrato de Concesséo, Bem como da
Onerosidade Excessiva, além do Fato Motivador da Re-
visdo. Auséncia de Elementos Suficientes para o Opina-
mento sobre o Pleito.

Senhor Procurador-Geral,

Trata-se de consulta formulada pela Agéncia Reguladora de Servigos Pablicos
Concedidos de Energia e Saneamento do Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA,
acerca de pleito de revisiio de contrato de concessio de servigos de saneamento na
Regifio dos Lagos.

A concessionaria PROLAGOS S/A invocou, enire outros fatores, que cabe a
revisdo tarifaria em fungfio da maxidesvalorizagio cambial ocorrida em 1999 e sobre
a elevagfio do imposto de renda sobre a remessa de juros,

Os demais fatos posteriores & proposta, ensejadores da revisdo, foram acolhidos
pela agéncia na Deliberagiio ASEP-RIJ-CD n° 193/02.

Deliberou, no entanto, a .agéncia regnladora, que deveria ser consultada esta
Procuradoria Geral do Estado sobre os dois pontos acima, constantes dos itens 6 e 7
da proposta inicial da concessiondria.

I

Toda tarifa ¢ composta de custos gerenciaveis e de custos ndo gerencidveis
pelo concessionério.

Os custos gerenciaveis, se relacionam com a operagdo, manutencio,
depreciacio pela vida econdmica média dos bens afetados e a remuneragfo (do custo
do capital, proprio ou de terceiros).
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Entre os varios tipos de custos ndo gerencidveis pelo concessiondrio estéio,
exatamente, os encargos fiscais e os encargos financeiros decorrentes de variagio
cambial, objeto do pleito de revisdo.

Sobre os custos gerencidveis é que incide uma maior preocupagio do
regulador, j4 que se busca uma partilha periodica dos ganhos de eficiéncia, no
momento de examinar pleitos de alteragio de tarifas nos processos de revisdo
programada.

Os custos nfio gerencigvels, como a propria nomenclatura sugere, ndo estio
sob o controle da concessiondria e sua clevagiio pode ensejar, em regra, a revisio
dos contratos, de modo a manter o equilibrio viabilizador da continuidade de sua
execucao.

Ora, para se pensar em preservar o contrato, ¢ preciso, inicialmente, se verificar
se vem ele sendo cumprido adequadamente. Do contrério, o desequilibrio é s6 mais
um fator estimulador do seu rompimento.

Em case afirmative, i.e, do contrato bem cumprido, é dever das partes
adotar mecanismos de preservagio da tarifa, sendo o reajuste ¢ a revisfio,
programada ou nfio, os instrumentos adequados para tanto, sendo certo que nio
¢ necessaria a previsiio contratual da possibilidade de revisfo extraordindria,
em ocotrendo sitsacdes extraordindrias das quais decorra uma onerosidade
excessiva.

Portanto, condicdio primeira para a preservagio da tarifa e do proprio contrato &
a demonstragfo de seu adequado cumprimento por parte da concessiondria.

Tal informagio nio consta nem do Oficio de encaminhamento da consulta &
PGE, nem da peca inaugural do Processo Administrativo n° E~04/079.068/2001 (cuja
cHpia acompanha o oficio), ou mesmo da Deliberagio ASEP-RJ/CD n® 193/02,

Sobre a revisiio dos contratos, a Lei n® 8,987/95 ¢ bastante clara:

Art. 9% A tarifa do servigo publico concedido serd fixada
pelo preco da proposta vencedora da licitagfio e preservada
pelas regras de revisfo previstas nesta Lei, no edital ¢ no
contrato.

§ 12 A tarifa nfo sera subordinada & legislagfio especifica
anterior € somente nos ¢asos expressamente previstos em lei,
sua cobranga podera ser condicionada & existéncia de servigo
pitblice alternativo e gratuito para o usuario.

§ 22 Os contratos podero prever mecanismos de revisio
das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econdmico-
financeiro.

§ 3¢ Ressalvados as impostos sobre a renda, a criagdo,
alteragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais,
apds a apresentacdo da proposta, quando comprovado seu im-
pacto, implicard a revisdo da tarifa, para mais ou para menos,
conforme o caso.
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§ 4° Em havendo alteragfo unilateral do contrato que afete o
seu inicial equilfbrio econdmico-financeiro, o poder concedente
deverd restabelecé-lo, concomitantemente a alteragfo.

Os grifos nfio sio do original

No caso em exame, o contrato e 0 edital tiveram, intensamente, tal preocupacio,
como se pode ver dos seguintes itens e clinsulas:

EDITAL

84 - Os LICITANTES deverfio incluir nos seus pregos
apresentados no demonstrativo dos valores dos investimentos
(Quadro 6 — Anexo II) todos os servigos, materiais, testes,
ensaios, taxas, impostos, beneficios diretos e indiretos, encargos
financeiros e demais despesas para execugiio total dos servigos
e obras.

B.10 — Para efeifo do julgamento das Propostas, o valor ofertado
ao Poder Concedente pela outorga da Concesséo serd calculado
a valor presente, considerando-se para este cdlculo periodos
anuais e taxa de custo de oportunidade de capital de 12% (doze
por cento) a0 ano, e expresso em moeda corrente do pais,

8.15 — Os Licitantes deverfio incluir junto ao Envelope n® 03
— Proposta de Prego — os sepuintes documentos, sob pena de
desclassificagiio:

¢) Carta Seguradora, conforme subitem 10.6,

10.6.1 — Deverfo ser considerados todos os seguros relacionados
na clausula vigésima do Anexo XI deste Edital.

b) sempre que forem criados, alterados ou extintos tributos
ou encargos legais ou sobrevierem disposicdes regulamentes
ocorridas ap6s a data de apresentacfio das Propostas de Oferta
objeto desta Concorréncia, de comprovada repercussiio nos
custos da Concessiondria, para mais ou para menos;

¢) sempre que houver acréscimo oun supressdo de encargos,
previstos nas metas da concessdio e no Programa de Exploragio;
d) sempre que ocorréncias supervenientes, decorrentes de forga
maior, caso fortuito, fato do principe, fato da Administragio ou
de interferéneias imprevistas que resultem, comprovadamente,
em variagiies dos custos da Concessiondria;

¢) sempre que houver alteracio legislativa de cardter especifico
que fenha impacto direto sobre as receitas da Concessiondria,
como por exemplo a que concede isenghio, redugio, desconto ou
qualquer outro privilégio tributdrio, tarifario ou fiscal;
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f} sempre que forem constatadas modificagbes estruturais
nos pregos relativos dos fatores de produgdo ou modificagdes
substanciais nog pregos dos insumos relativos aos principais
componentes de custos considerados na formagiio do Valor da
Outorga da Concessfo, nfo atendidas ou cobertas pelos reajustes
tarifarios previstos em Contrato, observados os preceitos legais
pertinentes.

Anexo
6. Viabilidade Econdmico-Financeira do Empreendimento
s Imposto sobre Lucro
» Tributos da Receita

Minuta de Contrato Anexa ao Edital
Clausula Sétima — do Equilibric Econdmico-Financeiro do
Contrato de Concesséo
Paragrafo Primeiro
Constitui principio fundamental que informa a concessfio o
equilibrio econdmico-financeiro inicial deste Contrato.
Pardgrafo Segundo
E pressuposto basico da equaglio econdmico-financeira que
preside as relagbes entre as partes, o permanente equilibrio
entre 0s encargos da Concessiondria e as receitas da concessio,
expresso nos valores iniciais constantes da estrutura tarifaria.
Paragrafo Terceiro
Qualquer alteragiio nos encargos da Concessiondria, bem como
nas especificagdes indicadas nos Anexos 1V ¢ V do Edital, que
basearam a proposta do Licitante vencedor, poderd importar na
revisio do valor da Tarifa de Agua ¢ Esgoto, para mais ou para
menos, conforme estabelecido neste Contrato.
Clausula Oitava — do Prazo da Concessio
O prazo da concessiio ¢ de 25 (vinte e cinco) anos, contados a
partir da Ordem de Infcio expedida pela Fiscalizaco. E admitida
a prorrogagio do prazo da concessfio, desde que haja interesse
publico expresso do Poder Concedente e haja interesse da
Concessionaria. Neste caso a parte interessada deverd comunicar
a ouira parte, por escrito no prazo minimo de 180 (cento e
oitenta) dias, antes do término deste Conirato, comunicagio esta
que deverd ser respondida por escrito, no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da data de recebimento do comunicado escrito.
Clausula Décima Quarta — da Revisdo da Tarifa de Concessfo
Paragrafo Primeiro
Em contrapartida aos riscos da concessfio a Concessiondria terd
direito a revisfio do valor da tarifa da concessfio nos seguintes casos:
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a) sempre gue houver modificagiio unilateral deste Contrato
importa pelo Poder Concedente, que importe em variaciio de
custos ou de receitas, para mais ou para menos, conforme o caso,
de acordo com o capitulo TV da Lei Federal 8987 de 13/02/95;
b} sempre que forem criados, alterados ou extintos tributos ou en-
cargos legais ou sobrevierem disposi¢es regulamentares ocorridas
apos a data de apresentacfio das Propostas de Oferta Objeto desta
Concorréncia, de comprovada repercussdio nos custos da Conces-
siondria, para mais ou para mengos, conforime o caso;

¢) sempre que houver acréscimo ou supressio de encargos, para
mais ou para menos;

d} sempre que ocorréncias supervenientes, decorrentes de forca
maior, caso fortuito, fato do principe, fato da administragio ou
de interferéncia imprevistas que resultem, comprovadamente,
em variagdes dos custos da Concessionaria;

€) sempre que houver alteraglio legislativa de cariter especifico
que tenha impacto direto sobre as receitas da Concessiondria,
como por exemplo a que concede isengfio, redugio, desconto ou
qualquer outro privilégio tributario, tarifario ou fiscal;

1) sempre que forem constatadas modificagBes estruturais nos pregos
relativos dos fatores de producfio ou modificages substanciais nos
precos dos ingsumos relativos aos principals componentes de custos
considerados na formacfio do Valor da Outorga, no atendidas
ou cobertas pelos reajustes tarifirios previstos neste Contrato,
observados os preceitos legais pertinentes; (...)

Os grifos néo sfo do original

Entre os seguros que a concessiondria se obrigava & manter, nenhum deles
cobre as situacies descritas nos itens que provecaram este exame da PGE. Confira-se
a relagio extraida da Clausula Vigésima:

A Concessiondria fard e manterd em vigor os seguintes seguros:
a) Seguro de danos materiais,

() Seguro de todos os riscos de construgio.

(IT) Seguro de maquinaria e equipamento de obra,

(I1I) Seguro de danos patrimoniais.

(IV) Seguro de avaria de maquinas.

b) Seguro de responsabilidade civil.

Aqui, os fatos novos sfio a elevagiio do imposto de renda sobre a remessa de
Jjuros e a maxidesvalorizagfio cambial.

Quanto ao primeiro aspecto, a elevagfio do imposto de renda, vale, mais uma
vez, destacar o § 3° do art. 9° da Lei n® 8.987/95;
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§ 3¢ Ressalvados os impostos sabre a renda, a criagio, alteracio
ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apre-
sentagdo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicard
a revisfo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

O fato de tal circunstincia ndo ter sido reproduzida no contrato ndo a coloca
sob a possibilidade de disposigio das partes.

Sobre a modificagio do imposto de renda nfio ser fato gerador da revisio dos
contratos, assim discorre a ilustre jurista ¢ Procuradora do Estado do Rie de Janeiro
ALINE Paora Correa Braca CAMara DE ALMEIDA!, tratando da partilha de riscos nas
concessdes, com fundamento em farta doutrina:

Ja na disciplina da Lei n® 8.987/95, a leitura do inciso II* do
art. 2° pode induzir 4 conclusio de que tedo e qualquer risco
ficard por conta exclusiva do concessiondrio, dirigindo-se em
sentido oposto ao da Lei n.° 8.666/93, em que qualquer evento é
suportado pelo Poder Pablico.

No entanto, o dispositivo legal trata apenas dos riscos inerentes
aoc negdcio, ou seja, dos riscos econdmicos ordinarios, que,
segundo a ligio de Jost CreTELLA JUNIOR® S80:

os acontecimentos desfavordveis que as paries assumiram
o risco de correr, quando firmaram o contrato. Estas, que
constituem encargos previsiveis ou suportaveis, cabem, por
forga de lei e do contrato, aos que se obrigaram como, por
exemplo, os empreiteiros, nos casos de empreitada. Trata-se
de Bnus usval do negdcio, risco verificado no trato comercial
diario, que nfio pode recair sobre outro contratante. O fato
de verificar-se, no curso da execugfio do contrato, acréscimo
no custo da méo-de-obra ou dos materiais nfio propicia, por
81 80, a revisdo do preco pactuado.

Asgim, quaisquer circunstiincias provocadas pelo Poder Conce-
dente que causarem prejuizo ao concessiondrio, como a mudan-

1 ALMEIDA, Aline Paola Correa Braga. Compartilhamento de Riscos nas Parcerias Piblico-Privadas.
In GARCIA, Flavio Amaral (Coord) Revista de Direito da APERJ Vol. XVII — Direito das Parcerias
Pdblico-Privadas. Rio de Janeiro; Lumen Juris, 2005, pp. 241-268

2 Art. 2° Para os fins do disposto nesta lei, considera-se: 1! - concessfio de servigo piblico: a delegagiio de
suz prestagiio, feita pelo poder concedente, mediante licitag#o, na modalidade de concorréncia, 4 pessoa
juridica ou consdreio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco © por prazo determinade; (grifos nio sfio do original)

3 CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de direito administrativo, vol, TI, 2° ed. Rio de Janeire: Forense,
2005, p.46
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¢a da vontade politica em continuar a conceder o servigo pabli-
¢o, por exemplo, nfo podem ser inseridas no mbito de respon-
sabilidade do concessionario.

Hd outras hipdteses em que o concessiondrio foi eleito para arcar
isoladamente com os riscos, cabendo ser citado, inicialmente, o
§ 3% do Art. 9°. Caso ocorra, por exemplo, qualguer alteragdo
na legislacdo pertinente ao imposte de renda, como o aumento
de aliguota, ainda que repercuta mo eguilibrio econdmico-
Jfinanceiro do contrato, o concessiondrio ndo terd direito a sua
revisdio. A criacdo, alteracdo ou extingdo de qualgquer tribufo
pode influenciar no pacto econdmico estabelecido quando o
contrato foi firmado, valendo-se o concessiondrio do direito &
revisdo, o menos que este tributo sefa o imposto de renda.
Induz-se, portanto, que o valor do contrato ofertado pelo
concessionario ja levou em consideragfio um eventual aumento
de aliquota de imposto de renda, de modo que, confirmando-
se o evento, deverd arcar com o custo, sem a contrapartida da
Administragfo.

Por este motivo nfo se concorda com a concluso de Eurico pe
ANDRADE AZEVEDO ¢ Maria Lucia Mazzal be ALENcAR® de que
desde que o concessiondrio possa enquadrar o aumento de imposto
sobre a renda como um fato do principe imprevisivel, nfio haveria
justificativa juridico-filos6fica para a exclusfio dos impostos sobre
arenda, ja que sdo encargos tributirios como os outros.

MargaL Justen FiLao® explica que a alteracio do imposto de
renda nfio afeta a equagdo econdmico-financeira do conirato
administrativo, em virtude da impossibilidade, em geral, de
determinar seus efeitos sobre o custo de execugfo de um contrato
definido e especifico, ja que o citado tributo envolve a apuracfio
conjunta de todos os resultados do contribuinte.

Qs grifos ndo sdio do original

Assim, com relacdo a esta parcela do pleito nfio parece haver nem na lei nem
na doutrina respaldo para o seu atendimento, posto que houve uma presungio legal,
excepcionando a regra geral — de que a elevago de encargos fiscais enseja a revisfo —
no sentido de que a elevagiio do imposto de renda nfo enseja a revisfio,

4§ 3° Ressalvados os impostos schre a renda, a criagho, alleraghio ou extinglo de quaisquer tributos ou
encargos Jegais, apds a apresentagio da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a reviséo
da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

5 AZEVEDOQ, Burico de Andrade e outra. concessio de servigos piblicos comentdrios as Leis n°® 8.987 ¢
9.074 (Parte Geral), com as modificagdes introduzidas pela Lei 9.648, de 27.5.98. Sfio Paulo: Malheiros,
1998, p. 44

6 JUSTEN FILHO, Margal, Teoria Geral das (...), p. 414.
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De se notar, ainda, que o Parecer Técnico da Fundacfio Getillic Vargas, 4 fls.
100, também ndo acolheu o pleito de revisio por este fundamento.

J4 com relagio 4 maxidesvalorizagfio do dolar, em principio, seria enquadravel
como motivador da revisfio, j4 que a politica cambial é abselutamente fora da
ingeréncia do concessionério, que se limita a sofrer as consequéncias dos eventuais
custos dela decorrentes.

Nesse ponto, contudo, o laudo da Fundag¢fo Getilio Vargas, a fls. 86, comega
por apontar que “nfo houve uma explicitagdo das datas de contratagfo e de utilizagio
dos referidos empréstimos™.

Para que a reviso ocorra é indispensavel a demonstragéio de duas condiges:

a) o fato imprevisivel
b) a onerosidade excessiva.

Ora, se o primeiro fator &, em principio, imprevisivel — ja que, efetivamente,
houve um rompimento com a politica cambial que mantinha o délar americano numa
zona razoavel de flutuagdo (o que corresponderia & alea ordiniria do conirato) — o
mesmo ndo se pode afirmar quanto ao segundo - a demonstragdo da onerosidade
excessiva, j4 que a andlise téenica pertinente nfio aponta a prova da data da contratagio
do empréstimo ¢ da sua utilizacio,

Dai ter concluido o parecer téenico da Fundagfio Getllio Vargas, a fl. 99, que
ndo ha fundamente para o pedido.

m

A matéria é absolutamente técnica, devendo o pleito retornar 4 Agéncia
Reguladora consulente para que instrua a consulta com informages sobre o adequado
cumprimento do contrato e do efetivo impacto sobre suas contas em relagio a
maxidesvalorizagio cambial, ja que ndo restaram amplamente demonstrada a datae a
utilizagdo dos empréstimos em moeda estrangeira.

A andlise técnica e da execuglio do contrato deve, antes de ser submetida
4 PGE — que s6 examina a legalidade — passar pelo crivo da Secretaria de Estado
representativa do Poder Concedente.

E o parecer, s.m.j.

Atenciosamente,

Marcos JURUENA VILLELA SoUuTO
Procurador do Estado do Rio de Janeiro
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VISTO

De acordo com o Parecer n® 15/2006-MJVS do ilustre Procurador do Estado
Marcos Juruena Villela Souto.
A douta PG-02 em prosseguimento.

Rio de Janeiro, 10 de maio de 2006.

Drnise A, M. FERES Aua
Procuradora-Assistente da
Coordenadoria Geral do Sistema Juridico

VISTO

Aprove o Parecer n® 15/2006-MJIVS, de {1s.386/398, da lavra do ilustre
Procurador do Estado Dr. Marcos JurueNa VILLELA Souto, igualmente chancelado
pela Chefia da Coordenadoria Geral do Sistema Juridico, que conclui: i) que a elevagio
do imposto de renda ndo enseja a revisfo contratual pretendida pela concessiondria,
tendo em vista a previsfo contida no §3° do artigo 99, da Lei n®. 8987/95; ii) que
a maxidesvalorizagio do délar, em principio, seria enquadrivel como motivador da
revisfo do contrato de concessfio, uma vez que a politica cambial é absolutamente
fora da ingeréncia do concessiondrio, Todavia, nfio ficou demonstrada a onerosidade
excessiva eventualmente suportada pela concessionaria, requisito essencial para que
seja restabelecido o equilibrio econdmico financeiro do contrato, razéio pela qual, o
ilustre parecerista sugere que o pleito retorne & Agéncia Reguladora consulente para
que instrua a consulta com informagdes sobre o adequado cumprimento do contrato e
do efetivo impacto sobre suas contas em relagio 4 maxidesvalorizagdo cambial,

A Agéncia Reguladora de Energia ¢ Saneamento Bésico do Hstado do Rio de
Janeiro - AGENERSA.

Rio de Janeiro, 4 de Janeiro de 2007.

Lucia Lia GuiMARAES TAVARES
Procuradora-Geral do Estado
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