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1. Ao contririo da distincio entre fexa e imposto, que hoje
ndo mais oferece dificuldades & doutrina, a diferenciacéo entre
taxa e prego cobrado por pessoa juridica de direito puablico é das
mais fluidicas, sutis, ténues e casuistlcas Varios critérios tém sido
aventados, sem que se chegue em definitivo, a uma linha diviséria
nitida,

2. O problema assume. relevancia sobretudo porque, se deter-
mmado ingresso remuneratério de um servigo ptblico se caracte-
rizar como tazxa, a constitucionalidade de sua criagho, cobranga ou
majoragio o condlclona a lei anterior ao exercicio financeiro, por
se tratar de espéme do género tributo (Constituigio Federal, ar-
tigo 153, § 29). Ao contrario, se a natureza intrinseca da entrada
de recursos for a do preco, podera este ser criado, cobrado e ma-~
jorado imediatamente, no préprio ano financeiro, e sem necessi-
dade de lei, porém- por snnples ato da autondade administrativa
competente.

3. Pouco 1mporta na verdade, a denominacio, o apelido que
se dé formalmente ao ingresso. Muita vez o que se chama prego é
tara e vice-versa. O deslinde de cada questéo concreta deve ocor-
rer mediante o exame eclético dos varios crlterms que tém sido
propostos.
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Abordando o problema, leciona A. Donato Giannini:

“Anche riguardo a quesfo problema, come a quelo pre-
cedenfemente esaminato della distinzione delle imposte dal-
le tasse, la scienza delle finanze é naturalmente e logica-
mente portata a considerare sprattuto il contenuto economi-
co dei rapporti ed i criteri in base ai quali viene a determi-
narsi il corrispettivo, definendo entrale di diritto privato
quelle relative ad attivitd che l'ente pubblico avolge nella
medesima condizione di un privato, ed allo scopo di trarne
um profitto come qualsiasi altro imprenditore, ed enlrate,
invece, di diritto pﬁbblico quelle provenienti dallo svolgi-
mento di un’attivitd amministrativa o di un servizio assun-
to per la soddisfazione di un pubblico interesse. Questo se-
condo gruppo di entrate & suddistinto poi dalla dottrina oggi
piu diffusa in due especie:

a) entrate derivanti dalla gestione di una pubblica
impresa, che lo Stato assume, non allo scopo di trarne un
reddito ma per il miglior vantaggio dei cittadini, e quindi

fissando' la misura del corrispettivo, non alla stregua dei
comunl criteri mercantili, ma tenendo conto del vantaggio

generale, risultante dalla maggior possible diffusione del
servizio, o di altre esigenze di pubblico interesse; a questo
corrispettivo, per distinguerlo dal prezzo, quale si rincontra
nelle entrate di mero diritto privato, si da il nome di prez-
20 pubblico;

b) entrate connesse con lesercizio di una funzione
amministrativa propriamente detta, e cio & di una funzione
che, per la sua infrinseca natura, non pud essere disim-
pegnata se non da un ente pubblico investito del potere
d’impero; a questo entrate sarebbe limitata la denominazio-
ne di tasse”, (I Concetti Fondamentali del Diritto Tributario,
Unione Tipografica - Editrice Torinese, Torino, Itélia, 1956,
péags. 108/109; grifamos) .
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$. - Adiante, criticando o método finalistico, que pretende dife-
Tencar os dois conceitos pelo objetivo que o Estado visa com g eo.
branga, prossegue Giannini:

“A me sembra che quando si voglia dare alle ‘due quaii-
ficazioni di pubblico e priveto un significato tecnico, l1a sud-
detta distinzione non possa essere riferita se non alia natura,
del rapporto fra l'ente pubblico e l'utente del servizio o 1a
persona cui Pattivita amministrativa riguarda. Non potreb-
be, infatti, essere considerato elemento sufficiente a scolpire
la distinzione fra I'uno e l'altro gruppo di entrate il fine,
che lo Stato si propone nell’assunzione e nel soddisfacimento
del servizio. . .”” (idem, pag. 110). :

4. Chamando atencfo para as fontes precipuas de um e outro
ingresso, acentua Giannini:

“Dovendosi quindi ricercare il fondamento della digtin.
zione delle entrate nella natura del rapporto, dal quale
hanno origine, non possono che formularsi queste due ipo-
tesi: o si tratta di un rapporte contrattuale, in cui Pobbligo
del pagamento della somma dovuta all’ente pubblico ha
la sua base nella volontd delle parti, o si tratta invece di
un rapporto che sorge in virth della legge, non avendo la
volonta del privato altro ufficio se non quello di mettere in
moto il meccanismo legislativo; nel primo caso si ha un’en-
trata di diritlo privato, nel secondo una tassa”. (idem, pagi-
na 111; sublinhas nossas).

7. Examinando outros critérios distintivos, Giannini, na mes-
‘ma obra (pags. 111/113), arrola ainda os seguintes:

a) enquanto o preco cobriria, com lucro, a despesa de pro-
dugfio do bem ou servico, a taxe nio poderia superar, sendo de
pouco, o custo da producio;

b) o preco pressuporia uma condicéo de livre concorréncia,
€ a tara, o monopdlio estatal do servico;

c) segundo Presutti, a cobranca da faza teria escopo fiscal,
nio podendo o servico dela objeto ser usufruido, de outro modo,
pelo contribuinte, com menor dispéndio, ao passo que o prego pos-
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suirla. simples carater financeiro, de arrecadagéo, passivel, ai, o
servico, de execugéio privada menos dispendiosa para o utente.

3. Considerando insuficientes todas essas delimitacoes, ressalta
o mestre italianc a importéncia '

“soprattutto del suo svolgimento storico” (fls. 114),

para caracterizar a entrada, como o quer Asquini, e conclui, afi-
nal, que

“che esso si risolve in una teutologia, e quindi nella
mancanza di un netto criterio differenziatore, essendo evi-
dente che le entrate patrimoniali sono regolate, prevalente-
mente, dal diritto privato, mentre la entrate tributaria sono
regolate, essenzialmente, dal diritto pubblico” (pag. 115).

9, A redundéncia inconclusa do jurista italiano reflete a per-
plexidade da maioria da doutrina sobre a matéria. Mister se faz
reunir fragmentos dali e de acold para tentar, aqui, ecleticamente,
chegar a conceituacdes razoéveis,

10. . Giuliano Fonrouge, renomado tributarista argentino, fere
0. assunto en passant:

“118.  Empresas y Servicios del Estado — Antigua-
~mente el Estado s6lo tenia a su cargo la atencion de las la-
madas necesidades primarias de la poblacién — justicia, edu-
cacion, policia y defensa —, pero en la época contemporanea
y principalmente por influencia de las nuevas concepciones
en materia econémico-social, su actividad ha debido ampliar-
se considerablemente e incluir sectores que antes estaban
‘reservados a los particulares. Es asi como llegd a encargarse
de la prestacién de los servicios piiblicos, esto es, de aquellos
que cubren necesidades colectivas impostorgables o esencia-
les, y més tarde a desempefiar tareas de indole meramente
comercial o industrial: '

- La Repu‘blii::a Argentina no ha podido sustraerse a esta
_evolucién, y como veremos enseguida, en la actualidad el
‘Istado desarrolla actividades de indole diversa, en unos ca-
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sos por intermedio de organismo pertenecientes a.la admi-
nistracién general y en ofros mediante la creacién de em-
presas descentralizadas que actiam con independencia fun-
cional, pero sometidas a la ‘orientacién’ y control del poder
ejecutivo, Su naturaleza juridico-financeira es variada, no
siempre claramente definida, y el caricter de sus ingresos
es de tipo privado o piblico seglin la actividad cumplida,
resultando dificil en ciertos casos la atribucién a una u otra
categorfa, por lo cual suele hablarse de ingresos de tipo
mixrto cuando incluyen elementos de ambas.

La materia se relaciona con el problema de los precios,
tan debatido en la doctrina italiana, que no ha uniformado
opinién acerca de su naturaleza y de su diferenciaciéon de
las tasas. Se habla de precios privados cuando son estabele-
cidos unilateralmente en forma diversa a la del mercado
libre pero con el propésito de cubrir los gastos; y de precios
politicos cuando se fijan tarifas inferiores al costo de produc-
ci6n de los servicios mismos. Estas dos ultimas categorias
pertenecem a la materia tributaria segin Ingrosso, critério
parcialmente compartido por quienes incluyen entre los in-
gresos de ‘tipo’ impositivo las ventas de productos por mono-
polios estatales y en las tasas el producido de la acufiacion
de moneda y de las tarifas postales y telegraficas.

Las diferencias de criterio son apreciables en ciertos
casos; asi, por ejemplo, las tarifas ferroviarias son conside-
‘Tadas por unos como tasas y, por tanto, de naturaleza tri-
butaria, mientras otros autores ineluyen el producido del
servicio en el campo del derecho privado. Por nuestra par-
te, conforme a la clasificacion establecida precedentemente
(n.0 113) ubicamos el producido de las empresas y servicios
estatales entre los ingresos que no revisten cardcter tribu-~
tario, por entender que no existe en el caso ejercicio de fa-
cultades inherentes a la soberania, sino razones de oportu-
nidad econémica y politica (Derecho Financeiro, vol. 1, Edi-
ciones Depalma, 2.2 ed., Buenos Aires, 1970, pags. 209/211).

11i. Narciso Amoros, professor em Madri, relacionando os in-
gressos orcamentéarios do “Presupuesto” espanhol, parece admitir
a prestagdo de servigos pelo Estado retribuivel por entradas outras
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gue néo taxas (ou tributos), in Derecho Tributario (Explicaciones),
Editorial de Derecho Financeiro, 2.% ed., Madrid, 1970, pag. 224.

12,

Paginas adiante, porém, para aflicio dos estudiosos, comenta:

“También puede apreciarse el uso equivoco de la ex-
presién tasas en unién de los precios. El programa establece
una equiparacion entre tasas y precios publicos y politicos,
estimando acertadamente que las tosas es la denominacién.
juridica de los segundos. Admitida esta posicion, resulta en
cierta forma innecesario establecer una distincién doctrinal
entre uns y otros conceptos, limitandonos a establecer al-
gunas consideraciones sobre la funcién que realizan en
nustro sistema fributario,

El cuadro legal de las tasas fiscales, tanto estatales co-
mo locales, permite afirmar que estas figuras en nuestra
Patria estan establecidas con unos criterios completamente
empiricos, y los que normalmente se han utilizado para la
fijacién del importe de los mismos (coste del servicio, utili-
dad que los particulares perciban o formas de cumplir otros.
objetivos) no han sido tenidos en cuenta en su formulacién:
inicial. Faltan estadisticas y datos para poder comprobar el
primero de los criterios, que es el de mas facil determinacion.
S1 a esto se afiade que, como hemos apuntado anteriormente
en las Haciendas locales, ha dejado de tenerse en cuenta el
criterio del costo del servicio para la fijacién de la cuantia
de las tasas, pedriamos considerar que las existentes, dentre
del cuadro legal que hemos establecido, son fundamental-

mente precios politicos. Es decir, aquellos que se establecen

por una cuantia superior a la del servicio. Pero esto es resul-
tado y no concepcion del legislador” (1dem pags. 246/247,
grifo nosso).

Sérgio Francisco de la Garza, catedratico mexicano, histo-

-ria diversas classificacGes de entradas publicas, enfre elas as de
Hipolito Rossy e de Giuliano Fonrouge, que contemplam os oriun-
dos de servigos piblicos como tributérios e nfo tributérios, confor-
me se originem, unilateralmente, do exercicio do poder de império
pelo Estado ou, bilateralmente, de atividades estatais em beneficio
de cidaddos com elas acordes contratualmente: :
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13.. O problema sub examine niio interessa somente s tributa-
ristas € a cultores da Ciéncia das Financas e do Direito Financeiro,
Administrativistas de escol igualmente o atingiram, como Marcelo

Caetano, transcrito:

“399. Relribuicdo das prestagdes. Precos econdmicos
e pregos politicos. Tarifas e taras. — As prestacdes feitas
pelos servicos publicos aos utentes podem ser gratuitas ou
onerosas.

Quando onerosas implicam a retribuicdo por agueles
que as recebem mediante o pagamento de um preco.

O prego pode ser calculado de modo a cobrir todo o
custo das prestacBes e os encargos do servico ou s6 parte
deles: no primeiro caso serd um preco econdmico, no segun-
do um prego politico. Os precos politicos sdo fixados para.
beneficiar o publico, facilitando a utilizacéo do servico de
maneira a assistir os mais pobres ou a promover e difundir
higiene, comodidade ou cultura, Nfo bastando entéio o pro-
duto das receitas préprias do servigo publico para cobrir
as suas despesas, tem a Administragio de preencher o de-
ficit com subsidios provenientes das receitas gerais obtidas
através dos impostos, o que quer dizer que pagam todos os
contribuintes parte dos beneficios colhidos pelos utentes, ou
até a totalidade, se as prestactes forem gratuitas.

Chamamos preco econdmico ao que é calculado segundo
as regras da Ciéncia Econémica a partir do custo de produ-
¢ho dos bens ou servicos a vender, preco politico ao que é
estabelecido por autoridade do poder ptiblico ou gragas aos
favores deste, de acordo com as conveniéneias sociais. O pre-
¢o politico pode ser fixado ostensivamente (tabelamento)
ou resultante de beneficios tendentes a diminuir os custos
de produgéio, como seja a isencdo de certas “contribuices
e impostos, o pagamento de subsidios fixos, o fornecimento
de matérias- prlmas ou subsidiarias em condlgoes especials,
S hbertagao ‘dos encargos normais de amortizagio do equi-
pamento. . ‘ _

No caso do tabelamento de pregos politicos o Poder Pti-
blico que o determins fica obrigado a subvencionar o servico,
pagando os deficits que a conta de exploracdo anual acuse.
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E quando o servico seja dispensado de constituir as reservas
normais para renovacfio do equipamente, amortizando as
‘depreciacdes anualmente sofridas, isso significa que o Poder
assume o compromisso de financiar na devida oportunidade,
sem juro, tal renovagéo. '

Salvo, porém, a existéncia de razdes justificativas de uma
intericiio de assisténcia, as prestagdes devem ser pagas pelo
seu custo. Diz-se com freqiiéncia que os servigos piblicos nio
devem ter carater lucrativo, mas é necessirio esclarecer o
" sentido da proposicdio. Se por lucro se entende a margem de
beneficio resultante da diferenca entre o preco cobrado e a
importancia pela gual ficou ao servigo a prestacéo forneci-

da (o custo de produgdo), tem de rejeitar-se essa afirmagdo-

pols é aconselhavel e até indispensivel que nos servigos eco-
ndmicos se vendam as prestagdes por pregos acima dos custos
g fim de permitir o autofinanciamento destinado a reno-
vacio e ampliagdo do estabelecimento, interessar o pessoal
na eficiéncia do trabalho e constitulr reservas na previsdo
de tempos dificeis.

Os pregos das prestagdes dos servicos publicos séo cal-
culados a partir do custo de produgéo, mas acrescentando
a este os encargos gerais e administrativos de maneira a
cobrir os gastos de exploragdo e de equipamento do servigo.
S#o pregos fixos, a cobrar por igual em circunstancias iguais,
podendo a partir de certa base assumir expressoes variaveis,
consoante as condicdes previstas para a prestacgéo do servigo,
quer objectivamente (quantidade, qualidade, lugar...),
quer subJectwamente (situacdo das pessoas). As normas que
fixam og precos e as regras da sua aplicagdo formam & fa-
rifa.

P N E R R R A A R A R S S LS I B R L L L NN B

Quando se trata de um prego politico o célculo parte,
nfo do custo das prestagbes, mas das possibilidades do even-
tual consumidor. B a orientaclo geralmente seguida nos
_ gervicos assistenciais e culturais. Nos de previdéncia social

14,
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néo ha precos: o segurado paga quotas que, juntas as con-
tribuigbes dos patrdes e, nalguns paises, do Estado, formam
o fundo destinado a capitalizar o necessirio para ocorrrer
as futuras responsabilidades previstas ou, como seria mais
conveniente, a repartlr anualmente pelas responsabilidades
vencidas.

O prego pago pelas prestacdes fornecidas pelos servicos
ptiblicos geridos diretamente por pessoas coletivas de di-
reito publico tem a natureza juridica de faxa e nessa qua-
lidade estd sujeito ao regime de cobranca das receitas fis-
cais” (Manual de Direito Adminisirativo, tomo II, Forense,
1.2 ed. brasileira, Rio 1970, pag. 1.000/1.003) .

A afirmativa de Marcelo Caetano de que os precos (todos)

dos servigos prestados pelas pessoas de direito piblico s§o verdadei-
ras taras, contrapde-se, como vimos, a maior parte da doutrina,
que, tendo por irrelevante esse crifério subjetive, admite a nature-
za de pregos pmpmamente ditos em alguns ingressos do orcamento
esfatal.

15,

Na doutrina pétria, sobreleva notar a incisiva opinido de

Aliomar Baleeiro:

“Distinguindo dum lado os ‘pregos’ — espécie do géne-
ro receitas origindrias —, e do outro lado os fribufos (taxa,
impostos, etc.) e outras receifas derivadas ou compulsdrias,
apontamos dois elementos caracteristicos e identificadores:

a) a coacdo, direta ou indireta, que existe nas receitas
derivadas e falta As originarias;

b) a procedéncia dos recursos, j4 que, nas receitas ori-
ginarias, é o proprio setor publico a fonte deles, ao passo
que, nas receitas derivadas, o setor privado, constituido pelo
patriménio e rendas dos particulares, suporta o énus,

Ha, pois, nessa distingéio, um elemento politico-juridico:
a coaglo; e um elemento econdmico: a origem dos recursos,
a fonte que os fornece. Mas néo é 86 isso que distingue pre-
cos e tributos.
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Os precos referem-se a coisas e, as vezes, a setvigos de
cariater indusirial ou comercigl (iransportes ferroviarios,
maritimos, - -comunicactes telegraficas, ete.). O Estado,
gquando cobra precos pela venda de coisas, entrega unidades
de seu patriménio, como terras dominiais, edificios, navios
ou veiculos imprestaveis ao servigo publico, etc., ou os frutos
e produtos desse patriménio, como reprodutores bovinos,
eqliinos de suas fazendas-modelo ou estacdes experimentais,
plantas enxertadas, obrag de ferro semi-acabado (Volta Re-
donda), livros e jornais, adubos, lenha de suas florestas, etc.
Qualquer dessas colsas ou servigos poderia ser produzida e
vendida por empresas privadas.

Quando o Estado presta servicos, mediante pregos, for-
nece transportes ferrovisrios, maritimos ou aéreos, fransmite
telegramas e cartas, distribui 4gua encanada, gs ou energia
‘elétrica a domiecilio, liga os particulares entre si por suas
redes telefdnicas, etc. Qualquer desses servigos pode ser pres-
tado, com monopoblio ou sem ele, por empresas particulares,
muito embora o monopélio geralmente — mas nem sempre
— seja regulado e concedido pelo Estado. Nenhuma dessas
atividades, em principio, necessita do exercicio do poder
coativo reservado ao Estado, Nenhuma delas envolve ato de
autoridade pelo emprego da forga efetiva em grau maior ou
menor, segundo as circunsténcias” (Uma Introdugio d Ci-
éncia das Financas, vol, I, Forense, 22 ed., Rio, 1958, pagi-
nas 166/167, sublinhamos).

16. A seguir, estabelecendo um paralelo com as consideragdes -

supra, Baleeiro aponta as atividades policial e jurisdicional, priva-
tivas do Poder Publico, como casos em que

“0O servigo de autoridade corresponde & faza” (pag. 168).

17. A exemplificagfo do eminente tributarista brasileiro acerca
dos servicos prestivels mediante preco pode levar 3 ilagio de que
aqueles devem fer cardter estritamente comercial ou industrial, o
que, ndo obstante s6i acontecer na pratica, nfo exclui, em absolu-
to, servicos outros cuja execucéo, desde que delegivel e, portanto,
inexclusiva do Estado, possa néo revestir agpecto mercantilista. Ja
0 ressalvara Giannini, dizendo ser a atividade estatal objeto de

Preco.
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“generalmente di carattere industriale o commerciale’”
(ob. cit., pAg. 114; o grifo é nosso). :

18. Nagquela e em obra mais recente (Direifo Tributdrio Brasi-
leiro, Forense, 2.2 ed., Rio, 1970, pags. 290/291), Baleeiro atenta
para a inaplicabilidade, ao nosso direito positivo, das conceituagoes
econdmicas e de politica financeira atinentes a faxas e g pregos,
reafirmando, nessa dltima, a imposicdo da faxe como obrigacao
ex lege, que

“Cabe quando os servicos recebidos pelo contribuinte
resultam de fungao especifica do Estado, ato de autoridade,
que por sua natureza repugna ao desempenho do particular
£ néo pode ser objeto de concessio a este,

... as atividades comerciais ¢ industriais das empresas
pablicas, que cobram precos, podem ser cometidas a parti-
culares e, em muitos paises, a eles sfo concedidas.

Mas néo ha nem racionalmente pode haver concessio-
narios de servigos publicos de justica; deposito, registro e
protecio de patentes e marcas de fabrica ou de comeércio;
afericdo de balancas; autenticacio de faturas consulares;
licenciamento de armas ou porte das mesmas ou demais ca-~
808 a que se referem as taxas. S0 a autoridade ptblica pode
usar do grau de forga, cujo emprego é reservado ao Estado.
S6 os agentes do Estado séo revestidos da competéncia de
imprimir fé pablica a atos e docurnentos ou a certificar, pa-
ra aceltacfo por todos, a legitimidade de coisas ou a obser-
vancia de formalidades legais. ® a propria missdo funda-
mental do Estado que reside nesses servicos insuscetiveis de
exercicio por particulares ou delegacfio e concesséo a eles”
(pég. 292). : ‘

19.  Bernardo Ribeiro de Moraes, Procurador do Departamento
Fiscal da Prefeitura de Sfo Paulo, disserta a respeito, por sua vez,
nos seguintes termos: :

“Sendo espécie tributéaria, possuindo os caracteristicos
especlais de seu género (tributo), a taxa deve figurar ao lado
dos demais tributos, isto & dos impostos e das contribuictes
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de melhoria. Todavia, ndo deve ser confundida com os pre-
¢os, também denominados precos retributivos, precos pdbli-
blicos ou precos politicos, exacéo instituida pelo Poder PG-
blico para custear atividades que, por sua Patureza, na.o se-
jam especificas de sua funcfo em sua qualldadfs d.e entidade
de direito publico. Nada impede que 0 Poder Publico explor.e
seus bens e servicos, obtendo receitas industriais ou patri-
moniais diferentes das receitas fiscais.

Com algumas reservas, podemos distinguir a t.axa, do
preco dizendo que & taxa consbitui uma. rec.eijta, derivada e
0 prego uma receita originaria; a taxa, éﬁemg‘lda em decor-
réncia do poder fiscal do Fstado, 0 que naora.contece com O
preco; a taxa € uma contribuicdo compulsoria e o pr(f:go é
uma contribuicdo facultativa; a taxa & fixada em lei e 0
preco pela autoridade administrativa competente.

Para a distribuicio entre faza e preco piblico nio basta
se tome apenas um elemento. Devemos tomar, sempre, um
conj'unt'o de elementos, a fim de caracterizar melhor a re-
tribuiciio que estd sendo examinada, O prego publico df.ve
representar a retribuigéo pecuniéria (o real valor ou néo)

‘em relagiio & utilizacéio ou compra de bens ou servigos esta-

tais. Esta no campo da receita industriol, jamais da receita
tributéria. Se um dia o Estado monopolizar a industria do
féstforo, o preco das caixas de fosforos sera preco piblico,
Nio haveria uma obrigatoriedade do pagamento da contri-
buiciio para todos, mas a cobranga seria restringida aos que
adquirissem fésforos para seu uso. No dia em que todos pa-
garem por fésforos que estariam & sua disposigédo, teremos
entdo a taxa” (A Taza no Sistema Tributdrio Brasileiro, Edi-
tora Revista dos Tribunais, SP, 1968, pags. 58/61).

Vale aduzir, sobre o tema, o opinamento de Renato Agostini

Xavier, do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal:

“A caracteristica comum entre taxa e prego é o fato de
ambos serem cobrados como contraprestacio de servigos de
carater especifico, prestados pela Prefeitura. A distingéo en-
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tre taxa e prego far-se-4 em funcio da natureza do servico
prestado. Assim, os pregos referem-se a servi¢os de tipo in-
dusfrial, prestados pela Prefeitura em cariter de empresa,
servicos suscetiveis de serem explorados por empress priva-
da. Tal nfio aconiece em relagio &s taxas, que se referem
a servicos juridico-administrativos, servigos imanentes a
natureza do poder piblico, que g6 por ele podem ser presta-
dos, Dessa primeira distingfio derivam outras. Os pregos, re-
ferindo-se a servigcos econdmicos, que tém, por isso mesmo,
cotacio do merecado, formam-se em fungio de: primeiro, o
valor que o servico tem no mercado; segundo, o custo uni-
tario da produgéo. Quaisquer que sejam os servigos (forme-
cimento de dgua, de energia elétrica, telefones, transportes
urbanos etc.), tém prego no mercado ou podem ter o custo
avaliado. Se a Prefeitura ndo possui monopdlio, da presta-
¢éo do servigo, o preco de mercado serf o determinado pela
competicdo. Quando nédo for possivel a obten¢éo do valor
que o servico tem no mercado, em virtude de a Prefeitura
possuir monopdlio da prestagdo, a fixacdo far-se-4 levando
em consideragdo o custo total do servigo verificado no tltimo
exercicio encerrado, a flutuaggo nos precos de aquisicéio dos
fatores de producéo do servico € 0 volume de servigo pres-
tado no exercicio encerrado e a prestar no exercicio consi-
derado. Nao se quer dizer com isso que o prego deva neces-

-sarfamente coincidir com o custo. O prego pode estar abaixo,

no mesmo nivel, ou acima do custo unitario, dependendo
da decisdo tomada pela administracio. Ter-se-&, entéo, res-
pectivamente, o que Einaudi chamou de prego politico, preco
publico e preco privado (Principii di Scienza della Finanza).
O custo unitario do servico ou o valor de mercado represen-
tam critérios para determinagfio do preco. Nada disso acon-
tece em relacfio as taxas, porquanto: primeiro, os servicos
que a taxa remunera néo possuem valor no mercado; se-
gundo, ndo é possivel determinar seu custo unitario..

A taxa é instituida unilateralmente pelo governo mu-
nicipal. A fixacdo de sua aliquota constitui ato compativel
com a autonomia financeira assegurada ac Municipio pela
Constituicdo Federal. Ndo ha, pois, por que, nem como ni-
velar a aliquota da taxa em fungfo seja do valor de mercado,
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Joaquim Castro Aguiar, Consultor do IBAM:
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seja do custo do servigo. O unico princfpio incontrastavel &
o de que sdo obrigados a pagar taxa aqueles individuos que
se encontram em relacdio direta com a prestagdo do servico
ou dele se beneticiam. O nivel a que deve atingir a aliquota
da taxa ndo pode ser determinado objetivamente. A taxa se
institui, assim, com um carater subjetivo, pela estimativa
do valor que ters para o individuo ou para o grupo diferen-

. ciado da coletividade o beneficio prestado” (Modelo de Cé-

digo Tributdrio Municipal do IBAM, 3.2 ed,, pag. 10).

T'm seus comentarios a esses aconselhamentos e na feliz abor-

“Entretanto, nem sempre a natureza do servico pres-
tado basta para distinguir taxa de prego. O servigo de dgua
e esgotos é de natureza industrial, mas pode ser custeado
por taxas, Por outro lado, existem servigos de cardier admi-
nistrativo que sdo custeados por verdadeiros precos. Alias,

“convém considerar sempre um conjunto de elementos, para

gue se possa caracterizar bem a retribuicfo. Os servigos in-
dustriais ndo hio de ser necessariamente custeados por pre-
¢os; e 0s servicos administrativos nem sempre justificam
taxas. Sempre que a disponibilidade do servigo tornar com-
pulséria a contraprestagéo, h& taxa. Se a disponibilidade,
por si 86, ndo tornar obrigatério o pagamento, hd preco. O
prego & sempre contraprestagio por wtilizacdo efetiva de
servigo, néo bastando a sua mera disponibilidade. No preco,
o servico ha de ser efetivamente prestado, mas a sua utili-
zagao poderd ser potencial.

A taxa, j&4 o dissemos, € uma espécie do género tributo
e, como tal, estd sujeita aos principios do direito tributario.
Os pregos, ao contrério, nfo sfo tributos e visam ao custeio
de atividades que o Estado realiza, explorando seus bens e
servicos e obtendo receitas originéarias.

A taxa é uma contribuicio compulséria. Os pregos, néo.
A taxa nfio pode ser instituida ou majorada. sem lei que
esteja em vigor antes do inicio do exercicio financeiro. Os
bregos podem ser instituidos ou majorados a qualquer tem-

22.
guns juristas brasileiros, tais como:
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- po. E a cobranca de pregos ‘esta restringida aos usudrios dos

servicos, de forma que nfo os pagd quem ndo se utiliza
efetivamente do servigo. Correspondem, p01s a um ingresso
de natureza privada. Os precos publicos néo constituem re-
ceita tributéria.

Os precos sdo instituidos em fungéio, predominante-
mente, do interesse privado dos cidadfos, embora o poder
publico possa ter interesse geral e coletivo na atividade

- exercida. N&o ha, contudo, uma imposicio da vontade do
Estado, sendo livre o particular na utilizag@o do servigo.

Ninguém é obrigado a servir-se dos correios e telégrafos, e
somente quem dele se utiliza estara obrigado ao pagamento
do preco postal exigido. Nestes casos, a relagfo juridica de
particular com o poder piiblico & de natureza eminentemen-
te contratual, inscrevendo-se no 4mbito do direito privado,
ao contririo do que ocorre com os tributos, cuja relagio ju-
ridica se rege pelas normas do direito publico.

De outro prisma, os precos decorrem de uma relagio

- contratual, enquanto as taxas de uma relagio ex lege.”

(Sistema Tributdric Municipel, José XKonfino Editor,
Rio, 1971, pags. 102/103; (sdo nossas as duas sublinhas mais
extensas).

Prosseguindo, o mesmo autor cita pronunc1amentos de al-

a) Antonio Roberto Sampaio Déria:

“Prestacéio de servico ou entrega de bens, porém, que
sejam efetivos, Inadmissivel, portanto, exigirem-se taxa ou
preco plblico por um servi¢o potencial ou futuro. A contra-
prestacfo, pelo Estado, hd de ser contemporinea ao reco-
lhimento da renda, Todavia, 5 taxa comporta wma excecdo,
Além de remunerar os servigos provocades pelo individuo,
a taxa cobre também os servigos postos @& sua disposigdo. A
simples disponibilidade dos servicos do Estado obriga a sa-
tisfacdo da taxa correspondente, muito embora a vantagem
ngo tenha sido corretamente usufruida pelo contribuinte.
E esta uma tese téo pacifica, acolhida em nossas leis, juris-
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prudéncia e doutrina que julgamos supérfluo ingistir em sua
comprovagio ou justificagdo”,

@

b) Alberto Deodato:

“As caracteristicas da taxa sdo estas: obrigatoriedade
e divisibilidade. Enquanto isso, o prego se caracteriza pela
facultatividade, Se a prestaclo a pagar é por um servigo
pedido, ndo obrigatério, entdo o que se paga se chama prego.
Se essa prestacdo € igual ao custo do servigo, o preco € pu-
blico; se é inferior, o preco é politico. Quanto ao preco quase
privado, este é o de concorréncia e o de monopélio.

Tanto na taxa como nos pregos, ha o interesse piblico.

Tanto nas taxas como nos pregos, ha vantagem mensuravel
para o individuo. A diferenca, entretanto, é esta: na taxa,

hé4 obrigatoriedade do servigo mensuravel;, nos precos, ha
facultatividade dos servicos mensuraveis. ‘

Na taxa e no preco publico hé interesse publico e tam-
bém inferesse privado; no preco publico e no pre¢o quase
privado hé interesses particulares e fambém interesse do
Estado” (Maenual da Ciéncia das Financas, 1954, pag. 67).

¢) Caio Técito:

“Podemos concluir, consequentemente, que no plano
da elaboracgio legislativa, como no da exegese jurisdicional,
a nocéo de precos puiblicos ja adquiriu foros de autonomisa,
inconfundindo-se com o contetido das taxas. Ambos corres-
pondem & propiciagio de bens ou servigos divisiveis e carac-
terizados. Mas, enquanto as taxas pressupdem a obrigaiorie-
dade e dispensam a utilizacfo efetiva (é necessario, apenas,
gue os servicos se encontrem a disposicdo dos usuérios), os
precos publicos equivalem a servicos facultativos e nfo se
impbem sendo em virtude do afo direto de uso ou aquisigéo.

Néo é suficiente & fisionomia tedrica da contribuicio o
nome com gque a tenha revestido o legislador. A funcfio do

intérprete desce & intimidade das relacdes juridicas e eco-

homicas, de modo a possibilitar o diagnéstico intrinseco da
finalidade da prestacio financeira’.
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23. E justi_fica, aclarando-a e precisando-a, a anterior assertiva
— que pde por terra o eritério subjetivo, pretensamente distingui-
dor das nogdes de taxa e prego —, sentido de inaptidfio de carater
industrial do servigo publico para bastanca da figuracéio de preco:

“E comum chamar-se tarifa ao prego publico. Poder-se-4,
- dizer que, hoje, farifa é sinénimo de preco. Enfretanto, con-
tinuo entendendo que farifa é a tabela dos pregos.

Os servigos de natureza industrial devem ser tarifados,
ou seja, sujeitos a precos e néc a taxas. Todavia, em muitas
municipalidades, talvez até por peculiares condigdes de or-
dem local, a lei estabelece taxas e ndo precgos, no forneci-
mento de agua e esgobos, energia elétrica ete.;, tornando
compulsdrio o seu pagamento, -

Vejamos os caracteres dessa diferenca,

Se a lei municipal manda retribuir o fornecimento de
agua por taxa, o pagamento dela se torna compulsério, por
ser tributo. Quer o contribuinte se utilize ou nio da 4gua,
pagard a taxa respectiva, por ter o servigo & sua disposigio,
Essa taxa terd de ser fixada em lei e néo pode ser majorada
no curso do exercicio financeiro, para 'cobra,nga 1o mesmo
periodo.

Se o fornecimento de agua for retribuido por preco, néo
se sujeita ao pagamento quem, porque nfo quis ou por
qualquer outro motivo, dela nfo se utilizou. E, ao con-
trario do que ocorre com a taxa, as tarifas, fixadas pela
autoridade administrativa competente, podem ser modifica-
das no curso do exercicio financeiro” (pag. 106).

24.  De observar que tanto Bernardo Ribeiro de Moraes (ob. cit.,
pag. 63) como Joaquim Castro Aguiar (pag. 128) véem auténtico
preco na Taxa de Expediente cobrada por Estados e Municipios
para fornecimento de certiddes, atestados, autorizacdes, fotocopias,
termos, carteiras de habilitacdc de motoristas, folha corrida ete.
Alids, o anteprojeto-modelo de Codigo Tributario Municipal elabo-
rado em 1970 pelo Centro de Estudos e Pesquisas de Administracéo
Municipal — CEPAM, da Secretaria dos Negoécios do Interior, do
Estado de Séo Paulo, ndo prevé a Taxe de Expediente.
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25. A rigor, e ai dissentimos em parte da colocagio desses dois
tributaristas, h& casos em que se apresenta habil a imposigdo de
Tara de Erxpediente, quals sejam, na prestacio de servigos que
86 o Poder Publico pode promover, tais como, fornecimento de cer-
tidSes com fé publica, atestados de bons antecedentes, folhas cor-
ridas, porte de arma, carteiras de habilitagio para conduzir vei-
culos, alvaras de licencga concedida no exercicio do poder de policia,
ete.

26. Haroldo Valaddo, em parecér proferido' quando Consultor Ge-
ral da Reptblica, d4-nos ainda sua ligdo:

“Taxas sio contribuigdes instituidas pelo Estado, no

exercicio do seu poder tributario, com carater de rigorosa
obrigatoriedade, visando um servi¢o de exclusividade do mes-
mo Estado, mas acima dos interesses de quem o utiliza po-
dendo, pois, ser exigido sem a respectiva utilizacdo e néo
guardando proporgio com o custo, norteados predomi-
nantemente pelo interesse geral da coletividade.
Rendas patrimoniais, comerciais ou industriais sdo os
pregos cobrados pelo Estedo em retribuicho 3 utilizacio de
seus bens e servigos, subdividindo-se em pregos quase-priva-
dos, 0s que percebe, qual se fosse uma entidade privada, e
os pregos piblicoe, fixados pelo Estado, no interesse publico
mas sem absolutamente predominincia, aprovando a res-
pectiva tarifa (lista ou tabela), devidos ao mesmo Estado,
seu arrendatério, ou concessiondrio, em carater voluntario,
supondo um contrato no sentido tradicional ou de adeséo,
visando, especificamente, a retribuicdo de uma utilidade ou
servico, exigidos apenas dos beneficiados, atendido o res-
pectivo custo” (Revista de Direito Administrativo, n® 20,
pag. 351).

27. Retornando a Aliomar Baleeiro, vejamos as principais con-

seqiiéncias juridicas, porque de ordern constitucional, que defluem
da tipificagbo de um ingresso como prego:

“Desde que ndo se confundem com os tributos expressa-
mente mencionados no art. 141, § 34, da Constituicio — o
professor alude & de 1946 —, os precos das empresas esta-
tais (exceto quando representam simples técnica de cobran-
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¢a de impostos de consumo, como as régies de tabaco ete.)
néo estdo adstritos & rigidez dos principios da legalidade e
da anulidade. .. "

Em conseqiiéncia, podem ser criados ou majorados em
qualquer época do ano. Se uma lei o autoriza expressa e
inequivocamente, as majoragdes e alterages de pregos po-
dem ser fixados em tarifas ou atos expedidos pelo Poder
Executivo ou por autoridade deste” (Uma Introdugio d
Ciéncie das Financas, vol. I, Forense, Rio, 1958, 2.2 ed., pa-
ginas 173/174). |

28.° Em outra passagem — de desconsiderar, aqui, a referéncia
& prévia inclusio orcamentaria das taxas, que o préprio autor tem
por desnecessaria apds a Emenda Constitucional n.® 1, de 1969
(Direito Tributdrio Brasileiro, Forense, Rlo, 1970, 2.2 ed., pag. 292),
exigivel apenas lei anterior ao inicio do exercicio da cobranca:

“A taxa é espécie do género tributo. H4 de ser decreta-
da em lei. S6 por lei serd majorada. E s6 a cobrari o poder
publico se houver autorizacfo orcamentéaria para o exer-
cicio em curso, como estatui de modo iniludivel aquele dis-
positivo constitucional. '

J4 o preco poderé ser fixado por ato da autoridade ad-

~ ministrativa se a lei lhe cometeu essa atribuicfio ou se deu
autonomia financeira ao estabelecimento piblico. Um prego
pode ser estabelecido, exigido e majorado em qualquer dia
do ano para cobranca imediata... J&4 a taxa ha de ser de-
cretada e autorizada num ano para cobranca no exercicio
imediato...” (idem, pag. 351).

29. 86 ousamos discordar do mestre na condigfo, por ele esta-
belecida e que achamos prescindivel, de haver lei autorizativa da
fixacdo do preco pela autoridade administrativa. A assentir em tal
exigéncia, cairiamos indiretamente no principio da legalidade, que
a doutrina reserva aos fribulos,

30. Levado o debate aos tribunais, esforcou-se a jurisprudéncia
por solucioné-lo, merecendo a matéria o enunciado n.¢ 545 da Si-
mula do Colendo Supremo Tribunal Federal:

“Precos de servicos piblicos e taxas nfo se confundem,
porque estas, diferentemente daqueles, sio compulsérias e
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tém sua cobranca condicionada 3 prévia autorizagio orga-
.mentéria, em relacio & lei que as instituiu”.

Julgando, em 25.3.65, os Embargos no Recurso Extraordi-

nario n.° 54.194 — PE, doutrinou o Ministro Hermes Lima.:

“A taxa e prego ptblico sdo diferentes, porém tém ca-
racteristicas comuns. ¥ muito dificil, mesmo doutrinaria-
mente, estabelecer uma linha de diferenciagéio nitida e per-
feita entre taxa e preco publico, porque, quanto & obrigato-
riedade, por exemplo, hé divergéncias, divergéncias largas,
em atribuir & taxa obrigatoriedade e ao prego facultativi-
dade.

O que parece é que a classificagdo néo pode tomar, ape-
nas, um elemento, para distinguir taxa de prego publico.
Hd que tomar um conjunto dos elementos que caraclerizam
:) retribliigé’,o que esté sendo feita por determinado servigo.

No caso em apreco, um ponto gue me parece fundamen-
tal é que a renda, a contribuicio que o Estado aufere pelos
servicos de saneamento, esta renda é de nafureze intelra-
mente industrial e recai, assim, no item III, do art. 30 da
Constituicio. A renda industrial é paga retribuindo o preco
de um servico. O simples fato dele poder ser obrigatério, néo
caracteriza a respectiva retribuicio como taxa, porque a
obrigatoriedade decorre, mnitidamente, das vantagens asse-
guradas pelo Estado, sobretudo quando o servigo é mono-
polistico.

Aqui, no caso, o servico de saneamento é exercido pelo
Estado, monopolisticamente. De modo que o servigo se re-
fere a problemas de bem-estar e de satide da comunidade. E
esses problemas, nos seus aspectos fundamentais, consti-
tuem obrigagfio do Poder Publico, a fim de assegurar con-
dicOes para que eles se resolvam satisfatoriamente. Sdo pro-
blemas que, ou ¢ Estado ataca monopolisticamente ou o
Estado ataca indiretamente, através da concessio. '

Um sistema de aguas e esgoto, numa capifal, huma ci-
dade, pode ser dado em concesséo. Ndo é atribuicdo da so-
berania do Estado. Nfo é atribuicio que o Estado ndo possa

32.
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delegar a alguém para exercer. E a pratica nos d4 dissoc o
testemunho mais corrente”.

(Referéncias da Sdmula do Supremo Ttribunal Federal,
de Jardel Noronha e Odaléa Martins, vol. 29, pag. 177; gri-
tamos). : '

No Mandado de Seguranga 0.0 1.558, o Ministro Luiz Gallotti

teceu oportunas observagoes:

33.

“,.. A mim me parece que a distincio que ha a fazer
é entre servigos que a Unido ndo pode conferir ¢ um permis-
siondrio ou concessiondrio e servigos que ela pode delegar.
No caso da Justica, por exemplo, de que se falou no debate
travado entre os eminentes Ministros Relator e Nelson Hun-
gria, com relaciio & taxa judicidria, é um servico que nao
pode ser delegado e néo se poderd negar & taxa judiciaria
o carater de uma verdadeira taxa. Quando o servigo é de-
legado e hd uma tarifa, o ilustre advogado concorda que esta
podera ser alterada por ato do Executivo. Nio me parece
que a Unido, quando executa um tal servigo, deva ficar em
situacio plor que a da permissionéria ou concessionaria. Se
pela. possibilidade da delegacdo essas tarifas podem ser fi-
xadas pelo Executivo, ndo me parece, data venia, que pelo
fato de desempenhar a propria Unifo esse servico que po-
deria confiar a um particular, deva ficar em situagéo pior
gue este” (idem, pag. 183; sublinhamos).

Do voto do Relator, Ministro Pedro Chaves, no Recurso Ex-

traordindrio n.0 54.491 — PE, em 3.5.65, destaque-se o trecho a
seguir:

“f doutrina assente que a taxa propriamente dita ‘se
caracteriza pela natureza remuneratéria de um servigo es-
pecifico prestado ou posto & disposi¢éo do contribuinte, com
carater obrigatoério, e dai procurar-se na “obrigatoriedade”
a diferenca entre taxa e preco, para se concluir que, sendo
o prego obrigatério, confunde-se com a taxa, incidindo com
ela na exigéneia da legalidade formal e da previsdo orca-
mentéria, na forma do art. 141, § 34, da Constituicdo. Esse
critério, entretanto, nfio é absoluto e néo oferece a resistén-
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‘cla légica de uma diferenga especifica, porque é variavel co-
mo o proprio critério da obrigatoriedade, Efetivamente, o
-conceito de obrigatoriedade, além de néo ser peculiar a taxa,

- nfo desnatura a configuragio do prego publico, também
obrigatério para todos que se utilizam do servigo. Assim, na
auséneia de um elemento diferencial oriundo da técnica da
imposigéo tributaria, que eu me abalango a insistir em que
86 a tipificagdo do fefo jurigeno permite a distingdio pro-
curada. A base da legalidade da contribui¢io estd no art. 30,
I1T, da Constituicéo, que permite & Unifio, Estados e Muni-
cipios cobrar qualquer renda que possa provir do exercicio
de suas atribuicfes e da ‘utilizaclo de seus bens e servigos’.
Ai se encontra a qualificacéo legal do fato, a figura tipica
abstrata em tese e, para que haja a tipificacio objetiva, in-
sistente, é necessaria a realizacdo material do fato — a uti-
lizagéo do bem ou servigo, na espécie — a ligacho do edificic
&s redes do servico. Para a conceituacfo da ‘taxa’, basta
que a utilidade seja poste 4 disposicdo do contribuinte; na
compreenséo do ‘preco de servigo', s6 aparece a incidéncia
com a utilizagdo. Diferem, portanto, uma e outra figura
na sua tipificagédo. Dai, resulta que o preco de servigo pode
-ser alterado fora da restricdo do art. 141, § 34, da Consti-
tuicdo, referente apenas a tributo” (idem, pag 203; aqui
também os grifos sdo hossos).

34. Apreciando, em 30.3.66, 0 Mandado de Seguranca n.0 14.786
— RS, o Ministro Hermes Lima, Relator, ofereceu as seguintes e
judiciosas consideracdes:

“Desde logo se verifica que a emenda condicionou o
conceito de taxa pela sua origem e pela sua prestabilidade.
Pelo texto, ela pode basear-se seja no poder de policia, seja
na utilizacfo dos servigos. Essa utilizacio seri efetiva ou
potencial. Isto significa que o contribuinte por els abrangi-
do ndo serad apenas aquele que recebe concretamente, dire-
tamente, o beneficio resultante da taxa, mas também aque-
‘le a quem ela pode interessar ou mesma indiretamente dela
se beneficie,

Potencial é o beneficio possivel dentro de cujo alcance
se encontrem determinados bens, ou determinadas pessoas

I
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{isicas e juridicas. Moraes, no Diciondrio, assim define po-
‘tencial: “potencial — que pode existir, mas a1nda néo existe;
ngo atual”,

Assim, o beneficio que o servico publico presta, pode
nio estar sendo sentido, obtido neste momento; mas pelo
fato de existir o servico, de achar-se & disposigdo do con-
tribuinte, este dele se podera socorrer ou dele podera rece-
ber proveito com o correr do tempo e o aparecimento de ¢ir-
cunsténcias que o convertam de potencial em efetivo” (Re-
vista Trimesitrgl de Jurisprudéncio n.° 38, vol. I, pag. 146; a
primeira sublinha é nossa).

35. A “emenda” a que se referiu o Ministro é a Emenda Cons-
titucional n.% 18, de 1965, que, em seu art. 18, conceituou as taxas,
em termos cujo integral contetido a Emenda Constitucional nii-
mero 1, de 1969, manteve no art. 18, I:

“Art. 18 — Além dos impostos previstos nesta Consti-
tuigdo, compete & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios instituir:

I — faxas, arrecadadas em razfo do exercicio do poder
de policia ou pela utilizacdo efetiva ou potencial de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicio; ...... e e ”

36. Em junho de 1972, chamada a Procuradoria Fiscal do Es-
tado da Guanabara a emitir parecer no processo administrativo
n° 15/2.101/72, tivemos oportunidade de, em caso concreto, por-
tanto, examinar a legalidade da cobranca da denominada “taxa
de inscricdo” aos exames supletivos, outrora conhec1do como “pro—
vas de madureza” ou “do Artigo 997,

37. Referida “taxa” vinha sendo cobrada dos candidatos inscri-
tos com assento, t&oc-s0, segundo esclarecimento da Secretaria de
Educagio e Cultura, no art. 44 da Lei Fed. n.0 5.692, de 11.8.71, que
“fixa Diretrizes e Bases para o ensino do 1.2 ¢ 2,9 grau”:

“Art., 44 — Nos estabelecimentos oficiais, o ensino de
1.2 grau é gratuito dos 7 aos 14 anos, ¢ o de niveis ulterio-
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res sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia de
recursos € néo tenham repetido mais de um ano letivo ou
estudos correspondentes no regime de matricula por disci-
plina’. :

38. A norma federal, como se v&, delimita os lindes da gratuida-
de escolar e permite aos ginasios e colégios oficiais de 2.° grau
cobrarem pelo ensino ministrado. Néo cria, contudo ~—~ nem pode-
ria fazé-lo —, qualquer faza a ser exigida pelos estabelecimentos
estaduais, matéria da competéncia legislativa das Unidades da
Federacgéo.

39. Na Guanabara, a demonstrar o convencimento do legislador
de que néo se tratava de faxae, mas de prego, o0 Decreto-lei n.0 78,
de 20.7.69, extinguiu, por omisséo na listagem da tabela que o
acompanha, a “taxa de expediente” sobre inseri¢do em concursos,
prevista nos arts. 119 e 121, item 19, da Lel n.? §72, de 9.12.64, com
as alteractes da.Lel n.© 1.165, de 13.12.66. '

40. A aceitar, pols, a caracterizaco como faxa do ingresso in
casu, apelidada de ‘“taxa de ingcriglo”, inevitdvel seria concluir
pela ilegalidade e, mais, pela propria inconstitucionalidade da
mesma, em virtude da inexisténcia de lei que possibilitasse sua im-
posicdo. No entanto, utilizando os suportes doutrinarios e juris-
prudenciais supra-expendidos, chegamos & conclusfio de que a men-
cionada entrada era exemplo tipico de preco, néo de taxa. Vejamos
comao.

41, A Portaria n.0 149, de 19.3.68, baixada pelo Exmo, Sr. Mi-
nistro da Educagdo, no uso das atribuigdes que lhe conferiu o ar-
tigo 5.9 do Decreto n.® 51.680-A, de 22.1.63, facultou a realizacfo
dos exames de madureza, entéo, ao Colégio Pedro II e aos “estabe-
lecimentos de ensino secundirio, sob inspecdo federal, para esse
fim autorizado pela Direforia do Ensino Secundirio” (inclusive
os particulares), dispondo em seu art. 11;

“Art. 11 — A titulo de laxae de inscrigdo, o estabeleci-
mento autorizado a realizar os exames de madureza nio
poderd cobrar, por disciplina, importancia superior a 5%
do salirio-minimo local, sendo-lhe vedada a cobranca de
qualquer ouira contribuicdo.

— 25—

‘ Pardgrafo finico — Setenta por cento da importincia
arrecadada serfio destinados ao pagamento dos infegrantes
das bancas examinadoras, proporcionalmente ao trabalho
que cada um efetivamente realizar”.

42. Como se nota, a Portaria nfo instituiu, mas limitou — e,
limitando, reconheceu-a — & sobredita “taxa de inscrigdo”, que ja
vinha sendo cobrada h4 anos, por guantos, estabelecimentos ofi-
ciais ou privados, aplicavam os exames de madureza. Esta a ori-
gem histérica do ingresso sub examine, que nio se deve ao exerci-
cio de qualquer poder de policia — tanto que recebido por e para
particulares —, nem é imposto potencialmente, mas recolhido,
sponte propria, por aqueles que hajam escolhido esse ou aquele
estabelecimento e, nele, se tenham inscrito para as provas, isto €,
efetivamente utilizado o servico,

43. A Lei federal n.0 5.692/71, ora regulatéria das “Diretrizes .
€ Bases para o ensino de 1.2 e 2.0 graus”, estabelece sobre os men-
cionados exames, no art. 26, § 2.9

“8 20 _ QOg exames supletivos ficarfio a cargo de esta~
belecimentos oficiais ou reconhecidos indicados nos varios
sistemas, anualmente, pelos respectivos Conselhos de Educa-
¢do” (destacamos).

44, Na Guanabara, o Conselho Estadual de Educagfo ainds
ndo delegou a realizacio dos exames a instituicbes privadas, mas
nada impede venha a fazd-lo, consoante o permissivo da lei fede-
ral. Ressalta, pois, a perfeita delegabilidade desse servigo, que, pres-
tado na Guanabara, nos 1dltimos anos, apenas por estabelecimen-
tos do Estado, nfo & servico publico essencigl, nem ifpico, mas
contingencial, eventual, ocasional, e exercido pelo ente estatal co-
mo se particular fosse (“nella medesima condizione di un privato”,
no dizer de Giannini,) eis que por particular pode ser.

45. Tal contribuiciio ndo é, em absoluto, exeqilivel “in virta
della legge”, porém, tem “la sua base nella volonta delle parti”,
revestindo o cardter de verdadeiro “rapporto contrattualle”, indi-
cativo de sua natureza de “un’entrafa di diritto privato”, com es-
copo unicamente financeiro, néo fiscal, a fim de cobrir ag despesas
com pessoal, material, instalactes, etc, nescessarios as provas.



— 95 —

46. O Estado da Guanabara nfio possui o monopélio desses exa-
mes, que séo realizados em todo o Pais, podendo os residentes na
GB inscrever-se indiferentemente em estabelecimento de qualquer
outra Unidade da Federacéio, do que se verifica 3 sttuacéo de livre
concorréncia entre centenas de estabelecimentos de ensino locali-
zados nos mais diversos pontos do territério nacional.

47. A circunstincia de resultar “lucro” do cotejo entre a entra-
da ¢ a despesa especifica totais mais aproxima o ingresso da figura
do prego, sabendo que a no¢éo de faxa lhe €, em tese, avessa.

48. A Inquinada “taxa de inscricio” nfo advém do exercita-
mento de nenhuma coatividade, de nenhuma, parcela do poder de
império do Estado, em particular de seu poder impositivo, sendo
destituida de origem unilateral. Caracteriza-se, ao invés, pelo as-
pecto bilateral da obrigacéo de pagé-la, pelos candidatos que se
inscreveram voluntariamente nos ginasios e colégios do Estado da
Guanabara, quando poderiam fazé-lo em outros muitos estabele-
cimentos autorizados, Cobra-se a “taxa” ngo bela fiscalizacéio, por
parte da autoridade, dos exames (af, sim, seria poder de policia),
porém, pelos gastos dos estabelecimentos aplicadores das provas.
Sobressal o contetido remuneratério.

49. O fato de constituir provento da Administragéo Direta nio é
suficiente para qualificd-lo como taxe. Tampouco o nio decorrer
de atividade industrial ou comercial, critério falho em cuja erronia
tém incorrido alguns doutrinadores e magistrados. A natureza in-
dustrial ou mercantil do servico constitui mero indicio da presen-
¢a de prego, haja vista que, em nosso sistema politico-econdmico,
0 Estado ¢ infenso, em prineipio, as funcdes de produzir e comer-
ciar, o que nfo implica em deixar de, casuisticamente, exercé-las,
impondo até taxas aos utentes reais e polenciais do servico.

30.  Esta, a par da decorréncia do jus imperii do ente estatal, a
grande — nfo dltima nem tnica, é claro — caracteristica da taxa:
0 ser exigivel pela simples prestagdo potencial do servigo publico
especifico e divisivel, Digamos mesmo que, tendo ultrapassado to-
dos os outros j4 examinados elementos de distingfo, anunciar-se
determinado ingresso como breco, preco ndo serd se cobrado dos

benefici_é,rios latentes do servico. 4 contrario sensu, se 80 pago pe-
los efetivos utentes, metade do caminho estara percorrido no sen-

tido da prefiguragfio de prego, deparando af, agora, com o outro
relevante divisor de Aguas: ser o servico de execucdo exclusiva e
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indelegdvel pelo Estado, porque se trate da utilizagfio do poder de
policia ou de atividade inerente ao Poder Publico, Todos os demais
elementos distinguidores, néo obstante sua valia, ocupam. posices
mais modestas na equacgfio que desigualiza o prego da faza. O go-
matério eclético de elementos distintivos os abriga em discreta
percentagem. A preponderincia dos primeiros mereceu notagso,
aligs, por licida doutrina e feliz julgade da Corte Suprema, (item
40), '

51.  Ora, imotivada por qualquer poder de policia, proveniente
de servigo inexclusivo do Estado, por lei federal delegavel a parti-
culares, e, afinal, s6 cobrada dos candidatos inscritos para os exa-
mes, ndo nos restou duvida em afirmar que a contribuicio em
estudo é preco, prego quase privado e néo taza.

52. Como preco, prescinde de lei para ser criada, majorada e
cobrada imediatamente, assim também de previsdo orcamentdria.
93.  Prego que é, e nfo tribufe, escapa ainda 2 incidéncia do
art. 62, § 2.9, da Constituicdo Federal (e do art. 32, § 2.9, da Cons-
tituicdo Estadual), vedativo(s) da vinculacdo do produto da arre-
cadaggo de qualquer ributo s determinado “6rgdo, fundo ou des-
pesa”, emergindo constitucional e licita sua amarracéo as despesas
com os exames supletivos.

54.  Entretanto, rende origindria do Estado, originaria mas ren-
da, o produto de sua arrecadacfio hi de ingressar nos cofres pu-
blicos, mesmo que a titulo de receita eventual, devendo-se prevé-
la nos budgefs futuros.

95.  Dispensavel a lei, bastando ato administrativo pare fixar o
Preco, imprescindivel se torna que esse afto emane da auloridade
competente, Nesse ponto, concessa venid, assiste inteira razdo a
Baleeiro, ao condicionar o estabelecimento do prego, pela autori-
dade administrativa, & outorga de lei: a regra de competéncia &,
na verdade, matéria de lei. Ao inverso, fécil imaginar os excessos
provenientes da criacfio e majoracio sem controle de mil e um pre-
¢os por funcionarios dos mais diversos graus ...

56. Parcela, conforme se assinalou, da receifa estatal, a previ-
séo de arrecadacio ¢, ipso facto, a fizacho unitdria dos precos co-
brados pelo Estado pareceram-me da competéncia do Governador,
& quem incumbe privativamente “enviar proposta de orcamento
a Agsembléia Legislativa” (Const. Est., art. 46, IX) e, conseqlien-
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temente, aprovar o demonstrativo-antevisor de todas as receitas.
Inexistindo lei estadual autorizativs, da cobranca e indicativa da
competéncia para quantificar o brego sub examine, forcoso buscar
& ordem sancionatéria ao nivel constitucional, eis que, se a nin-
guém mais cabe o ato administrativo, por auséncia de norma, por
certo cabers ao Chefe do Poder Executivo, que, a seu judicioso cri-
tério e juizo de conveniéncie, podera delegd-la por decreto.

OS PRIVILEGIOS DA FAZENDA PUBLICA .NO
NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

JOAQUIM CORREIA DE CARVALHO JUNIOR
Advogado de Oficio do Estado de Pernambuco

1. Dos 1.219 artigos' que constituem o novo Cédigo de Processo
Civil (Lei n.? 5.869, de 11 de janeiro de 19%73), a vigorar a partir
de 1.9 de janeiro de 1974, 42 artigos referem-se, especificamente,

-8 Fazenda Publical, ' ‘

A maior parte desses disposifivos trata da legitimacfo da
Fazenda Publica em intervir ou ser parte em determinados pro-
cessos; outros estabelecem o rito de acgdes®de interesse da mes-
ma. Poucos conferem privilégio de natureza processual 3 Fazen-
da Publica, sendo de referir que, nesse particular, quase nenhuma
inovagéo traz o novo Codigo.

Restritos ao temario do Congresso, cabe-nos fazer apenas a
analise desses Ultimos dispositivos, o que intentaremos a seguir.

2. Antes, porém, de procedermos a tal andlise, impde-se uma
observacéo prévia, porque comum a todos os artigos a serem exa-

minados, e concernente & terminologia adotada pelo legislador,
que ora usa da expressio Fazenda Publica? ora aduz o adjetivo

Federal, Estadual cu Municipal 3, ora a substitui pelas expressdes

1 Sfio os arts, 20, § 4.0, 27, 99, 141, IV, b, 188, 197, 240, 275, II, g, 369,
IT, 475, 11 e III, 511, 568, 578 e § tnico, 585, VI e § 1.0, 602, § 6.0, 699, 730,
731, 816, I, 928, § tnlco, 933, 934, IIT, 042 § 2.0, 982, §§ 39 o 4.9, 988, IX,
999, 1.002, 1.007, 1.008, 1.013, 1.033, 1.084, 1.038, § finico, 1.037 § 1.9, 1.108, 1.151,
1.165, § tGnico, 1.169, 1.172, 1.173, 1206, § 2.9, no II e 1.212 ¢ § anico,

2 % o caso dos arts. 20, § 4.9, 27, 141, IV, b, 188, 197, 240, 475, III, 578,
§ finleo, 585, § 1.9, 730, 982, §§ 3.0 e 4.9, 988, IX, 1.013, 1.034, 1036, § Gnico,
1.037, § 1°, 1.108, 1,151, 1155, § dnico, 1.169, 1.172, ¢ 1.208, § 2.5, n.0 II, e 1.033.

& Art. 699, 942, § 2.0, 999, 1,002, 1,007, 1.008, 1.212 e § unico.



