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Pelo direito brasileirc, no entanto, a regra é a de que “a
reconvencéo nio podersd ser admitida, se o juiz for absolutamente
incompetente para conhecé-la” (Moacir Amaral Santos, Da Recon-
vengdo, n. 75) . O art. 109 do novo CPC alude, assim, apenas & pror-
rogacio da compebéncia relativa, harmonizando-se pols com o ar-
tigo 470. (José Carlos Barbosa Moreira, Quesides Prejudiciais e
Coisa Julgada, n, 801) .

10. Cuidamos aqui apenas da prejudicialidade homogénea, is-
to é, ocorrente dentro do Ambito do processo eivil; néo da prejudici-
alidade heferogénea, a envolver relagdes interjurisdicionais, ou seja,
a deciséio do jufzo clvil a influir na deciséo do juizo criminsl, e vice-
versa, hipétese em que & possibilidade de declaratéria incidente é
afastada pela radical incompeténcia “ratione materiae” do juiz da
causa prejudicada. A respeito o parégrafo Gnico do art. 64 (preju-
dicialidade eventual facultativa) e arts. 92/93 do Cbdigo de Pro-
cesso Penal (vide Arruda Alvim, Direito Processual Civil, tomo II,
pags. 286 e seguintes; Buclides C. da Silveira, Do Prejudicielidade
Juridica Heterogénea no Processo Penal, in Estudos de Direito Pro-
cessual Civil em meméria do Min, Costa Manso, ed. Rev. dos Tribu-
nais, 1965, pag. 168; Ada Pellegrini Grinéver, A¢do Declaratoria In-
cidental).
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I — INTRODUCAO

1. Instituto surgido no apds-guerra néo mereceu o leasing,
até hoje, na literatura juridica brasileira, tratamento sistematico
que aborde, com a necessaria profundidade, qualquer dos seus as-
pectos.

Mesmo Pontes de Miranda, no I'ratado de Direito Privado
-— ho género a obra mais completa de autor nacional — n&o en-
frenta o tema. QO Reperidric Enciclopédico do Direito Brasileiro,
apesar dos objetivos expostos por Carvalho Santos no inicio de sua
publicacdo, * nem ao menos registra o verbete. Estudos como os de
Fabio Konder Comparato, ? de Arnoldo Wald, ? de Afonso Almiro, 4
de Oswaldo Mattos Filho,® de Luix Mélega ¢ e de Glaucio Veiga,
no que pese ao mérito do pioneirismo, algumas vezes, sugerem mais

19;7 Reglne:vitorzo Enciclopédico do Direilo Brasileird, Borsol, Rio de Janeiro,
Vo

/‘14 2 Contrato de Leasing, in Revista dos Tribunais, vol. 389, 1957, pégs. 7/
" & Introducdo do Leasing no Brasil, in Revista dos Tribunals, vol. 415,
1970, pags. 9/14; Leasing: o que é, como funciong, in RT Informa, 2.8
quinzena de setembro 1970, pagy, 25/217,

4 Leasing — Nova Técnica de Financiumento, In Carta Mensal, da
Confederagio Nacional do Coméreio, n.® 161, Junho de 1963, pags. 3/9

8 Problemas nas operacdes de leasing, in Estado de Sdo Paulo 15.08.71,

6 Leasing, in Revista de Direlto Mercantil, Industrial, Econdmico e
Financeiro, n. 5, Ano XI, 1972, pags. 29/40,

T Sobre Leasing e Fuactoring, in Legisicgdo Nordestina, Bolelim Se-
mdnal n.° 111, Ano III, Semana de 28.08.72 s 02,00.72; Leasing e Tributagio
in Legislagdo Nordestma Boletim Semanal n.2 114 Ano III, Semana de
18,0872 a 23.09.72, oo
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a existéncia de problemas que aprofundam o exame de suas solu-
¢des. ,

Divulgadas, jé, sobre o assunto, as obras de C. J. de Assis
Ribeiro ® e de A. Lopes de 84, ° continua a matéria, nio obstante,
inais versada nas publicagfes especializadas de economia e finan-
¢as 1 que nas revistas de Direito.

2. Por outro lado, n#io havendo o leasing, até agora, entre
nés, sido disciplinado por lei — a exemplo do que j4 ocorreu em
diversos paises ' e permanecendo relativamente reduzida a sua
aplicagfio — apesar do importante papel que vem assumindo na
vida econfmica de outras nacdes 12 e j& prenuncia também aqui, 12
pelo crescente interesse despertado nos setores empresarials brasi-
leiros, * os conflitos de natureza fributéria a que pode dar lugar

8 Leasing: Fator de Produtividade, Rio de Janeire, 1970,
19729 Leasing e Financas de Empresas, Apec Editora 8/A, Rio de Janelro,
- 10 Na Conjunture Econémice, da Fundaclo Getilio Vargas, foram
Ppublicados, entre outros, os seguintes artigos: O Leasing e o Empresdrio:
Alguns Aspectos g Considerar, vol. 25, janeiro 1971, pags. T1/79; O Leasing
e as Instituigées Finaneeiras, vol. 25, abril 1971, pags. 103/107; Bancos Co-
mercieis e a8 Operacbes de Leasing, vol. 26, janeiro, 1972, pags. 44/47,

1111 Ofr, Arnoldo Wald, 4 Infrodugio do Leasing no Brasil, loc, cit. pagi-
na 11, :

12 “g extraordinario sucesso do leasing em tio curto espaco de tem-
po néo tem deixado de impressionar os observadores, Nos Estados Unidos,
inlciads a sua pratica sisteméatica em 1950, o volume dos contratos firma-
dos atingia {4 em 1954 dez milhdes de délares e, em 1961, 500 a 700 milhdes,
prevendo alguns economistas que a percentagem do leasing na formacho
da totalidade dos Investimentos privados americanos poderd ser de 10%
em 1970, Afualmente existem naguele pais mais de cem sociedades do
leasing, Cerca de 50% das empresas norte-americangs recorrem a esse
modo de investimento, proporcdo gue chega a 88% no coméreio de varejo e
& 93% no setor petrolifero. Na Franca estima-gse que o volume global dos
contratos firmados em 1965 atingia 700 milhdes de francos, cinco anocs
apods a sua introdugiio no pals”, Fabio Konder Comparato, ob cit, pig. 8).

18 “Apesar da falta de regulamentacdo, o setor de ledsing vem cres-
cendo ao ritmo de 100% aoc ano, estimando a Associacdo Brasileira das Em-~
presas de Leasing (Abel) que a receita de suas filiadas ftenha chegado 3
Cr$ 90 milhdes em 1972, passando a Cr$ 180 milhdes no corrente ano (Tri-
bunais de Justica, S8ao Paule, n.t 679, de 31.01.1973).

i4 A Fundacho Lowndes promoveu em dezembro de 1968 um simpdésio
especial para estudo e debate de matéria, do qual resultou a monografia
de C, J. de Assis Ribeiro, Leasing: Fator de Produtividede (Afonso Almiro,
loc. cit.). O Sistema Financeiro CRECIF, em setembro de 1972, em cola-
boragio com o Instituto dos Advogados de Pernambuco, promoveu no
Recife uwma Mesa Redonds sobre aspectos legais, econdmicos e tinanceiros
do leasing, participando dos frabalhos, além de juristas, empresarios e
autoridades fazendarias (Leasing: Aspectos de sua problemdiica, Instituto
dos Advogades de Pernambuco, Cadernos de Conferéncias, Recife, 1973). O
Estado de Sio Paulo, de 30.03.73, noticion a realizaciio, em Sio Pauo, de
um Semindrio Nacional sobre Leasing, promovido pela Fiesp, Clesp, Idoxt e
Abel, : . :
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alnda nfio ensejaram a devida analise. Ndo se aponta, também,
ate esta data, um s6 julgado dos nossos Tribunais sobre o assunto.

3. O proprio conceito do instituto ainda nfo resta fixado pela

~doufrina em linhas definidas e precisas, invocando-se comumente,

para a sua caracterizacio, tipos e formas assumidas em outros
paises, com tragos nem sempre totalmente coincidentes, em decor-
réncia de peculiaridades que impdem ajustamento e adaptaces
para que seja objetivada a sua funcdo econdmica e financeira, alar-
gada em campos de atuacfo cada vez mais vastos.

4. Pequena, assim, a contribuico doutriniria para o deslinde
desses problemas e inexistente, até .agora, qualquer tratamento
jurisprudencial da matéria, cresce ndo obstante, independentemen-
te de controle, o volume das operacdes de leasing em nosso pais —
antecipando-se ao Direito, mais uma vez, a dindmica dos fatos.
Dai a necessidade do disciplinamento legal do instituto, para que
possa ele cumprir a sua fungfo — sem distorgdes que o poderdo
conduzir & asfixia no campo fiscal, face & natural atitude dos 6r-
glos fazendarios frente & possibilidade de vé-lo transformado em
perigosa vélvula aberta & evasfio tributéria.

II — HISTORICO

5. Fablo Konder Comparato aponta, entre os antecedentes his-
téricos do leasing, na Idade Média, o censo reservativo ou renda
Tundiiria que — instifuido pela pressfo das necessidade econd-
micas numa época em que os capitais imobilidrios eram escassos —
dava lugar 2 alienacio de imoéveis independentemente do paga-
mento do prego de aquisicBo & vista ou a curto prazo, Depois de
acentuar que o velho censo medieval ainda subsiste em algumas
legislacdes, inclusive na brasileira, e que as instituicdes juridicas
correspondem as exigéneias sociais de cada momento histérico,
conclui que “a necessidade de mobiliza¢io da riqueza nesta era das
gociedades industrials, faz-se sentir nfio tanto em relagio a ferra
quanto em relacio ao capital técnico no seio da empresa. O contra-
to de leasing representa assim, mutatis mutandis, uma recriacéo do
velho censo reservativo para as necessidades industriais do mo-
mento. Nem é de causar espécie que esta f6rmula tenha sido exco-
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gitada justamente num ordenamento juridico da common law,
cujas mafrizes, como é sabido, séo puramente medievais. 18

6. Indica a doutrina, todavia, como origem préxima do leasing,
os contratos de empréstimo e arrendamento celebrados entre os
Estados Unidos e pafses allados na segunda guerra mundial.

Face & posicdo oficial de neutralidade dos Estados Unidos,
determinante da adogfo da politica de cash and carry, através da
qual exigiam pronto pagamento pelos bens vendidos e seu trans-
porte nos navios dos adquirentes — solucgéo que, de logo, atingia
também o resultado de vedar indiretamente as vendas & Alemanha
e & Italia, na época sem condigfes para atender a tais exigéneias
— a Franca e a Inglaterra, no inicio da guetra, tiveram de finan-
clar a suas compras de matérias-primas e equipamentos naguele
pais. _

Esgotados os recursos franceses e ingleses no exterior ¢ inte-
ressando aog Estados Unidos ndo apenas manter, mas intensificar
os fornecimentos — & vista do desenvolvimento e perspectivas da
guerra — por iniciativa de Roosevelt, anunciada em discurso pro-
nunciado em 6 de janeiro de 1941, fol editado em 11 de margo
do mesmo ano o Lend-lease Act, lei pela qual o governo norte-ame-
ricano era gutorizado a ceder, mediante financiamento, material
de guerra a todas as nacgdes cujo fortalecimento militar fosse con-
siderado vital para a defesa dos EE.UU. O reembolso desses emprés-
timos podia ser efetuado inclusive com a devolugéo do material de-
pois de usado, 1°

O processo fol amplamente utilizado no curso da guerra, in-
clusive em empréstimos e arrendamentos feitos ac Bragil. *7

7. Determinada por motivos politicos e originada no setor pi-
blico, como relacdo entre governos, a férmula, todavia, parece ter
inspirado as iniciativas assemelhadas que se seguiram no setor pri-
vado, a parfir de 1950.

168 QOb, cit.,, psgs. 13/14,

18 Cfr, Fernando Baudhuin, Prineipios de Economin Coniempordnea,
vol. II, A Circulacgdo, Difusio Eurupéia do Livro Lida., 1968, pags. 252/253,

17 Cfr. Newton C. de Andrade Melo, Causds e Oonsequéncias da Poar-
ticipagdo do Brasil na I Grande Guerm Departamento de Imprensa Na-
cional, Rio de Janeiro, 1958. -

— 85 —

8. Surgindo, dessa forma, nos Estados Unidos da América do
Norte, como instrumento de crédito a médio prazo — quando ing-
meras empresas em crescimento, apds a guerra, encontravam sé-
rias dificuldades para o levantamento no mercado de capitais dos
fundos necessarios 3 sua expansfio, o leasing, em pouco tempo,
Ppassou a ser utilizado também na Europa, particularmente na
Franca, Inglaterra, Itdlia, Alemanha e Bélgica e, na. América La-
tina, especialmente na Venezuela e México. 18

9. No Brasil, somente em 1967 surgiram as primeiras socieda-
des tendo por objeto as operacdes de Ieasmg, néo sendo muitas,
ainda, as existentes.

III — ESPECIES

10.  Da mesma maneira como se difundiu rapidamente no mun-
do ocidental, passando a ter importincia cada vez mais relevante
no volume dos financeiamentos, também assumiu formas as mais
variadas, num processo cuja dinfmica, ainda hoje — sem que se
tenha cristalizado um esquema tipico uniforme para as multiplas
operagGes agrupadas indistintamente sob & mesma denominacéo
— dificulta a prépria fixagéo do conceito juridico do instituto.

11, Os estudos sobre o tema apontam, como espécies do mesmo
género, as seguintes modalidades principals: a) leasing financeiro

‘(financial leasing) b) leasing operacional (operational leasing), c)

venda-retorno em arrendamento (lease-back); d) self lease.

12. O leasing financeiro, em linhas gerais, é uma eoligacio de
negoéeios juridicos através dos quais uma empresa adquire determi-
nado bem, a pedido de outra, para o fim especifico de locs-lo a esta
em condi¢bes previamente estipuladas, dando-o em locacio por
brazo certo e assegurando, & locatiria, a opcio de sua compra no

término da locacfio, por um preco residual.

13. O legsing financeiro retine, assim, em principio, trés centros

de interesses: a) a locataria ou utilizadora direta do bem recebido
em locagédo com opg¢éo de compra; b) a locadora (empresa leasing),

18 Afonso Almiro, ob. cit., pag. 5.
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que adquire o bem, a pedido da locataria e para o fim especifico de
loca-lo a esta; b) fabricante ou vendedor do bem.

14.  Embora comumente referido, como confrato de leasing, aque~
le celebrado entre partes a locataria e a locadora (locag'ao com op-
¢fo de compra), para efeito de caracterizagfio do instituto como
fattispecie autbnoma, nio pode 0 mesmo ser dissociado d:o .negocm
juridico da compra e venda, pactuado a pedido da locataria entre
a empresa leasing e o vendedor do bem.

15, O leasing operacional, também chamado simplesmente ren-
ting ou locacfo-servico, & um mero arrendamento de bens moéveis
a curto prazo' ligado a um ou, eventualmente, a mals negécios
juridicos, nfo apresentando tragos distintivos ou caracteristicas
diferenciadoras que o tipifiquem como negécio juridico auténomo,
diverso do arrendamento de bens moéveis — apesar de apresentar-se
comumente coligado a um contrato de prestagéo de servigos de ma-
nutencio e reparos do bem locado, ou a um contrato de treinamen-
to de operadores do equipamento arrendado, etc., assumindo a
locadora, ainda, complementarmente, a obrigagio do transporte e
o dnus do seguro. 2¢

1 “Arrendamentos operacionais, ou a curto prazo, a0 invés de corri-
pra do ativo, mesmo a um custo substanclalmente mais elevado, por Hn -
dade de tempo, serfio especialmente desejaveis se o arrendatario nio tiver
muita certezs em relacio & necessidade futura do ativo. Essa situacio ve-
rifica-se freqiientemente em contratos com o‘Departamento de DEfe?u?"
A firma que obtiver uma encomenda ndo poderd ter certeza de sua repe 1-
gio no futuro. Se sua execugdo exigir equipamentos nao possuidos pela
firma no momento, e que nio serBo utilizados se nfo forem recebidas
novas encomendas, serd vantajoso conseguir os equipamentos mediante um
arrendamento operacional. As pequenas empresas de construcio obtém a
malor parte de seu equipamento pesado, se nfo a totalidade, gracas a
arrendamentos operacionais. Ags firmas- de malor porte, ao cont;'a.rlo, POs=
suem equipamento pesado em decorréncia de grrendamen_tos'f1nanceir0t§é
visto estarem razoavelmente geguras da necessidade de _utlliga-k) durante
varios anog, abrangendo, asslm, a maior parte de sua vida util” Salomon
J. Flink e Donald Grunewald, Adminisiragdo Financeird, yol. 2, Livros Tec-
nicos e Cientificos Editora Ltda:, Ric de Janeiro, 1970, pags. 583/584).

20 Cfr. Fabio Konder Comparato, ob, cit, pag. 10. O leasing opera-
clonal, diferentemente do financeiro, ¢ comumente celebrz_mdq com g clau-
sula, de gue pode ser unilateralmente rescindido pelo locatario, a qualquer
tempo, em certos cases mediante curto aviso prévio, quase sempre inferior
a trinta dias. Findo o prazo contratual, ou rescindido o contrato, os bens
sfio devolvidos & locadora. O legsing operacional vinha sendo largamentg
utilizado hos Estades Unidos, mesmo antes de 1950. Também no Brasil
adotado ha ancs, particularmente no arrendamento de magquinas xerogra-
ficas, computadores, servicos telefénicos, efe,
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16. Ja a venda--rétorno em arrendamento (lease back) é a opera~
¢8o pela qual uma empresa vende bens de capital imobilizados &
outra (empresa leasing), recebendo-os desta, ato continuo ou si-

multaneamente, em locagéo, eom opgio de compra exercitavel apés
o término do prazo contratual. 2

Através do lease-back — que se desenvolveu também rapida-
mente apés a segunda guerra mundial, passando a ocupar setor
dos mais importantes nas companhias de financiamento — a em-

presa passa a dispor de recursos adicionais de capital, ao invés de
ativos fixos. -

O arrendamento é pactuado por um pericdo que permite, so-
mados os aluguéis durante o prazo da locacho, a cobertura do preco
da venda, juros, despesas de manutencio, etc., de forma que a op-
¢io de compra possa ser exercitada a preco quase simboélico, per-

mitindo 3 locataria, ao fim do contrato, sem 6nus maior, reaver o
dominic do bem, :

17. O self-lease, celebrado entre empresas de um mesmo grupo
com personalidade juridica distinta, consiste na compra de bens
Imobilizados e sua subseqiiente locacio a vendedora, de forma a
permitir a desimobilizacfio do ativo da locataria sem prejuizo de
que continue a utilizar o equipamento alienado.

Tanto quanto o lease-back, o self-lease corresponde a um
processo de desimobilizacfio do ativo da locataria. O segundo, to-
davia, € sempre pactuado entre empresas do mesmo grupo, o qual
pbermanece, através da locadora, com a propriedade do bem, Por
outro lado, enquanto o lease-back objetiva assegurar, 3 locataria,
a disposiciio de recursos adicionais de capital, o self-lease — atra-
vés também da desimobilizacfio do ativo fixo — visa a evitar ndo
ultrapasse este os limites méximos de imobilizacdo permitidos,

continuando ela, locataria, como na primeira hipétese, a utilizar
0 bem, 22

#L Sobre o lease-back, cir. Flink e Donald Grunewald, ob. cit., pig, 584,
22 No que diz respelfo &4 sucessfio na posse, esta & transferida 4 lo-
cataria pelo constifuto possesséric no lease-back e no self-leasé e, poOste-
riormente, -readquirida pela locatiria, quando exercitada a opcio de com-

bra no fim do prazo contratual da locacglo, pela fraditio brevi manu. Cfr.
Alberto Trabucchi, Instituzioni, pigs. 397/308.
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Uma vez que os demais néo constituem fattispecie autdno-
mas, examinaremos neste trabalho apenas o leasing financeiro,
ou simplesmente Ieasing, com vistas a problemas tributavels na
4rea dos impostos da competéncia dos Estados.

IV — OBJETO

18. O leasing pode ter por objeto qualquer bem movel ou
imével, suscetivel de utilizacio econdémica e que possa ser locado.
Necessario, em conseqiiéncia, que a coisa néo esteja fora do co-
mércio; tratando-se de bem mdével, que também néo seja fungivel
nem consumivel. 2 Tendo em vista a funcio do instituto e a classi-
ficaciio dos bens na orientagfo da doutrina mais recente, poder-
se-80 referir, como passiveis de constituirem objeto do Ieasing, bens

produtivos. 2

19. Sendo mais freqiiente o arrendamento de méagquinas isola-
das, tém sido objeto de operagdes de leasing, também, complexos
industriais, clinicas médicas equipadas, supermercados com to-
dos seus aparelhos e instalagdes, mencionando-se até mesmo o caso
de uma f4brica, inteiramente construida segundo os projetos da
locatéria e & esta arrendada pela sociedade financeira por um pe-
riodo de vinte anos. 2

20. O leasing, como ja fol dito, pode também ter por objeto
bens iméveis. Nesse campo, inclusive, oferece extraordinarias pers-
pectivas para a solucio de problemas relacionados a grandes em-
preendimentos imobilidrios, tornando exeqiiiveis projetos que de-
mandam vultosos investimentos, através da congregacio dos inte-
resses de proprietérios de iméveis, empresas construtoras, empre-
sas leasing e entidades que desejem edificd-los e explora-los sem
'que queiram imobilizar os recursos financeiros necessérios ou quan-
do deles néo disponham.

28 Ofr. Pontes de Miranda, Tratedo de Direito Privado, Borsoi, 1962,
pags. 35/39. .

2t Cfr, P, Bantoro-Passarelli, Teoria Geral do Direifo Civil, Atléntida
Edltora, Colmbra, 1967, pags. 35 e 88,

26 Fibio Konder Comparato, ob. cit, pag. 9.
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V — LEASING FINANCEIRO

21.  Concebido para atendimento de determinadas exigéncias ou
necessidades da vida econdmica no apés-guerra — com a funcfio
de permitir &s empresas a utilizaciio permanente de equipamentos
de tecnologia avancada, sera desembolso imediato ou a curto prazo
e sem aumentc do indice de imobilizacio: como alternativa para
a compra de bens ou como substituto da obtencfo de empréstimos
-— 0 leasing financeiro nfo se ajusta rigorosamente a gualquer es-
quema tipico unitdrio consagrado anteriormente pelo Direito Pri-
vado, 26

22. O surgimento de formas juridicas novas em cada época,
como imposicBo das transformacGes da realidade econdmica —
dando lugar a que, de um instituto, se destaquem outros; a que,
do agrupamento de uns, resultem novos; a que contratos, em um
primeiro momento atipicos, adquiram, apés, tipicidade — corres-
ponde a dindmica do Direito.*” O advento do capitalismo e a re-
voluggo industrial impuseram o surgimento de novas instituicdes

24 Tratando da “locaciio-venda”, contrato que talvez mais se asse-
melhe ao leasing, escreve Cunhs Gongalves: “Menos dificil de classificar é
o contrato em que o dono de coisas moveis, ou mesmo imébveis, as cede a
outrem, mediante prestagfes semanals, mensais ou anuais, em dinheiro,
com a clausula de que, no fim de certo nimero de pagamentos parciais, o
cesgionario ficard sendo proprietario dessas coisas. ® vulgarissima, atual-
mente, esta forma de contratar, desenvoelvids pelos norte-americanos, que
largamente usam e abusam do crédito e numerosas transacdes efetuam
com pagamentos a prestagdes; mas, também em Portugal, assim sdo feitos
08 negdciog sobre maquinas agricolas ou industriais, principalmente as
maquinas de costura Singer, e sobre vagles-reservatorics, automéveis, pia-
nos, mobilias, aparelhos de T.S.E. e até estabelecimentos comercials e cha~
lets na Costa do Sol (Oelras e Cascais), (Tratado de Direito Civil, 12 ed.
bras,. Max Limonad, S3o Paulo, 1956, vol, VIII, Tomo I, pag. 423) Sobre as
locations~-ventes, ctr. Colin, Capitant, La Morandiére, Cours Elementaire de
Droit Civil Frangods, 105, Dalloz, Paris, 1953, 2.2 vol,, pags, 557/558.

A figura, conquanto guarde grandes afinidades com o leasing, nio se
pode com ele coniundir, porquanto neste dltimo o bem locado é adquirido
pela sociedade leasing a pedido da locafdria e para o fim especifico de Ihe,
ser dado em locacéo, integrando a compra e venda, da mesma forma gue
& opgdo de compra assegurada afinal 3 loecataria, a coligacfio de negdéceios
Juridicos. '

Asgim, para que se configure o leasing, é Indispensivel a exlsténcia,
dessa relacho triangular, ou seja, a existéncia de trés centros de interesse
distintos, e néo apenas dois, como na “locagiio-venda”.

27 Cfr, Prancisco Messineo, Doufrina General del Contrato, trad, arg,
BEdiciones Jurldicas Buropa-América, Buenos Alres, 1952, Tome I, pag, 381
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juridicas. *® A transformacfo das estruturas econdmicas verifica-
da nos dias atuais, a par da revolugio tecnologica acentuadsa so-
bretudo pelo desenvolvimenfo da cibernética, esta, também, no
campo do Direito Privado, impondo o aparecimento de novos ins-
titutos. :

23. Diversamente do que ocorre em outros paises, apesar da
crescente importancia que vem assumindo, as operactes de leasing
néo foram submetidas, até agora, entre nés, a qualquer disciplina
especial. Da mesma forma, nfio se encontram submetidas a qual-
quer disciplina especial as empresas ou sociedades leasing. 2

24. Para Fabio Konder Comparato o leasing é um negdeio juri-
dico complexo, e ndo simplesmente uma coligacio de negoéeios.
Justificando o seu ponto de vista, afirma: “Dizemos néo simples-
mente porque na verdade o contrato entre a sociedade financeira
e o ufilizador do material é sempré coligado ao contrato de compra
e venda do equipamento entre a sociedade financeira e o produtor.
Mas o legsing propriamente dito, nfo obstante a pluralidade de
relagOes obrigacionais tipicas que o compdem, apresenta-se funcio-
nalmente uno: a causa do negécio é sempre o financiamento de
investimentos produtivos. A sociedade financeira, apesar de pro-
prietaria, néo tem nunca a posse do material locado e a sua maior
preocupagéo é que ele lhe seja devolvido. A empresa utilizadora do

material, por sua vez, apesar de locataria, comporta-se como tendo

a sua plena disposicio™. 80

Pronunciam-se no mesmo sentido C. J. de Assis Ribeiro® e
Luiz Mélega, 32

25. Escreve, por sua vez Arnoldo Wald: “J4 se definiu o leasing
como uma locagdo a médio praze de bens de equipamento e essa
definicdo foi julgada inadequada, restritiva e insuficiente. Efetiva-

26 QOfr, Georges Ripert, Aspectos Juridicos do Capiialismo Moderno,
Freltas Bastos, Rio de Janeiro, 1947,

20 Arnold Wald, A Introducdc do Leasing no Brasil, In Revista d.cs
Tribunalis, vol, 415, 1970 _pag. 13; A, Lopes de 84, ob. ¢it., pag, 26,

30 Ob clt., pag. 11,
31 Oh. cit., pags. 74/78.
82 Qb, cit., pag. 29.
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mente, como vimos, o leasing é uma locagho, mas nio & apenas
uma, locacfio pois ha no caso a simbiose do contrato locative com
uma, operacéio de financiamento e, eventualmente, uma opcéo para
renovacio do confrato ou aquisicio do bem pelo preco residual, ou
seja, o preco de venda inicial acrescido do custo financeiro, des-
contadas as prestacOes locativas anteriormente pagas. Acresce que
existe uma conjugacéo no leasing entre a compra da mercadoria
pela empresa financeira e a locacdo feita ao locatario. A compra
foi feita com a finalidade de oferecer a cliente determinado bem
em locagdo. Assim, os dois contratos formam uma estrutura Gnica
complexa e a jurisprudéncia os considera como contratos conexos
com. repercussdes reciprocas”.®

26. Consoante a llg,ao de Orlando Gomes, o negécio complexo é
{inico: o negécio coligado compde-se de varios negdcios. * Qu, como
escreve Vaudrilo Leal Guerra Curado, invocando as licoes de Fran-
co de Sabato e Cariota Ferrara, “ocorre a coligacio de negdcios
quando dois ou mais negbcios, sem prejuizo da autonomia de es-
trutura prépria de cada um, estdo ligados entre si por um intimo
nexo de natureza juridica, dependendo a validade e a execucfio de
um, unilateral ou plurilateralmente, da validade ou execuqao do
outro”, 3

27.  Dentro desse entendimento — ressalvada a diversidade de
conceitos e terminologia da doutrina, no que diz respeito ao estudo
da estrutura do negécio juridico — desde que, no leasing, perma-
nece integra a estrutura de cada um dos negdcios juridicos que se
coligam, *® sendo identificados néo um tvnico, mas, na acepcéo téc-
nica, varios negocios juridicos, pode ser considerado, quanto em

. 331 . A Intredugdo do Leasing no Brasil, Revista dos Tribunais, vol, 415,
bag. ' '

5 342 5 ﬁIntrodug:a,o ao Direlto Civil, Forense, Rio de Janeiro, 2% ed, 1965,
Dag.

35 Notas sobre Coligacho de Negdcios Juridicos senarata de Sympo-
sium, Revista da Faculdade de Direito da Universidade Catélies de Per-
nmbuco, ano ITI, vol, I1T, 1961, phe. L.

86 Claude Champaud citado por Fibio Konder Comparato, reconhece
no contrato de Ileasing pelo menos cinco relacbes cbrigacionais diferentes,
na ordem cronologica do seu aparecimento: uma promessa sinalagm-ética
de locagdo; uma relacgio de mandato; uma locacio de coisa; uma promessa
unilzteral de venda; e, eventualmente umsa venda, “Estas rela.g;oes obriga-
cionais dizem respelto a0 mesmo objeto e surgem no contra.to como essen-
tialia negotil, nio a titulo acessdric” (ob. cit., pag. 10) .
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natureza, uma coligacio de negoécios juridicos. Ademais, tendo em
vista a existéncia, no leasing, de negéeios juridicos estruturalmen-
te .autébnomos, emhbora coligados, ndo se pode afirmar que a causa
de todos eles, no sentido tecnlco, é a mesma, ¥*

28.  Controvertidos, também, sio os pronunciamentos da dou-
trina brasileira quanto a natureza ]urlchca da chamada sociedade
ou empresa, leasing. oo :

29. Partindo do argumento de que O Ieasmg néo é um simples
contrato comercial atipico, mas implica na realizaciio de uma ope-
racio financeira de aplicacdo de recursos financeiros, afirma Ar-
noldo Wald que as empresas de leasing séo instibuicGes financei-
ras, nos termos do art. 17 da Lel n.° 4595, de 31.12.65, somente
podendo funcionar no pals mediante autorizacéo prevm do Banco
Central. 58

Partlclpando do mesmo entendimento, tambem Fa.blo Kon-
der Comparato considera a sociedade leasing uma instituicdo fi-
nanceira tipica, ponto de vista que & 1gua1mente acolhido por J. C.
Sampaio de Lacerda, 3°

30. Em posu;ao oposta, sustenta Afonso Almiro que tais socie-
dades nfo sfo instituicBes financeiras, uma vez que, em ultima
analise, elas apenas se utilizam -dessas institui¢fes para efelt;o de
realizar suas operagdes. ¢ :

No mesmo sentido escreve Luiz Mélega: “O leasing ndo €
propriamente uma operagfo financeira, no sentido de subordinar-
se ao controle do Banco Central, como prevéem as disposigdes da
Lei n.0 4.595, de 31.12.1964, que dlSpOS sobre a disciplina das ins-
tituicSes monetérias, bancarias e crediticias do Pais. Na forma do
art. 17 desse diploma legal, consideram-se instituicbes financeiras,

87 Sgbre a causa no negdcio juridico, cfr, Stolfi, Teoria del Negoclo
Juridico, Editorial Revista de Derecho Prwada Madn 1959 pag. 41; Ca-
rigta, Ferrara, El Negocio Juridico, Aguilar, Madri 1956 pags 486 € 8.
28 A Introducgdo do Leasing no Brasil, Revista dos Tribunais, vol. 415,
péag. 13.

-3 Qh. clt, pag, 9; Sampaio de Lacerda, Consideracdes acerca do
Leasing e sua aplicagdo no campo do Direlto "gerondutico in Revista de
Direito Mercantil, Industrial, Econdémico e Financeiro n.2 5, Ano XI 1972,
pags. 127,128, _

40 fr. Q. J. de Assis Ribeiro, ob. elt,, pag. 75.
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para os efeltos da legislacdo em vigor, as pessoas juridicas priblicas
ou privadas, que tenham como atividade principal ou acesséria a
coleta, intermediacsio ou aplicagio de recursos financeiros pré-
prios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custo-
dia de valor de propriedade de terceiros. Como bem esclarece Ary
Oswaldo Mattos Filho, pelo que se colhe do art. 17 mencionado,
trés sdo as atividades que caracterizam uma instituicio financeira:

a) coleta; b) intermediacéo e c) aplicagho de recursos financeiros
préprios ou de terceiros. No arrendamento nio aparece nenhume
das trés fases, visto que nfo hé coleta e nem intermediacio junto
ao publico: na espéeie o que ocorre é a apresentacio de um plano-
proposta para arrendamento de determinado bem, o qual é adqui-
rido pela empresa leasing que o passa ao industrial a titulo de lo-
cacdo, sendo o dinheiro para tal aquisicio levantado em instituicéo
financeira. Esta Gltima, a instituico financeira, é gue sofre o con-
trole do Banco Central. A empresa arrendadora efetua simples ope-
ragiio comercial, & semelhanca do que ocorre com qualquer locador
de bens moveis ou imodveis”, # '

31. No momento presente as empresas leasing operam livre-
mente em nosso pais, sem que estejam sujeitas a.‘quaisquer das
ezigéncias especiais de controle estabelecidas para as mstltulgoes
fmancelras 42

A falta de disciplina legal nem mesmo estdo obrlgadas
atuar apenas neste setor, o qual permanece aberto a quaisquer ou-
tras que nele desejera operar, amda, que sn’nultaneamente com
outras at1v1dades

VI — LEASING E ICM
32. Se, como fol exposto, ndo sfo uniformes as opinides na dou-
trina brasileira relativamente a problemas fundamentais como o
da prépria conceituacéo juridica do instituto ou o da definicéo da
natureza juridica das empresas ou sociedades . leasing, rn'aiores
controvérsias tém surgido no campo tributério, ‘sobretudo — no

que se inscreve nos limites deste trabalho — guanto a 1n01dén01a do
Imposto de Circulag8o de Mercadorias.

41 Ob, cit pag 30.
42 A, Lopes de S4, ob. ctt., pag.: 26
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33. Negando a incldéncia do ICM sobre as operagdes de leasing,
apos tecer diversag consideracdes sobre o assunto, escreve Luiz Meé-
lega: “Em conseqiiéncia do que foi exposto nos itens 4 a 4.2, parece
limpo de duvidas o fato de que ndo incide nas operages de leasing
0 ICM, j4 que esse instituto, modalidade que é de arrendamento
ou locacdo de bens estd incluido, no que tange aos bens moéveis, no
item 52 da Lista que acompanha o Decreto-Lei n.© 834, de 8.9.1969,
para sofrer a incidéncia do ISS, o que, nos termos do § 1.° do arti-
go 8.° do Decrefo-Lei n.0 406, de 31.12.1968, “exclui o aludido
ICM”. %8

34. Em sentido contrario, embora divergindo quanto a base de
caleulo do imposto, opinam Fernando A. Brockstedt 4t e Glaucio
Veiga. 4% Sem afirmar categoricamente, parece também inclinar-se
por esta solucdo Arnoldoe Wald. #

35, Inexistentes, ainda, normas legais disciplinadoras da maté-
ria e permanecendo o leasing como fattispecie ainda néo caracte-
rizada. em termos precisos, quer se lhe atribua a natureza de um
negéeio juridico complexo, *” quer se reconheca, na figura, a exis-
téncia de contratos conexos de locacfo e compra e venda, embora
com uma estrutura tinica complexa, 4 quer, ainda, seja entendido
como uma coligagio negocial, sob nenhuma dessas perspectivas
pode ter, face & legislagfio em vigor e consideradas as diversas ope-
ragles agrupadas no instituto, tratamento fiscal unitario — muito
embora j4 se haja afirmado estar sujeito, apenas, ao Imposto Sobre
Operagdes Financeiras,*® ou ao Imposto Mumclpal Sobre Servi-
¢os, 5

43 Qb, cit, pag. 39,

44 #Q ICM”, Porto Alegre, 1972, pag. 89.

45 Leasing e Tributacdo, Legislagho Nordestina, Boletim Semanal n-
mero 114, Ano III, pags. 78/79.

4 4 Int?odugdo do Leasing no Brasil in Revista dos Tribunads, vol, 415,
1870, pig. 14,

47 Fabio Konder Comparato; ob. cit., pag. 11,

48 Arnoldo ‘Wald, 4 Inirodugdo do Leasing no Brasil, in Revisia dos

Tribunais, vol, 415, pag 12.

4% Leagsing: aspectos de sua problemdiica, Insbituto dos Advogados de
Pernambiico, Recife, 1973, phg. 48/50, )

50 Cfr, Lulz Mélega ob. eit.,, pégs. 28/39.
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36. Ndo sendo o leasing, como um todo, na legislagio vigente,
hipétese de incidéncia auténoma e uma vez que os diversos nego-
cios juridicos que se agrupam ou se coligam sob essa denominagéo
néo podem ser reduzidos a uma mera operagfo financeira ou a
uma gimples locagfo de bens méveis — néo ha cogitar de incidén-
cia do IOF ou do IS8, excludente da incidéncia do ICM ou do Im-
posto de Transmissiio, quando, nos termos previstos na lei, a par
de outras operagdes, ocorram também fatos geradores desses tri-
butos. '

37.  Assim, estara sujeita 3 incidéncia do ICM a operacdo corres-
pondente & venda de mercadoria efetuada pelo fabricante ou ven-
dedor 4 ernpresa leasing, 5t

38. Da mesma forma, se verificada afinal a compra do bem
pelo locatario, conforme opcgéo assegurada no contrato, incidira
novamente o ICM. 5

39. BSe a venda efetuada pelo fabricante ou vendedor a4 empresa
leasing néo oferece maiores dificuldades, subordinando-se a opera-
cdo & regra geral, os problemas maiores surgem quando o locata-
rio exercita a opg¢io de compra prevista no contrato, no tocante a
fixagho da base de célculo do ICM.

40. Pretendem alguns que, nessa operagfio, a base de célculo
do ICM seja o valor residual da mercadoria, ou 0 prego residual
ajustado pela parte. 5

41, Excluir-se-iam, assim, de logo, do valor da operagao as par-
celas pagas pelo locatario-adquirente a titulo de aluguel, desde que
a locacdo de bens moveis estaria sujeita 3 incidéncia do ISS.

42. Podera ser objetado, todavia, entre outras razdes, que, inde-
pendentemente de previsto legal, & base de calculo do ICM em
nenhuma, das duas hipdteses tera correspondéncia com o valor da
operacfo, ou com a sua expressio econdmica, a partir do fato de
que no leasing, “os aluguéis sfo mais altos que oS existentes na

61 Fernande A. Brockstedf, ob. ¢ loec. cits.

" 82 PFernado A. Brockstedt, ob. e loc¢, ecits.; Glauclo Veiga Leasmg
Té'fbutagao Legislacio Nordestma Boletim Semanal n° 114, 1970 pags. 18/
/79

88 @laucio Veiga, Leasing e Tﬂbutagaa Legislagao Nordestma Boletim
Semanal n.° 114, 1970, pags. 78/79.



locago comum, pois visam garantir, em prazo contratual deter-
minado, a amortizagio do prego do equipamento acrescido dos
custos administrativos e financeiros e do lucro da companhia de
leasing”, o -

43, _Inexiste'nte relagdo de pertinéncia entre a base de cilculo
adotada e o fato gerador do ICM, a inadequacéo resultante acar-
retaria a prépria distorcdo do fato gerador, desnaturado o tri-
buto,

44. Por outro lado, a adoclio de quaisquer daqueles critérios
poderia representar um estimulo & evasfo tributéria, com sensi-
vels prejuizos para a receita dos Estados, Como observa Oswaldo
Mattos Filho, “se tributarmos somente o montante pago a titulo
de compra e venda, vérios estabelecimentos industriais poderiam
criar departamentos especializados em operacdes de leasing. Como
0 valor de venda é muifo inferior ao valor do bem, o erério sairia e
muito prejudicado. Se agregarmos a este fato a possibilidade de
venda de ativo usado no giro negocial, apés um ano de uso, com
reaproveitamento dos créditos do ICM, teremos que a situacfo se
tornars ainda mals embaracosa em termos de quebra de arrecada-
¢do”, s .

45. Problemas semelthantes surgiram ao tempo do imposto sobre
vendas e consignagoes, relativamente & venda de bens méveis, so-
bretudo de eletrodomésticos, celebradas sob a forma de locacfio com
opefo de compra, assegurada ao locatario, mediante o pagamento
da dltima prestagao dita locaticia.

Comc:ldente também & o fato verificado na Alemanha, a que
se reporta Amilcar de Araujo FalcBo, do contribuinte que, para
fugir ao imposto sobre vendas, pactuou a locacio de um automé-
vel assegurando, ao locatario, preferéncia para a compra do vei-
culo por um preco determinado, ac fim do prazo contratual. 5

© Dai porque, também, como lembram Colln e Capitant, a ju-
risprudéncia francesa se inclina a considerar as “locations-ventes”

»

5 Arnoldo Wald, 4 Introdugdo do Leasing no Brasil, in Remsta dos
Tribunais, vol, 415, pag 12,

5 Ob, e loc. cits.

. B8 Fato Gerador da Obrigacdo Tribuildria, Edlgoes Financeiras S A
Rio de Janeiro, 12 ed., 1964, pag. 72,

T
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como vendas simuladas, quase sempre celebradas sob essa forma
com o objetivo de fraudar o Figco. % : ‘

46. = Sob a denominagio de leasing ter-se-ia, entfio, na verdade,
venda a prazo ou financiada, beneficiando-se 0 adquirente do bem,
com prejuizo para os Estados, da diferenga entre as aliquotas do
ICM e do ISS,

47. Nesses casos, atendendo-se a que o éontrib,_u:inte, adotando

forma juridica inadequada, inequivalente com a realizacfo econd-
mica, visou, efetivamente, a provocar a evaséio do tributo, serd
irrecusdvel admitir que a base de calculo do ICM, consoante a
regra geral, serd o valor d4 operagﬁo — incluidas as parcelas pa-
gas a titulo de aluguel — e nio o valor remdual do bem ou o
preco residual ajustado no contrato. 5

VII — LEASING E IMPOSTO DE TRANSMISSAC

48. Quando o leasing tiver por objeto bem imével, o imposto de
transmissdo incidira quando da compra do bem pela empresa
leasing.

49, - Incidira, igualmente, se ‘o locatario, afinal, comprar o iméd-
vel & empresa-leasing, exercitando a opclo assegurada no contrato.

50. A base de calculo do imposto sera o_'vla_,lorr venal do imével.

VIII — CONCLUSOES

51. A exposicio feita evidencia, por si s6, a necessidade de dis-
ciplinamento do leasing, de forma a evitar que a distorgdo de suas
finalidades possa vir a comprometer a prépria eficiéncia do insti-
tuto, com instrumento vélido para o incremento das atlvldades
empresariais no pais. :

52. Tendo em vista o ritmo de crescimento das operacbes de
leasing e as perspectivas que oferece, o imediato disciplinamento

57 Ob. cit, pags. 557/558,
58 Fernando A, Brockstedt, ob, e loc. cits
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da matéria interessa néo apenas.ds empresas que operam no setor
ou que se podem beneficiar com essas operacdes, mas, igualmente,
no resguardo de sua competéncia impositiva e das respectivas re-
ceitas, & Unido, aos Estados e aos Municipios, tendo em vista as
peculiaridades do instituto e os problemas que apresenta no cam-
po tributério.

53.  Se a disciplina a ser editada deve assegurar condigbes para
a expanséo do leasing, evitando o seu asfixiamento por um f{rata-
mento tributério inadequado, déve, também, estabelecer um regime
fiscal que impega possam as operagbes vir a ser transformadas em
instrumento de evasfio tributéria, para o que serd também de im-
portancia fundamental o controle das empresas de leasmg, que
somente deveréio poder atuar nesse setar.

54, Inexistente, ainda, essa disciplina, face & legislacdo em vi-
gor, concluimos, em sintese, que:

a) Inexistente disciplina legal nesse sentido, as diversas
operagdes integrativas do leasing néo podem ter tratamento fiscal
‘unitario e auténomo, como se correspondessem unicamente a uma
operagéio financeira ou a uma mera locagéo,

‘b) Estéo sujeitas & incidéncia do ICM as operacdes de cir-
culaglo de mercadorias resultantes das vendas efetuadas pelo fa-
bricante & empresa leasing e, por esta, a locataria, guando a Gltima,
exercitar a opgdo-de compra assegurada no contrato.

¢) A base de cilculo do ICM, guando da venda do bem pela
empresa leasing & locataria-adquirente, serd néo o valor residual
da mercadoria, ou o prego resgidual fixado pelas partes, mas o va-
lor total da operacao.

d) Quando o Ieasmg tiver por objeto bem imdvel, o im-
posto de ‘transmlssao inecidird quando da compra do mesmo pela
empresa leasing e, novamente, se o locatario o adquirir afinal, exer-
citando a opg¢éo assegurada no contrato,

e) A base de calculo do imposto de transmlssan serd o va-
lor venal do 1move1

* Tese apresentads no V Congresso Nacional de Procuradores de Es-
tado, levado a efeito em Caxias do Sul — RS, nos dias 14, 15, 16, 17 e 18
de outubro de 1973, :

PODER JUDICIARIO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

REPRESENTACAO N.° 895

.Represenmntes Procurador-GeraI da Republica, a requerimento da As-
sociagfio dos Titulares de Oficio da Jusuga (ATO]).

Representada:  Assembléia Legislativa do Estado da Guanabara.

Litisconsorte: Estado da Guanabara.

OS OFICIOS DE JUSTICA SAO ORGAOS DE FE PUBLICA. OS SEUS
TITULARES SITUAM-SE COMO SERVIDORES PUBLICOS.
CUSTAS E TRIBUTOS

I — Argiii¢do de inconstitucionalidade do art. 42 e seu pardgrafo

" unico, da Lei n.o 2.085-4, de 59.1972, do Estado da Guanabara.

| Os oficios de justica e de notas sio orgios da fé publica insii-

tutdos pelo Estado. Quer no foro judicial, seja no chamado foro

extrajudicial, desempenham fungio eminentemente publica. Os
seus titulares situam-se como servidores pablicos.

As cusias, conceituadas como espécie de taxa, ou com ouira
qualificagio na orbita juridica, constituem, sempre, ndo hd negar,
especial retribuigio devida ao Estado, em razio da prestagdo de
servigo publico. Desde que ndo se qualificam como venda privada
infrutlfera é o argiligio de afronta ds regras inscritas nos arts. 21,
inc. IV, 18, § 2.2 ¢ 21, § 2.2, inc. I, da Lei Magna. '

Vitaliciedade ¢ irvedutibilidade de vencimenlos constituem ga-
rantias funcionais autdnomas. Na primeira nlo se coniém, necessa-
riamente, a segunda. Em conseqiiéncia, ndo wvinga a alegagio de
inconstitucionalidade, arrimada no art. 177, da Gonstituigio Fede-
ral de 1967, hoje art. 194 (E. C._n." 1, dquO 10.1969).



