PARECER N. 41, DE 1974

Da Comisséo Mista sobre o Projeto de Lei Com-
plementar ne I, de 1974 — Mensagem n. 46, de
1974-CN (n' 271/74, na origem}, que "dispde sobre
a criagdo de Estodos e Terriforios”.

Relator: Deputado Djalma Marinho

Com a Mensagem n.» 271, de 1974, o Senhor Presidente da Repii-
blica submete, nos termos do art, 51 da Constituigio, acompanhado de
exposicdo de motivos de todos os Srs. Ministros de Estado, projeto de
lei complementar que “dispde sobre a criagdo de Estados e Territdrios”.

A referida exposicio de motivos aprofunda a matéria objeto da men-
sagem presidencial, salientando, em resumo, os principais fundamentos
da iniciativa do Governo Federal, no que tange 2 disciplina do proces-
sc de criagdo de Estados e Territérios. Neste passo, no predmbulo do
citado documento, destaca-se que a proposi¢dc objetiva, igualmente, a
fusdo dos Estados do Ric de Janeiro e da Guanabara, visando a “recom-
por a unidade de governo de que se separou, em 1834, o Municipio
Neutro, depois constituido em Distrito Federal”.

Abordando aspectos vinculados a interesses econdmicos, sociais,
politicos e, até, de seguranga nacional, a exposi¢do de motivos conjunta
dos Senhores Ministros de Estado adnz que, na espécie, “associa-se o
proposito de uma estruturagdo federativa que assegure 4 Nagfo desen-
volvimento harmonioso e equilibrio politico, visando a garantir sua se-
guranca interna e externa, e, objetivo fundamental, a integracdo na-
cional”. ‘ .

Nesta ordem de idéias, desenvolve-se a tdnica da argumentagio
governamental, complementada por averiguagbes e experiéncias assim

. descritas: , :

“7. O que se visa, com a reconstituicdo da provincia fluminen-
se, reunindo as. duas partes que, naturalmente, a compdem, € de
relevante interesse para o Brasil. Para o Estado, é a reconsti-
tuicdo de seu territbrio, que passa a incluir, precisamente, o que
serviu de base 3 sua formagio para a cidade do Rio de Janeiro,
é restabelecer-lhe a posicio natural e histérica de motor, inicial-
mente, da ocupagio, e, nesta fase, do desenvolvimento da velha
provincia; para a sua economia, ¢ a fusdo, em uma dnica &rea
politica, de zonas agricolas, de aglomerados urbanos, de centros
industriais, financeiros e de servigos. Ainda do ponto de vista
econdmico e também social, serd, enfim, possivel organizar-se a
drea metropolitana da cidade do Rio de Janeiro, hoje artificial-
mente seccionada por fronteiras estaduais.

8. A expansdo da metrépole ¢ o maior progresso das Areas
adjacentes ¢ das demais, que formam o todo do Estado, ndo se
constituem, porém, em justificativa dnica do que tem por si a
natureza e a Historia. Também a formagdo de uma unidade fe-
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derada dotada de populagic e potencial econdmico suficientes
para, juntamente com os dois outros Estados de Sio Paulo e Mi-
nas Gerais, constituirem a malha politica que cobrird a Area de
maior populagdo e de malor densidade econdmica do Pais. Du-
rante o curso de toda a nossa Histéria, tem ela representado um
papel, ao mesmo tempo, de expansdo e agregagdo, aglutinando
em torno de si, por for¢a mesma de nossas caracteristicas fisio-
graficas, foda as demais Areas do imenso territorio,

9. A fusfo dos dois Estados serd, pelo potencial de transfor-
magio e de progresso que gera, mais um fator para que o inten-
so processo de mudanga e modernizacio de nosso Pais se faga
sem atingir as suas caracteristicas bdsicas e a sua inconfundivel
fisionomia nacionai.” '

O projeto, todavia, ndio se atém, tdo-somente, ao objetivo concreto
da fusdo dos Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara. Envolve, ain-
da, providéncias relativas a regulamentagfio do preceituado no art. 3.°
da Constituigio, fixando critérios adjetivos para a criagio de Estados
¢ Territorios. Neste ponto, considera, como formas criadoras, “o des-
membramento, a fusdo e a admissdo de territério”.

Partindo da concepgdo de que o territbrio brasileiro ¢ “um uni-
verso fechado & exclusivo” e que o mesmo se encontra totalmente ju-
risdicionado por Estados autonomos, por Territérios Federais e pelo
Distrito Federal, entende o Governo Central, na forma do projeto de
lei complementar sob exame, que lhe devem ser conferidos poderes es-
peciais e transitrios, seja no concernente a atos de sua organizagado
administrativa, senfo, também, no que tange a faculdade de legislar, no
ambito de competéncia dos Estados, a fim de prover-lhes as necessida-
des de estrutura dos poderes piblicos locais ¢ servigos complementares.

Assim, o projeto sob estudo prescreve, em seu art. 2.° que depen-
derd de lei complementar da Unifo a criagio de novos Estados, a
qual disporda sobre: :

4] —— a convocacdo de Assembléia Constituinte;

Il — a extensio e a duragio dos poderes do Governador, no-

meado na forma do art. 4.° desta Lei Complementar;

11l — ¢ funcionamento do Tribunal e dérgéos da Justica, até que

fei especial disponha sobre a organizagdo judicidria, respeitadas

as garantias asseguradas aos Juizes pela Constituigdo Federal

(art. 113);

IV — os servigos piblicos e os respectivos funcionarios, agen-

tes, drgdos e representantes;

V -~ os direitos, as obrigagBes, os deveres, o5 encargos e 0%

bens em que o novo Estado haja de suceder;

Vi — as subvencdes e os auxilios de qualquer natureza a serem

prestados pela Unido, abrindo, se necessario, os critérios corres-

pondentes;

317



VII — quaisquer outras matérias relativas & organizagio provi-
sbria dos poderes plibliccs do novo Estado, aos seus servicos,
bens e renda.” , '

De outro lado, garante-se, ao Governador nomeado, o poder de
editar decretos-leis sobre todas as matérias de competéncia do Estado,
até a promulgacdo da Constituiciio Estadual (§ 1.° do art. 3.°); e, ainda,
o direito de, até o prazo fixado na lei complementar respectiva, exercer
(inclusive os seus substifutos e sucessores) as fungBes do Poder Exe-
cutivo Estadual, independente da cessagio de determinados efeitos da
referida lei complementar, por forga da promulgagio da Constituigio do
Estado (art. 3.2, § 2.9).

Consagra-se, ainda, ac Governador nomeado, no periodo posterior
& promuigac¢do da Constituicio Estadual, a competéncia de, em casos de
urgéncia ou de interesse publico relevante, expedir decretos-leis, com
observéncia do preceituado no art. 55, §§ 1.° e 2.° da Constituigdo Fe-
deral, ¢ limitado a: “finangas publicas, inclusive normas tributirias; as-
suntos de pessoal; e assuntos de organizagdo administrativa” (§ 3.° do
art, 3.°). O controle desses atos ¢ deferido 4 Assembléia Legislativa
— resultante da transformagio da Assembléia Constituinte — a qual
exercerd, também, o relativo a vetos de Governador, até o término do
mandato dos respectivos deputados (art. 3.5, § 4.°).

Como medida de equilibrio, referente & execugfo das disposi¢les
priticas da lei complementar respectiva, estabelece-se, a partir do en-
caminhamento da mensagem correlata ao Congresso Nacional, até a
criacdo do novo Estado, a prolbigdo, aos Governadores das unidades
federativas que deram origem ao novo Estado, de “admitir pessoal ou
alterar as disposi¢es legais que o regem. De modo semelhante, fixa-se
o critério de obtengfio de empréstimo interno s exigéncias contidas no
art. 42, item 1V, da Constituicdo, ou seja, ds normas referentes a ope-
racles- externas (art. 3.°, § 5.°).

O processo de escotha do Governador ¢ objeto de disciplina pelo
projeto, ficando determinado que o mesmo serd nomeado pelo Presi-
dente da Repiiblica, para exercer o Governo no prazo da Lei Comple-
mentar, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, a qual re-
caird em pessoa de reputacfo ilibada e maior de 35 anos (art, 4.°).
Q0 Governador serd demissivel a nuto e a sua remuneragio, até a vi-
géncia da Constituigio Estadual, serd fixada, mediante decreto-lei, pelo
Presidente da Repiiblica (art, 4.2, §§ 1.2 e 5.°). ‘

Relativamente 4 criagio de Territérios Federais, o projeto deter-
mita que a mesma se processara, por lei complementar:

“f — pelo desmembramento de parte de Estado ja existente, no

interesse da seguran¢a nacional, ou quando a Unido haja de nela

executar plano de desenvolvimenio econdmico ou social, com re-
cursos superiores, pelo menos, a um ter¢o do or¢amento de capi-
tal do Estado atingido pela medida; :

I — pelo desmembramento de outro Territério Federal.”
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Neste ponto, vencida a fase dos principios adjetivos referentes a
criagio de Estados e Territorios, o projeto ingressa na atmente’as nor-
mas substantivas préprias & fusdo dos Estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara, particularizando, inicialmente, o problema da organizagao

" dos Poderes Piblicos.

O novo Estado, assim, denominar-se-a “Estado do Rio de ]anei?o,
a partir de 15 de margo de 1975”, ficando a cidade do Rio de Janeiro
como sua capital (art. 9.%). . o .

Ainda na ordem das providéncias institucionais, -a proposigao es-
tabelece que:

I — a Assembléia Constituinte sera eleita a 15 de novembro de
1974 e se instalard a 15 de margo de 1975 (art. 10, caput); _

I — os Estados objetos da fusdo constituirdo circunscricdes elei-
torais isoladas, com representantes em ntmero igual ao de deputados
de suas atuais Assembléia Legislativas, aplicando-se a hipotese as nor-
mas de direito .eleitoral que regem a eleicio de deputados s Assem-
bléias Legislativas dos Estados (art. 10, §§ 1. ¢ 2.°); A

I — o Governador serd nomeado a 3 de outubro de 1974, para
um periodo de quatro anos, tomando posse a 15 de margo de 1975 (art.
11 e seu paragrafo tnico); . '

IV — a organizagdo judicidria vigente serd mantida, com os atuais
Tribunais de Justica e respectivos Desembargadoresﬁ efetivos, além dos
Tribunais e Juizes, segundo a jurisdicdo e competéncia em vigor, até
o advento da nova organizagio judicidria (art. 12}. . X

Além das disposigdes transitérias, o projeto apresenta, lamdﬂa, trés
capitulos da maior importancia e significado para a concretizagao dos
objetivos da fusdo, relacionados com o ordenqglento ]uridi.co do patri-
mbnio, bens, rendas e servigos, pessoal e regiao metropolitana do Rio
de Janeiro. '

A propésito do patrimdnio, o projeto declara que o0s bens e ren-
Aas dos dois Estados — além dos direitos, obrigacdes, encargos e prer-
rogativas de qualquer ordem — sdo transferidos a0 novo E.fétat.io, reser-
vando-se ao mesmo, ainda por transferéncia, os servigos pliblicos esta-
duais com os respectivos recursos orgamentarios e e:gtraorgament_énos
e os proprios bens méveis e imdveis (art. 13). A cidade do Rio de
Janeiro, por sua vez, serdo destinados “os bens de qualquer natureza
que, por decreto-lei do Governador do Estado, forem dec!agados de
dominio municipal”, cabendo-lhe, no enfanto, até 2 datg da edigdo do re-
ferido instrumento legal, gerir os bens, rendas e servigos do Estado da
Guanabara (art. 14). ‘ _

Aborda a proposi¢io o problema da escolha do Prefeito do Rio
de Janeiro, dizendo que o mesmo serd nomeado, em COM!ISSA0, pelo Go-
vernador, com atribuigbes, enquanto ndo promulgada a Constltplgao do
Estado e eleita a Camard de Vereadores, fixados em decreto-lei do Go-

vernador. A CAmara.dos Vereadores, conforme estatui a proposi¢ac,

sers eleita logo apoés a promulgagdo da Constitui¢do Estadual, para 0
restante do periodo da Legislatura (art. 15, 8§ 19 e 2.°).
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As solugles apontadas para a problemdtica de servidores dos dois
Estados estio coerentes com a sistemdtica adotada para a administra-
¢do federal, no que se relaciona com o novo planejamento de classifi-
caglo de cargos, segundo as'normas gerais insertas na Lei n:® 5.645,
de 1970. Ao lado dessas providéncias, observa-se o equacionamento das
transferéncias de pessoal ativo, sendo determinado, neste particular, que
o estdvél no servico publico serd transferido, na forma dos seguintes
critérios:

I — o do Estado do Rio de Janeiro, para o novo Estado; ¢
[t «~ o do Estado da Guanabara:

a)} para o novo Estado, quando o for, também, o respectivo ser-
vigo.
b) para o Municipio do Rio de Janeiro, nos demais casos.

Em referéncia ao pessoal inativo, adota-se idéntico comportamen-
to (art. 18).

Em atenglo ao disposto no art, 164 da Constituicio Federal, re-
gistra-se, no projeto sob exarfe, o estabelecimento da Regido Metro-
politana do Rio de Janeiro, constituida dos Municipios do Rio de Ja-
neiro, Niteréi, Duque de Caxias, Itaborai, Magé, Marica, Nilépolis, Nova
Iguagu, Paracambi, Petrépolis, Sdo Gongalo e Sdo Jodo de Meriti.
Cria-se, em paralelo, um Fundo Contabil, com normas orcamentarias e
extraorcamentdrias, para financiar os programas e projetos prioritirios
da Regido.

Por fim, a proposi¢do disciplina véarias medidas de incidéncia tran-
sitéria, abordando problemas vinculados: :

[ — ao orcamento ptblico
I — 2 receita tributéria, sobretudo quanto a aplica¢do do ICM

no Municipio do Rio de Janeiro, reservados a essa aplicagdo os seguin-
“tes percentuais do imposto ali arrecadado:

1975 e 100%
1976 .. ... Ceea 90%
1977 e 80%
978 ... s e 70%

[II — A manutengdo, até disposi¢io em contrario peto Estado,
da divisdo e organizagio municipal do Estade do Rio de Janeiro;

IV — & garantia dos mandatos municipais, executivos ou legis-
lativos, em curso;

V — 2 efetivagio das elei¢des de Deputados Federais ¢ de Se-
nadores a 15 de novembro de 1974; '
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VI — a permanéncia da separacfio das circunscrigdes eleitorais,
no que tange ao ntmero de Deputados e as datas inlcial e final de seus
mandatos; :

VII — & fixagdo do periodo em que se dard a plena execugio
do preceituado no art, 39, § 2. da Constituicio Federal, ou seja, na
nona legislatura;

VIII - & composicdo da representagdo ao Senade Federal, na

~ oitava legislatura do Congresso Nacional, com garantia aos que termi-

nam os mandatos a 31 de janeiro de 1979 e aos eleitos a 15 de novem-
bro de 1974;

IX —— & disciplina sobre a composicio da representacio ao Se-
nado Fedetral, na nona legislatura, com observincia, entfio, do disposto
no art. 41, § 1. da Constituicio Federal;

X — & requisicio ce pessoal, pelo Ministro da Justica, para
assisténcia ao Governador do Estado;

Xl — as providéncias necessdrias 4 instalagdo da Assembléia
Legislativa, pelo Ministro da Justica;

XH -— & abertura do crédito especial de Cr$ 5.000.000,00
(cinco mithdes de cruzeiros) para atender as despesas preliminares com
a execugdo do disposto na presente Lei Complementar, até a posse do
Governador, '

XIII — A compensacdo do crédito retrocitado, mediante averba-
¢do, no orgamento, de dotacdes para o exercicio financeiro em curso, na
forma da Lei n.® 5.964, de 1973. '

Estes, os reais fundamentos da proposicdo sob exame, nos obje-
tivos que consubstanciam, guanto ao ordenamento da matéria constitu-
cional relativa 4 criagdio de Estados e Territorios e 4 institucionalizacao
do novo Estado do Rio de Janeiro. :

Impde-se, agora, em primeira plana, adentrar o processo historico-
evolutivo, a fim de que sejam marcados os efetivos contornos da maté-
ria, no que ela apresenta de tradicio em nossos costumes politicos.

[ — PROCESSO HISTORICO-EVOLUTIVO

A cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro foi, historicamente, o
primeiro nicleo fluminense colonizado pelos portugueses. Antes que Es-
ticio de Sa lhe desse esse nome, ja atraira a cupidez dos franceses e, ao
largo das suas praias, na Ilha de Vilegaignon, tdo vizinha ao conti-
nenie, haviam-se instalados os primeiros huguenotes, a acular os tamoios
contra os lusitanos. Sempre a principal cidade da Capitania do Rio de
Janeiro, com ela compunha, ademais, uma s6 unidade fisiografica e, dos
dois lados da Baia da Guanabara, defrontar-se-iam, depois, ela e Nite-
t6i, antes unidas que separadas pela imensa enseda Atlantica,

O primeire burgo da velha capitania do Rio de Janeiro localizou-
se ali, proximo 2 foz do Rio Carioca. O historiador José Honério Ro-
drigues explica a razdo da escolha: “A cidade foi fundada para o lado
de ca simplesmente porque as correntes matitimas conduziam para o
lado esquerdo” (O Globo, 22-4-74).

321



Talvez ndo s6 por isso: antes da chegada dos portugueses, maior
a densidade da populagdo indigena ali, do que no litoral de Niterdi ou
nas ilhas da bafa. : :

2. A hist6ria registra-a' fundagdo da Cidade em 1565. Mas uns
trés decénios antes, j4 os brancos andavam por 13, em mercancia com
os indios, guerreando-se portugueses e franceses, numa longa luta, bem
antes de fundada Séo Sebastiiio do Rio de Janeiro.

Niter6i surgiria trés séculos depois, sé vindo a receber o predica-
mento de Vila, em 1819, pelo Senado da Cémara, assembléia que deli-
herava na cidade do Rio de Janeiro desde o século XVI.

Assim, quase trés centurias antes da afirmacio de Niter6i como
nticleo urbano, a verdadeira capital da Provincia, em que se transfor-
mou a Capitania do Rio de Janeiro, era aquela cidade, destinada a subs-
tituir Sdo Salvador como capital do Estado do Brasil e, posteriormente,
do Império e da Reptiblica.

3. Seria, realmente, a partir do Século XIX, a sede dos negdcios
do Império, conhecida como o Municipio Neutro. Embora essa denomi-
nagio venha apenas citada na primeira Constituigéo republicana, a sua
autonomlia administrativa, em relagdo 3 Provincia em cujo territbrio se
inseria, data da Constitui¢do de 1824, cujos artigos 71 e 72, dispondo
sobre a organizagio administrativa das circunscricdes do Império, divi-
dido em 19 provincias, davam 2 do Rio de Janeiro jurisdicdo sobre ¢
sen atual territério, excetuando, porém, a parte em (ue se colocava a
Capital do Império,

4. Discorrendo sobre a interpretagio do artigo 72, da Constitui-
¢io de 1924, aquele historiador (entrevista supracitada), acentua:

“Agsim se neutralizava politica e administrativamente o mu-
nicipio, ainda que lhe conhecessem atividades municipais através
do Senado da Camara. Mas nfio se organizou na provincia do Rio
de Janeiro nenhum Conselho Geral, nem se fez nomeagdo do Pre-
sidente da‘Provincia. Assim, todas as provincias tiveram seus pre-
sidentes a partir de 1823, enquanto o Rio teve seu primeiro pre-
sidente em 1834.” -

Esse decénio — implicitamente reconhecida & Capital do Império
a condicdo de Municipio Neutro — mostra como a interdependéncia das
comunidades fliminenses e carioca configuraria, mais de uma vez, sin-
gular excegdo aos pardmetros de organizagdo politica e administrativa.

5. Por isso mesmo, conforme acentua o citado historiador — “a
cidade do Rio de Janeiro e a provincia nfo tiveram conselhos, nem pre-
sidentes, dominadas pelos negécios politicos imperials”, no periodo de
1823 a 1834, apesar do mandamento do artigo 71, que garantia aos
cidadios, nas respectivas provincias, o direito de intervir em seus ne-
gbcios administrativos,

Até nisso se ligava a sorte das duas unidades, constituidas em in-
dissocidvel todo histérico, geografico e socio-politico: para servir ao
Império, portanto & unidade nacional, abdicarem daquele embrido de
autonomia, que is demais dezoito provincias se confiava.
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6. Quando, em 1834, ocorreu o primeiro Ato Adicional, amplian-~
do ou melhor defininde a autonomia politica e administrativa da Pro-
vincia, j4 no artigo primeiro declarava que “a autoridade da Assem-
bléia Legislativa da Provincia” onde se localizasse a Corte nédo com-
preenderia a mesma Corte, nem o seu Municipio”. Criada, pelo artigo
2°, a Assembléia Legislativa Provincial do Rio de Janeiro dispunha da
maior representagio no Império, pelos seus 33 deputados. A cidade do
Rio de Janeiro, configurada em Municipio Neutro, ndo se desmembra-
ra, porém, do territorio da Provincia, mas escolhia, para compor a
Assembléia daquela, os seus representantes.

Procurava-se inspiragiio na organizacio dos Estados Unidos, que
tinham politicamente neuiralizada a sua Capital, por medida de conve-
nidncia administrativa. Sem declarar, porém, uma desincorporagdo fic-
ta, mas, ao contrario, reconhecendo-se que a Cidade e a Provincia do
Rio de Janeiro constituiam uma s6 unidade territorial, a “mesma comu-
nidade socio-econdmica’.

7. Assim, o Ato Adicional de 12 de agosto de 1834, resultava
na clara instituicio do Municipio Neutro, embora ndo significasse um
desmembramento — como pensam alguns historiadores — configuran-
do-o nos limites atuais do Estado da Guanabara, como a Capital da
Reptiblica, a ser administrada pelo Governo central.

Tratava-se do primeiro local explorado pelos portugueses, no li-
toral tluminense, incluida a Baia da Guanabara, reconthecida por Gas-
par Lemos a L° de janeiro de 1502. No Governo de D. Jodo III esta-
vam aquelas praias sob a mira dos franceses, em incursdes e desem-
barque, na troca pacifica com os tamoios, chegando mesmo a estabele-
cer uma feitoria nessas plagas, apesar das lamentagGes do Padre Ma-
nuet da Nébrega, em 1552, vendo, ali uma possessioc gaulesa e pos-
sivelmente huguenote. Antes dele, tal verificagdo ocorrera a Tomé de
Souza que, vindo da Bahia, em 1521, inspecionar o Brasil meridional,
temeu descer na terra carioca, onde os aguerridos tamoios, fiéis aos
franceses, ndo o receberiam de bom grado.

8. Pode-se mesmo afirmar que, se ndo no Continente, ac menos
na parte insular da Bafa da Guanabara, o primeiro nicleo urbano €
francés: em 1557, Vilegaignon, com os seus 14 marinheiros hugueno-
tes, em missdo calvinista, fortificava a ilha que lhe conserva o nome & pro-
curava conquistar a indiada a fé luterana. Em 1560, Mem de 54 tenfa
desalojd-los, mas quem o consegue, finalmente, & o seut sobrinho Esta-
cio, gragas, sobretudo, ao apoio do cacique Araribéia, vindo da outra
banda do litoral — das costas de Niter6i — terminar o desbarato ini-
ciado pelos indios maracajis e temiminés. Foram, assim, os fluminen-
ses que tornaram possivel aos cariocas libertar aquelas ilhas e aquele
litoral, onde se ergueria o arraial de Sfo Sebastido, a 1.° de margo de
1565.

9. J4 naquele tempo, o dltimo quartel do século XVI, a Cidade
de Sio Sebastiio do Rio de Janeiro assumia importante papel, para os
Governos Gerais do Brasil: era um trampolim entre o norte e o sul, prin-
cipalmente entre Pernambuco e SZo Paulo, predestinada ao desempe-
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nho do papel politico, econdmico e historico, que lhe cumpriria, pelos
séculos afora. ' _

Sede da primeira “Reparticio do Sul”, chefiada pelo Governador
Antdnio Salema, permitiria,. no século XVII, a segura penetragio lusi-
tana, com o litoral fortificado desde 1608, habilitada a receber, em
1647, o epiteto de “Leal” e, pouco depois, o cognome de “Historica”.
Aparentemente, a Cidade sobrelevava, em importéncia, valor & brio, a
Capitania que a abracava, mas, em verdade, permaneciam um mesmo
conjunto.

Depois das invasdes de Duclerc e Duguay Trouin {1710-1711),
duras provas. & sua lealdade, comeca a transformar-se num empdrio
econdmico e disputa, com Recife, Salvador e Sdo Paulo, a lideranca
intelectual do Pais. De tal sorte que, em 1763, para 14 se transfere a
capital da Colonia, porto principal para o transbordo das riquezas de
Minas Gerais: o ouro ¢ os diamantes.

10. Com a vinda de D. Jodo VI para o Brasil, acossado pelas
‘armas de Junot, um novo surto de progresso toma conta da cidade:
as providéncias tomadas pelo Principe Regente, como a abertura dos
portos ao comércio internacional, a fundacio de uma Tipografia Real,
a organiza¢do ccondmica e financeira, a criagdo de bibliotecas e insti-
tutos culturais, justificariam, em 1815, a sua escolha como sede do Rei-~
no Unide do Brasil, e, em 1822, com a Independéncia, a indisputivel
condigdo de Capital do Império,

Se, a partir da Regéncia, prosperavam-lhe a seguranga e a inteli-
géncia, criadas a Guarda Nacional e as Academias Militar e Naval, co-
mo o primeiro colégio secunddrio padrdo, que depois receberia o nome
de Pedro II, é no Primeiro Reinado que se afirma, definitivamente, sua
condi¢do de capital ndo apenas politica, mas também cultural do Pais,
atraindo a imigragfio das melhores inteligéncias nacionais, como os es-
trangeiros, para o comércio e a inddstria. De tal modo o setor secun-
dério se desenvolve na metrépole, que pudemos realizar ali a nossa pri-
meira Exposi¢do Nacional da Indistria, em 1861.

11, Vem a Reptiblica e a Constituigdo de 189t transforma o an-
tigo Municipio Neutro em Distrito Federal, conservando-o como Capi-
tal do Pais. Mas a mesma Constituicdo previa, em outro artigo, a inte-
riorizacdo da Capital, reservando-lhe, no Planalto Central, um quadri-
latero de pouco mais de 14.000 quilometros quadrados, a ser demarca-~
do oportunamente. A Constituicdo de 1946 estatuiu, no Ato das Dispo-
sicbes Transitorias (art. 4., § 4.°) que, “efetuada a transferéncia, o
atual Distrito Federal passaria a constituir o Estado da Guanabara”.

Poderia, simplesmente, ter devolvido o antigo Municipio Neutro,
na condicfio de Capital, ao Estado do Rio de Janeiro. Ndo havia, en-
tretanto, condicbes politicas para semelhante ordenagfo. Assim, a Lei
Orgénica n.° 3,752, de 14 de abril de 1960, dispés sobre a nomeagio
de um Governo Provisorio para a cidade do Rio de Janeiro, ji apeli-
dada de Estado da Guanabara. 7

12, A 5 de dezembro de 1960 reunia-se a Constituinte, que em-
possaria no Governo do novo Estado um fluminense. Era uma Cidade-
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Estado, a justificar um tratamento excepcional quanto 3 discriminagio
tributiria, arrecadando os impostos das duas esferas administrativas.
Leis especiais, quanto i sua forga piblica ¢ outros dispéndios, foram
votadas a fim de que nenhuma crise financeira prejudicasse o desenvol-
vimento da nova unidade federativa, que continuava como capital cultu-
ral do Pais e, pela sua vigorosa imprensa, j4 ramificada em Brasilia,
como a mais ipfluente na condugdo dos negécios politicos.

13.  Os anseios pela fusdo da Guanabara com o Estado do Rio de
Janeiro datam, realmente, da época em que se instituiu aquele novo
Estado. Vitoriosa foi, porém, a tese hist6rica; ja a Constituigio de 1891
determinava, no § unico do art. 3.° que, efetuada a transferéncia da
Capital da Repiiblica para o Planalto Central, o entdo Distrito Federal
se constituiria em Estado. Deve-se lembrar, porém, que, na Consti-
tuinte de 1891, ocorreu a unifio das bancadas fluminense e carioca
contra a solugio vitoriosa. Verifica-se, assim, que, pelo rhenos ha
oitenta e trés anos, a aspiragio unionista conjugava as principais partes
interessadas na defesa da tese finalmente esposada pela Lei Comple-
mentar que estamos analisando.

Referindo-se & solugio artificiosa — embora prevista em nossas
Constituicdes anteriores- — criada pela aprovagio da chamada Lei
San Tiage Dantas, em 1960, declara o historiador José Hondrio Ro-
drigues: ,

“Isso significou uma ruptura da histéria do Brasil, da Provincia
¢ do Municipio. Nio se justifica que quatorze anos possam servir
de peso contra 460 anos de unidade e indivisibilidade. O Estado da
Guanabara ¢ uma fic¢do juridica, uma criagdo histérica.”

Assim, o projeto de Lei Complementar, enviado ao Congresso pelo
Persidente Geisel, maduramente estudado pelo seu eminente antecessor,
encontra plena justificacdo histérica e corrige uma anomalia nfo
desejada por fluminenses e cariocas.

14. Se pretendemos encontrar precedentes de ordem juridica, a
serem indicados como deflagradores da solugdo, tio longamente adiada,
um deles se identificara, desde logo, no art. 164 da Constitui¢io vigente:

“A Unido, mediante lei complementar, poderd, para a realiza-
¢do de servicos comuns, estabelecer regifes metropolitanas, consti-
tuidas por municipios que, independentemente de sua vinculagio
administrativa, facam parte da mesma comunidade sécio-econd-
mica,”

Criaram-se, no ano passado, tais regibes metropolitanas. Mas a
ConstituicZo fala em Municipios, enquanto a Guanabara, apesar de cons-
tituir, com varias municipalidades fluminenses limitrofes, uma mesma
comunidade sdcio-econdmica, nio poderia, sem ofensa ao permissivo
constitucional, unir-se a elas em “regido metropolitana”.

Eis porque a proposicdo governamental em discussio, conjugando
os mandamentos do artigo 3.° e do art. 164, encontra uma solucio
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harménica -— e s6 esta possivel — para os dois problemas: o atendi-
mento das aspiragdes de cariocas e fluminenses, em irmanarem-se numa
unidade Federativa mais poderosa, dindmica e harmonica, e uma resposta
para a soluglo de ingentes questdes socio-econdmicas da Cidade do Rio
de Janeiro e dos municipios limitrofes fluminenses.

15. Tracando-se um semicirculo, que tenha como epicentro um

ponto, na entrada da Bafa da Guanabara, equidistante das costas fron-
teiras do Rio de Janeiro e de Niterdi, com um raio de sessenta quild-
metros, estarfo incluidas, na drea territorial configurada nos seus limites,
além daquelas duas cidades, os Municipios. de Sdo Gongalo, Nilopolis,
Sdo Jodo de Merjti, Duaue de Caxias, Mangaratiba, [taguai, Nova
Iguacu, Magé, Itaboral e Maricd,

Abrange o conjunto uma zona fisiografica que congrega a chamada
Baixads Fluminense ¢ os contrafortes da Serra do Mar, num hemiciclo
que protege, abrindo-se em trés gargantas, para planicies praianas, o
périplo da regido guanabarina. Trés desses Municipios, Duque de
Caxias, Magé¢, e Itaboraf tém praias na grande enseada, como dispdem
de regido litordnea, vizinhando a leste a cidade do Rio de Janeiro, os
de Itaguai e Mangaratiba.

Trata-se, claramente, de uma s6 microrregiio homogénea, vinculada
4 mesma rede vidria, com intensas trocas econdmicas e estreita interde-
pendéncia cultural, interligados seus componentes pela histéria e pela
" geografia.

16, O projeto, em discusséo, inclui, pelo seu artigo 20, esses
Municipios, e mais o de Paracambi, na regido metropolitana que pretende
criar, Trata-se ndo s6 do verdadeiro “cinturio verde” responsavel por
grande parte do abastecimento de hortigranjeiros e outros produtos
agicolas 4 Cidade do Rio de Janeiro, um dos maiores centros consuini-
dores do Pais, como, sem sombra de divida, de um interdependente
complexo urbano, configurando a mesma infra-estrutura de servicos
basicos. Estudos feitos durante mais. de um qiiinqiiénio, por técnicos
governamentais e instituicbes privadas, vinham sustentando a urgente
necessidade de estabelecer-se, em tais limites, uma regifo metropolifana.
Dai a solucdo proposta, assim justificada no projeto, referindo-se “ao
segundo maior conglomerado urbano do Pais”:

“O fato de estar compreendido em dois Estados significou, na
prética, a exclusdo do Grande Rio da Lei Complementar n.* 14, de
8 de junho de 1973, que estabeleceu, no Pals, oito regides metro-
politanas. E que, no modelo adotado, a agdo executiva nas regides
metropolitanas cabe principalmente aos Estados, ficande a Unido
na fungio de supervisdo e de apoio financeiro e técnico. A di-
ficuldade de definir o esquema de dire¢io de uma regido em que
dois Estados se colocam em pé de igualdade frustrou, entfio e até
agora, os csforcos de formulagdo da legislagfio correspondente.”
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Além do que, ndo vemos como superar tal obsticulo, para atender
ao dispositivo constitucional pertinente & urgéncia da medida, permane-
cendo, como Estado, com auntonomia de primeiro grau, a cidade do Rio
de Janeiro.

17. ] se nota, atualmente, que a ampliacio do parque industrial
da Guanabara, se orienta para areas desses municipios limitrofes, prin-
cipalmente no eixo da Rodovia Presidente Dutra, abrangendo, desde
logo, pontos mais vizinhos em Itaguai, Duque de Caxias e Itaborai.
O projeto, promovendo a fusdo dos Estados e configurando a nova
regifio metropolitana, facilitard, nesta — como lembra a Mensagem —
“a consolidagdo de um pdlo industrial poderoso”, que se associard “a
investimentos em uma infra-estrutura econdmica e social que, ndo raro,
dever4 ficar localizada fora do territério do Estado da Guanabara”.

Assim, pressupostos fisiograficos e geoecondmicos, aliados 4 wna
verdadeira geminalidade de formacdo historica, justificam tante a fusdo
dos dois Estados, como a criacio de uma regifio metropolitana, nos ter-
mos do artigo 164 da Constituicdo Federal.

A proposicéo, no entanto, envolve outros interessantes aspectos, que
devem ser particularizados em sunas conformacdes e efeitos — os econd-
micos, os financeiros, os juridicos, os politicos e os sociais,

Vejamos, em sintese, dentro dos pardmetros retrocitados, o que
cumpre ser destacado na espécie,

II — ASPECTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

Esta andlise parte dos pressupostos de que se tome a fusdo menos
como uma solugio em si mesma do que como uma abertura de melhores
perspectivas para os problemas do desenvolvimento econdmico da area,
bem como, do indisfarcavel comprometimenfo da Unido, de viabilizar a
nova unidade federada, dada a restrita experiéncia brasileira no tocante
a fuslo de Estados. _ :

Definidos os pressupostos acima, procuramos conjugar os estudos
e estatfsticas disponiveis sobre o tema com as razdes de ordem econdmica,
consubstanciadas na Exposigdo de Motivos n.° 113-B, de 31 de maio
de 1974, subscrita por todos os Senhores Ministros de Estado, resultante
de demorada consideracdo com base em estudos autorizados e con-
clusivos pela conveniéncia, viabilidade e oportunidade da medida.

Podemos, sob esse aspecto, comprovar, na citada Exposi¢do de
Motivos, que, para alcangar o objetive social de proporcionar uma
melhor seguranga de vida para os brasileiros, 0 Govertio encontra-se no
propésito de efetuar uma estruturagio federativa que assegure & Nagéo
desenvolvimento harmonioso e equilibrio politico, visando a garantir a
sua seguranca interna e externa e, fundamentalmente, a integracio na-
cional. :

Nesse propésito, ressalta a umido de economias complementares
e a formagdo de grandes mercados.

Contido nesse universo, surge a fusfio aos Estados da Guanabara
e do Rio de Janeiro, no sentido de integrar, criando um niicleo de desen-
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volvimento capaz de crescer mais rapidamente e dotado de perspectivas
mais amplas do gue cada um separadamente, dadas as possibilidades de:

1.°) dar a provincia fluminense a sua matriz de_progresso, que
¢ a cidade do Rio de Janeiro, e a esta o espago geografico e historico,
econdmico e social, de que é parte, como ponto de acesso natural a essa
faixa do territério nacional, a baia de Guanabara; .

2.°) organizar a drea metropolitana da cidade do Rio de Janeiro,
hoje artificialmente seccionada por-fronteiras estaduais, que permitira
importantes modificaces em sua infra-estrutura de servigos bésicos;

3.°) formar uma unidade federada dotada de populagio e poten-
cial econdmico suficientes para, juntamente com Sio Paulo e Minas
Gerais, constituirem a malha politica que cobrird a irea de maior
populaciio e de maior densidade econdmica do Pais; e

4°y a curto prazo, em virtude dos investimentos governamentais
em dreas suscetiveis de dinamizar o desenvolvimento local, permitir, &
economia de novo Estado, condi¢fes para, por si s6, gerar meios A sua
manutencio e progresso. '

A fusdo dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, como
medida da atual politica econdmica do Governo e estampada na men-
cionada Exposicdo de Motivos, sob. o enfoque da unido de economias
complementares e a formacfo de um grande mercado nacional, busca,
em ultima instincia, um crescimento harmonico e equilibrado para o
Pais e a presgrvacio do dinamismo desse crescimento, no que se impoe
a estruturagio progressiva de novos pblos de desenvolvimento em todas
as suas Regides.

A andlise da estrutura econdmica dos dois Estados, discriminada
a seguir, demonstra a complementaridade prefalada:

ESTRUTURA ECONOMICA

(%)
R] GB sp
Setores 1965 1973 1965 1973 1965 1973
Primdrio 19,9 15,3 1,2 1,3 18,1 10,1
Secundario 314 33,3. 18,5 20,7 33,7 41,6
Tercidrio 48,7 51,4 80,5 78,0 48,2 48,3

Renda Interna 100,0 100,0 1000 1000  100,0 100,0

Com relagiio ao setor primdrio, enquanto a participacido do pro-
duto agricola do Estado do Rio representava 15,3% da Renda Interna,
em 1973, essa participaclo, relativa ao Estado da Guanabara, era de
1,3%. Tal fato demonstra a total dependéncia da Guanabara por inves-
timentos em produgdo e comercializa¢do agricolas fora de suas fronteiras
politicas, especialmente, no Estado vizinho. Em termos absolutos, o
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produto agricola ﬂumineﬁse foi de Cr$ 2,9 bilhGes, enquanto o da

Guanabara corresponden a Cr$ 506 milhdes, implicando em uma relagdo

de, aproximadamente, 7 para 1. ,

Da mesma forma, se admitirmos que, 4 medida em que uma eco-
nomia se desenvolve, o produto primdrio declina em termos relativos, ou
seja, embora em termos absolutos ele cres¢a, em termos relativos, torna-
se parcela cada vez menor da Renda Interna, como € o caso da rapida
transformacio da economia paulista, cuja participagdo relativa do pro-
duto agricola reduzin-se de 18,1% para 10,1%, no periodo de 1965/73,
pode-se inferir que a economia do Estado do Rio de Janeiro vem se
desenvolvendo, no periodo considerado, enquanto a da Guanabara
manteve-se estacionaria, dadas as mudancas estruturais, na primeira,
com uma redugdo da participagio do produto agricola de 19,9% para
15,3% e a rigida estrutura, da segunda, mantendo uma participacéo do
preduto agricola em torno de 1,2% e 1,3%.

Cabe, destacar que a implosio urbana da Guanabara, conjugada
com a estagnaciio do seu setor primdrio, contribuird para um retarda-
mento do desenvolvimento carioca, pois, & vista das parcas alternativas
de absorcio de mio-de-obra nio qualificada, esta ird inflar os contin-
gentes de subempregados e desempregados na zona litordnea, com sé-
rias implica¢Ges de ordem econdmica e social. Este processo vem ocor-
rendo, também, no Estado do Rio, pela modernizagio de sua agricultu-
ra e pela vigorosa urbanizagdio, provocando.intenso deslocamento de
mio-de-obra das atividades rurais para as atividades urbanas, ocasio-
nando um certo freio no crescimento do sen Produto Interno,

Sem embargo, a fusdo territorial possibilitard as duas unidades fe-
deradas uma diferenciacio econdmica complementar dos seus setores
primarios, no sentido da orientacdo da (uanabara para uma producdo
agricola altamente especializada e do Estado do Rio de Janeiro para o
desenvolvimento de um importante centro abastecedor de produtos agro-
pecudrios destinados aos grandes mercados da regido e 4 exportagio
inclusive com vistas ao comércio exterior.

Quanto ao produto industrial de ambas as unidades, em 1973,
destaca~-se uma participacdo relativa, do Estado do Rio, superior a da
Guanabara, em relagio as suas Rendas Internas, 33,3% para 20,7%,
respectivamente, Todavia, ocorreu um discreto incremento de participa-
¢do relativa dos produtos industriais dos dois Estados, embora bem in-
ferior ao de Sdo Paulo, 7,9%, sendo 2,2%, para a Guanabara e de
1,0%, para o Estado do Rio de Janeiro. Constata-se que o incremento
na Guanabara foi superior ao do Estado vizinho. E decorre do fato da
Guanabara possuir uma estrutura industrial bastante diversificada, en-
quanto, no Estado do Rio, preponderam os setores Quimico e Metalir-
gico, refletitdo, em 1973, em termos absolutos, no valor do produto
industrial da Guanabara — Cr$ 7,7 bilhdes — superior ao do produto
industrial fluminense — Cr$ 6,3 bilhdes.

Logo, da unido da Guanabara e do Estado do Rio, vislumbra-se
um novo Estado com uma estrutura industrial melhor equilibrada, nio
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tio dependente, como o Estado do Rio, de apenas 2 (dois) setores, e
apresentando uma superioridade sobre a Guanabara, por contar com
esses dois setores altamente dindmicos como o Quimico — especialmen-
te a petroquimica — e o Metalirgico — principalmente a grande side-
rurgia, ‘

A andlise do setor tercidrio ou dos “services” dos Estados em pau-
ta indica que a Guanabara, em 1973, participava com 78% de sua Ren-
da Interna, relativa ao produto do setor servicos. Esta participagio,
com relagdo ao Estado de SZo Paulo — 48,3% - ¢ do Estado do Rio
— 51,4% —, apresenta-se bem superior. Em termos absolutos, o pro-
duto do sefor servigos da Guanabara ~- Cr$ 29 bilhdes — ¢ inferior
a0 de S3o Paulo — Cr$ 73,8 bilhGes — e superior ap do Estado do
Rio — Cr$ 9,7 bilhdes. Esta predominincia do Estado da Gua-
nabara em relacdio ao Estado. do Rio, deve-se, em grande escala,
G renda gerada pelos intermedidrios financeiros e pelo Governo,
os quais, apds a fusdo, constituir-se-do em importante elemento de
apoio ao nicleo industrial resultante. Observa-se, porém, que essa par-
ticipagio do produto do sefor servigos na Renda Interna da Guanabara
vem se reduzindo de 80,5%, em 1965, para 78%, em 1973. Dois fend-
menos vém contribuindo para esta reducio:

1.°} a afirmacio de Brasilia como centro do Poder nacional; e

2°) a existéncia da fronteira politico-administrativa entre a me-
trépole e o seu “hinterland”, impedindo que a Guanabara atue na or-
.%ani_z”agéo do espaco regional e provecando a duplicagdo de servigos na

egifo.

Mais uma vez, a importdncia da unificagdo dos dois Estados se
faz presente, a fim de evitar a desarticulacdo entre a Guanabarg e a sua
Regido, o que, a persistir, continuard provocando a duplicagdo de ser-
vicos e concorrendo para gerar no setor os chamados des¢mprego
aberto e disfargado. :

Sob o ponto de vista da formagdo de um grande mercado nacional,
cabe enfatizar que o novo Estado serd o 3. do Pais, em populagdo; o
2.0, em Receita; o 2.%, em produgdo industrial; o 2°¢ em ntmero de
veiculos; ¢ o 3., em producdo de energia elétrica. Assim como, em re-
lagio ao total do Pais, representard: 9,7% da populagdo; 15% do
PIB; 13% do produto industrial; 19% do produto do setor de servi-
¢os; 5% do produto do setor agricola; 249% do valor dos dep6sitos ban-
carios; e 10% da Receita Orcamentdria, A sua estrufura produtiva sera
a seguinte: :

ESTRUTURA ECONOMIC

(%) :
Selores Nove Estado
PrmArio ... v o e e e 6,0
Secundario - .. L e 24,7
TerCiario . v v« e e e e e 31,6
Renda Interna ... ... . i 100,0
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Dadas as perspectivas de uma maior racionalidade da a¢fio do Go-
verno na Regido, possibilitande um provavel crescimento de 4% a.a.
para o produto agricola, 8% a.a. para o produto industrial e de 5%
para o produto do setor servigos e, se os demais fatores permanecerem
constantes, resultard, que, em 1980, por exemplo, a estrutura econdmi-
ca do novo Estado se apresente consideravelmente equilibrada e com
certa similaridade com a atual estrutura de Sdo Paulo:

ESTRUTURA ECONOMICA

(%)
Sefores Novo Estado (1930) Sdo Paulo (1973)
Primario 15,0 10,1
Secundario 43,0 41,0
Tercidrio 43,0 48,3
Renda Interna 100,0 £00,0

Do ponto de vista orgamentdrio, com a fusio, vird a necessidade
de unificacdo do sistema tributirio dos dois Estados e das técnicas de
arrecadacdo, Sob este tltimo aspecto, a eficiéncia, relativamente alta, do
sistema arrecadador da Guanabara, pode, a médio ou longo prazo, bene-
ficiar o Estado do Rio de Janeiro. No tocante A Receita Tributdria, de
grande representatividade nas Receitas Orcamentérias dos dois  Esta-
dos, podemos extrapolar as suas perspectivas com otimismo, em razio
dos seguintes fatos: : :

1.°) um aumento da receita do ICM, em decorréncia da eliminagdo
da barreira interestadual, equivalente 2 diferenga das aliquotas de in-
cidéncia sobre o valor adicionado pela circulacio interestadual de mer-
cadorias;

2.°) o aumento de arrecadagdo, decorrente de taxas de crescimen-
to econdmico mais elevado;

3.°) o decréscimo relativo da cota-parte do Fundo de Participagio
dos Estados ndo chega a ser demasiadamente acentuado e a participa-
¢io do “Fundo”, nos Orgamentos dos dois Estados ¢ relativamente
pequena: 2,5% no Estado do Rio e 6,3% na Guanabara; e

4°) a Guanabara dispord de parcela decrescente dos recursos ge-
rados em seu territério, 100%, 90%, 80% e 70%, no periodo 197578,
respectivamente, bem como, dos 20% do ICM estadual destinados aos
Municipios. E somente em 1979, o Governo Estadual reparfird a sua
Receita Total, conforme as prioridades de ordem econdmica e social do
seu plano de desenvolvimento.

Ao enfocar o lado das Despesas, constata-se ser prudente nio ali-
mentar muito otimismo com o resultado da execugfio orgamentaria, ten-
do em vista os seguintes aspectos:

1.°) a alta elasticidade dos gastos publicos; _
2.} os precedentes deficitarios dos dois Estados e as intimeras
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frentes de expansiio dos gastos que j4 se delineiam na drea adminis-
trativa; e

3.°) a necessidade de extenswos programas de obras piblicas,
principalmente na Guanabara,”

Como j& foi mencionado, porém, é propésito da Unifo comprome-
ter-se em viabilizar a nova unidade federada, especificamente, através
do apojo financeiro que se manifesta inicialmente através da destina-
¢io de Cr$ 5 milhGes, para atender a despesas preliminares, inclusive
de pessoal e material, decorrentes de determina¢des da Lei Complemen-
tar, com destinagfo de recursos a 4 (quatro) tipos de programas, a
saber:

"~ 1.°) ao “Plano Integrado de Desenvolvimentp da Regido Metropo-
litana”, que incluird todos os seus servigos basicos e para o qual ja esta
prevista, na citada Lei Complementar, a criagdo de um Fundo de De-
senvolvimento com as respectivas fontes de recursos;

2.°) as obras e providéncias que redundem em prevengdo e con-
trole da poluigdo, do ar ou das dguas, com especial atengio A Bala da
Guanabara e as praias ocednicas, bem assim ao rio Paraiba;

3.°) As 4reas que forem definidas como prioritdrias para o desen-
volvimento econdmico, para a industria, agricultura, inclusive regides
novas; e

4.°) ap “Plano Diretor de Aproveitamento da Area de Contorno do
Fundo da Baia da Guanabara”, ji em elaboragdo, sob a coordenagio
do Ministério. dos Transportes e da Secretaria de Planejamento da Pre~
sidéncia da Reptiblica.

Do exposto, podemos concluir pela ampla perspectiva que a unifo

dos Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro oferece, tanto como al-
ternativa para.a solugio do desenvolvimento da 4rea, sendo, também,
como instrumento propulsor do crescimento do Produto Interno Bruto do
Pais e da prépria integracdo nacional.
' Ao lado de todos esses tributos, um fato, entdo, ndo pode ser des-
prezado, o de que em qualquer processo de mudanca é, por esséncia, con-
trovertido. E os temas polémicos sé os enfrentam os Governos com
consciéncia de missdo. A fusdo ndo pode ser analisada como um ato
isolado, apenas, a criagdo de um Estado na regido centro-sul do Pais.

Entendemos, com convic¢do, que a medida se integra em um con-
junto consistente de providéncias que o atual Governo vem adotando
de forma sistemndatica, compondo um grupo coerente de decisdes, de ex-

traordindria importincia, por implicar, substantivamente, em uma nova

compreensdo global da realidade brasileira.

Consideramos, pois, necessdrio, na abordagem da questdo parts-
cular da fusdo, destacar sua adequaqao a politica do Governo, esboga-
da, implicitamente através de atos ultimamente editados, cujo sentido,
de médio ¢ longo prazos, ndo foi apreendido, em sua verdadeira dlmen-
sdo, impondo-se, destarte, alargar o campo do debate, perquirindo sua
relagdo com a estratégia geral do Governo. E a partir desta colocagio
que, a nosso ver, se explica a proposicio.
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O modelo de desenvolvimento econdmico adotado nos tltimos dez
anos alcancou inegavel €xito e demonstrou indiscutivel capacidade de
levar o Pais & prosperidade e 4 grandeza,

Uma das prmcipals ope¢des, ao lado do gradualismo no combate a
inflagdo, consistiu em aceitar os riscos e vantagens do regime de mer-
cado, atribuindo-se & iniciativa privada os setores diretamente produt:-
vos, com margem de rentabilidade suficiente para sustentar um cresci-
mento industrial de, pelo menos, 12 a 15%, e agricola de 7 a 8% ao
ano, o que implicou em despertar, no Pais, uma mistica que pudesse
engajar a coletividade no processo, eleito o desenvolvrmento coimg ob-
jetivo nacional prioritario.

A necessidade de gerar poupanga interna — e assim manter o rit-
mo da expansdo — provocou, como era natural, acentuacic nos des-
niveis de renda, imposta, ainda, pela prépria estrutura da producio in-
dustrial apoiada, no seu setor mais dindmico, pela continua e acele-
rada expansao dos selores de bens de consumo durivel,

A experiéncia adquirida pela pratica do modelo, cuja eficicia se
demonstra pelo é&xito alcancado, revelou, entretanto, a necessidade de
acOes corretivas que pudessem, nio sé reimpulsioné_lo, como minimizar
alguns efeitos que tenderiam a agravar-se em prazo mais longo, tor-
na-lo, até mesmo, disfuncional.

Por isso, o Senhor Presidente, ao assumir, revelou a intencio de,
mantendo-o, embora em seu delineamento bdsico, introduzir algumas
modificagbes decorrentes da sua prépria dindmica.

Com énfase espec1al foram abordados alguns defeltos orgénacos
do modelo, cuja corregdo se impunha, a saber:

I — incorporagio de novas fronteiras econdmicas, implicando
na necessidade de uma melhor distribui¢do espacial do desenvolvimen-
to, mediante a criacdo de novos pélos de impulsdo industrial, agricola
e agroindustrial adaptados as caracteristicas das areas selecionadas; -

Il — na configuragdo desses pélos, a partir dos recursos natu-
rais existentes, considerar as necessidades do mercado local de trabalho,
a escassez mundial de alimentos e matérias-primas e ¢ mercado consu-
midor interno;

III — criagdo de condigbes de competicdo para a empresa nacio-
nal privada, a fim de evitar o confronfo que se desenha entre as empre-~
sas sob controle estrangeiro, de um lado, e as empresas estatais, de
outro;

IV — necessidade imperativa de dotar o Pajs de dispositivos
consistentes para promover o desenvolvimento de uma tecnologia nacio-
nal, a fim de, gradualmente, permitir & Naglo desvincular-se desta nova
forma de dependéncia;

V — a madernizacio dos instrumentos tradicionais de organiza-
¢Oes das atividades agricolas, estimulando-se o surgimento de empre-
sas capazes de maior escala operacional, melhores técnicos gerenc1als e
correta utilizagdo de tecnologia;
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V! — finalmente, o equacionamento e a coordenacio das provi-
déncias destinadas a dar solugfio aos problemas que estio propostos &
meditagdo humana, conseqilente do préprio desenvolvimento industrial
e que se fraduz na crescente ‘concentragio populacional nos aglomera-
dos urbanos,

VII — acrescentaremos, a esse elenco, por for¢a da crise mundial
de energia, aspecto que temos como prioritirio e que, com certeza, estd
presente na preocupagdo do Governo: dotar o Pais da possibilidade de
encontrar alternativa para o petroleo, qualquer que seja o prego a pagar,
para que se rompa o vinculo de dependéncia exterior, se equilibre nos-
so balango de pagamento e tenha eficdcia operativa o projeto nacional
de desenvolvimento auto-sustentado.

VIl — em resumo: o Governo pretende reduzir, gradualmente, a
dependéncia econdmica e tecnologica com o exterior e os desniveis re-
gionais de renda, aproximando o universo populacional do universo
consumidor.

Em cada caso, buscou-se utilizar os fatores disponiveis — amplos
espagos, recursos naturais, abundincia de m#o-de-obra, existéncia de
quadros capacitados e de mercado consumidor local — como se pode
comprovar da apreciagdo dos seguintes projetos governamentais:

a) Na Amazonia: grandes projetos industriais (Carajds, Trombe-
tas) e projetos de ocupagdo territorial por empresas agropecudrias e
madeireiras; :

b) No Nordeste: 12 projetos agroindustriais na area ‘da SUDENE
e 6 no Vale do Sdo Francisco (COVALE); :

¢) Projeto do pantanal de Mato Grosso;

d) Na 4rea de germinagio do desenvolvimento econdmico autdno-
mo e auto-sustentado, a criagio da IBRASA, da EMBRAMEC ¢ da
EMBASE, sob controle do BNDE, do qual passaram a ser instrumen-
tos adicionais de atuagfio em 4areas perfeitamente definidas; e o plano de
Desenvolvimento Tecnologico, sob coordenagio da prépria Presidéncia
da Repiiblica;

e) Na drea dos grandes aglomerados urbanos:a Secretaria de
Coordenagio de regiGes metropolitanas, 6rgio da Secretaria de Plane-
jamento da Presidéncia da Repfiblica. ‘

O Projeto de Lei Complementar, com muita propriedade, preocupa-
se também em estabelecer um processo gradual de efetivagio da fusdo
entre os Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, evitando, ou, pelo
menos, minimizando os possiveis impactos negativos sobre as ativida-
des econdmico-financeiras do novo Estado, assim como das antigas uni-
dades, em suas novas formas politico-administrativas.

-Como bem acentua a Exposigio de Motivos que acompanha a Men-
sagem Presidencial, subscrita por todos os Senhores Ministros de Estado,
a fase de implantagio dos servicos do novo Estado envolverd um pe-
riodo governamenta! de 4 anos, espago de tempo no qual se espera estar
concluida a transicio da antiga estrutura para a nova organizagio es-
tadual e municipal.
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Segundo expressa a referida Mensagem, “nesse estagio de transi-
¢do, foi considerada com interesse a situagfio da receita e despesa pi-
blica na Guanabara. Passando a cidade do Rio de Janeiro & condicdo
de Municipio, as receitas de natureza estadual de que hoje dispde (80%
do ICM, quotas do Fundo Rodoviarie, Fundo de Eletrificagdo, Fundo
de Participagio dos Estados) transferem-se ao novo Estado e, teorica-
mente, poderiam ser aplicadas em todo o territério deste”.

Tal evidéncia, que ndo poderia passar despercebida aos elabora-
dores do esquema da fusdo Rio—(B, mereceu, dos mesmos, cnidados
especiais, a fim de evitar problemas para o futuro Municipio do Rio de
Janeiro, que serd o herdeiro dos numerosos servigos plblicos e das
imensas responsabilidades do atual Estado da Guanabara.

Como foi visto acima, com a transformaciio do Estado da Guana-
bara em Municipio do Rio de Janeiro, que serd a Capital do novo Es-
tado do Rio de Janeiro, substancial parcela das rendas atualmente apli-
cadas naquela drea serdo destinadas A nova unidade da Federag¢io, para
aplicaciio em todo o seu territério. Com isso o Municipio do Rio de
Janeiro passard a contar apenas com os recursos de natureza munici-
pal, evidentemente insuficientes para fazer face aos vultosos compro-
missos de um aglomerado urbano da magnitude da cidade do Rio de
Janeiro.

A solucdo encontrada e consignada no Projeto de Lei Complemen-
tar n.° 1/74, é das mais acertadas e eficientes, através da vinculagio ao
territdrio da nova Capital, pelo periodo de 4 anos, de parcela decres-
cente dos recursos ali gerados e arrecadados pelo Estado através
do ICM.,

Nesses termos, o art. 26 do diploma legal em tela estabelece que,
sem prejuizo das receitas tributirias proprias e além da participagdo
no rateio dos 20% de ICM transferidos aos Municipios, na area do
Municipio do Rio de Janeiro, serdo obrigatoriamente aplicados os re-
cursos decorrentes da arrecadagido do ICM naquele territorio, perten-
centes ao Estado (80%), na forma dos seguintes percentuais de-
crescentes:

1975 ..ol e e 100%
1976 ....... e 90%
1977 e 80%
1978 ... e T0%

Assim, o Estado aplicard no Municipio da Capital, nos primeiros
4 anos de sua existéncia como tal, os recursos do ICM -ali arrecada-
dos, conforme os percentuais acima descritos, inclusive, segundo a Lel,
para “atender ao pagamento de obrigagdes e encargos relativos aquela
area”,

Como a inclusio do nove Municipio no rateio do ICM (20%) po-
deria implicar na reducio da cota-parte de cada um dos outros Muni-
cipios, em relagfio ao valor da’ mesma em 1974, o art. 27 prevé que a
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Unifo complementard esse valor em montante que lhe assegure um
crescimento anual, a pregos constantes, de pelo menos 5%, pelo perio-
do de 5 anos,

Assim, ao mesmo tempo em que assegura ao Municipio da Capital
um fluxo de aplicages adequado a manutengio de seu atual estigio de
desenvolvimento, evitando o perigo da estagnagfo econdmica, o projeto
em estudo garante aos demais Municipios do novo Estado recursos,
através do Fundo do ICM, suficientes & expansfio de seus programas,
numa razoavel taxa de crescimento anual. '

Além disso, com a criagio de um Fundo Contbil destinado ao fi-
nanciamento dos planos de desenvolvimento da Regiio Metropolitana
do Rio de Janeiro, recursos adicipnais serfo canalizados para essa re-
gido, que abrange, além da Capital, outros 12 Municipios do novo Es-
tado. Esse Fundo seri constituido por recursos provenientes da dota-
¢do orgamentaria e extraor¢amentiria do Governo Federal, de operages
de crédito internas e externas e de recursos da parcela do ICM arreca-
dado no territérie da Capital e destinada aos servicos comuns da Re-
gido Metropolitana (art,-23 e pardgrafo tnico).

Outras disposi¢des de ordem financeira constantes do projeto em
exame demonstram a preocupagio governamental em-criar as melhores
condigbes possiveis para o processo integrado e harmonioso, transfor-
mando o novo Estado num efetivo e dindmico pdlo de desenvolvi-
mento.

Entre essas medidas, cumpre assinalar as seguintes:

@) aoc novo Estado sdo transferidos os bens, a renda, assim como
os direitos, obrigacbes (de ordem interna e internacional), encargos e
prerrogativas dos atuais Estados do Rio de Janeiro ¢ da Guanabara
{art, 13, § 1.°);

b) os servicos piiblicos que, por ato do novo Estado, forem con-
siderados de competéncia estadual, serdo transferidos ao mesmo junta-
mente com os recursos orcamentirios e extraorcamentrios a eles des-
tinados, bem como com os respectivos bens moveis e iméveis (art.
13, § 2.); : '

‘ ¢} caberd ao Governador do novo Estado, por decreto-lei, decla-
rar quais os bens de dominio municipal, entre os atualmente pertencen-
tes ao Estado da Guanabara, e que passario a pertencer ao Municipio
do ‘Rio de Janeiro, ficando, porém, enquanto ndo for baixado o referi-
do decreto-lei, todos os bens, rendas e servigos do Estado da Guana-
bara sob a administragio do Municipio da Capital (art. 14 e pari-
grafo tinico); '

d) o Governador do novo Estado poderd unificar e modificar os
orgamentos votados pelos atuais Estados do Rio de Janeiro e da Gua-
nabara para o exercicio de 1975, inclusive dos 6rgios da administra-
¢do indireta (art. 24 ¢ pardgrafo {inico);

e) as transferéncias feitas, a qualquer titulo, pela Unido, no exer-
cicio de 1975, incorporar-se-do ao orgamento do novo Estado, e, quan-
do essas transferéncias ndo tiverem destinacio especifica, poderd o Go-
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vernador imputd-las a4 suplementacio de recursos orgcamentirios ou a
novas aplicagbes (arf. 25 e paragrafo tinico).

Como se verifica, os aspectos orgamentarios e fributarios relati-
vos 2 administracdo financeira do novo Estado do Rio de Janeiro, cujas
atividades se iniciardo a 15 de marco de 1975, estdo corretamente pre-
vistos e o esquema de transicdo adotado. permitird, sem divida, um pro-
cesso de fusdo e implantagio gradual, equilibrado e eficiente.

O Governador da nova unidade federativa estard, assim, habilita-
do a adetar as providéncias necessérias 4 implementagio do processo de
integracdo dos dois antigos Estados, dotando, tanto o nove Estado
como a nova Capital, dos instrumentos financeiros indispensaveis 4 ma-
nuten¢do e ampliacdo de seus atuais servigos piiblicos e A dinamiza-
¢do de seus programas de desenvolvimento econdmico e social.

Cabe mencionar, finalmente, o disposto no art. 23, que autoriza
o Poder Executivo a abrir ao Ministério da Justica o crédito especial
de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros), a fim de atender
4s despesas preliminares do processo de fusdio, com medidas preparat6-
rias 4 posse do primeiro Governador do novo Estado e inicio de suas
atividades como a tmais nova unidade da Federagio brasileira.

III — ASPECTOS JURIDICOS

Neste passo, vale salientar as implicagBes relativas 4 criaciio de
Estados e Territérios ¢ 4 formagio mesma das Leis Complementares,
como elementos validos na conjuntura politico-juridica que informa o
real objetivo da proposi¢do sob exame.

@) Criagdo de Estados e Territérios

Nio havia, no Impérie brasileiro, a figura do Territorio, como uni-
dade administrativa. Tratando-se de Estado Unitario, mitigada a au-
tonotia das 19 Provincias criadas pela Constituicdo de 1824, a posse
do ‘espago fisico em que se situavam era da Nacfio, na plenitude da
sua soberania. Foi a Constituicio de 1891 quem, dispondo sobre a au-

“tonomia dos Estados, em organizagio federativa, lhes adjudicou a pos-

se ¢ dominio dos respectivos territorios, reservando-se uma é&rea de
14,400 quildmetros quadrados, no Plano Central, para a futura Capi-
tal da Repiblica e ampliando o “poder de império” do Governo Central
na chamada “faixa de fronteira”,

Lembra PEDRO CALMON (Curso de Direito Constitucional Bra-
sileiro, Freitas Bastos, Rio, 1937, p. 104) que a figura do Territorio
Nacional €& norte-americana, quando aquela Unido, dividida em 13 Es-
tados, adquiriu, inicialmente por compra, posteriormente por conquista,
novas faixas territoriais. Em suma, s6 h4 Territorios Federais em Es-
tados organizados federativamente. Assim, ndo configura esse tipo de
organizagdo, por exemplo, a Groenlindia, parte extraterritorial da Di-
namarca, cujos negé6cios administrativos sido tratados por um dos Mi-
nistérios.

337



Fomos inspirar-nos no exemplo norte-americano, enfrentamos o
problema do Acre, onde “uma populagdo flutuante de nacionais em ters
ra estrangeira, movidos pelo interesse econdmico e tocados pelo senti-
mento das aventuras, exigiu solucio extraconstitucional, quando, apbs
a sucessio dos diversos acontecimentos que assinalam a histéria regio-
nal, desde Galvés e Placido de Castro, a Nagio teve -de intervir”.
(Océlio de Medeiros, “Territérios Federais”, Editora Nacional de Direi-
to, Rio, 1944, p. 87).

Depois do Decreto n.* 5.161, de 10-3-1904, que ratificara o Tra-
tado de Petrdpolis, de 17-11-1903, pelo qual adquirfamos da Bolivia
aquela faixa territorial, o Congresso Nacional teve que enfrentar o pro-
blema administrativo decorrente, levado a optar entre trés solucOes:
administragic direta pela Unifio, anexagdo ac Estado do Amazonas,
constituigdo em Estado autdnomo. Embora Rui Barbosa defendesse a
tese da anexacio ao Amazonas, o Presidente Rodrigues Alves preferia
a primeira solugfo, alegando que, pelos sacrificios impostos a Unido,
em custosos arranjos internacionais, deveria caber-lhe aquela adminis-
tracdo. Assim, a Unido ganhou a disputa: e o supracitado Decreto de
1904 criou trés departamentos, do Alto Acre, do Alto Purus e do Alto
Jurud. (Os prefeitos eram nomeados pelo Presidente da Repiiblica, todos
militares, por tratar-se de drea de seguranga nacional). O Decreto n.
91.831, de 23-10-1912, conservando tal divisdo administrativa, apenas
deu aos trés Distritos uma sé Comarca. Posteriormente (Decreto n.°
6.901, de 20-3-1908), formaram-se trés Comarcas, subordinadas a um
Tribunal de Apelagdo. Eram cinco os municipios: Cruzeiro do Sul, Vila
Seabra, Sena Madureira, Rio Branco e Xapuri, mantidos pelo Decreto
Legislativo n.° 14,383, de 1.-10-1920, que criava o cargo de Governa-
dor, nomeado pelo Presidente da Repiiblica. '

Em 1934, o Territério passou a ser figura de Direito Constitucio-
nal, e, a partir da Carta de 1937, além de entidade tipica constitutiva
do Estado Federal, com uma lei orgdnica baixada pela Unifo e uma
“forma de administracio autdnotna sui generis, compreendida na orga-

 nizagdo constifucional da Unido”, vivendo s expensas dela e repre-
sentando um “fendmeno de concentragdo do poder” (Temistocles Ca-
vancanti, “Instituicbes de Direito Administrativo”, Freitas Bastos, 1938,

1.» vol, p. 92).

Nem a Constituicio de 1891, nem a de 1934, nem a de 1937, di-
ziam como os Territorios se erigiriam em Estados. Comentando a pri-
meira, Carlos Maximiliano (“Comentarios 3 Constituicio Brasileira, 3.*
edigdo, Livraria Globo, Porto Alegre, 1929, p. 143) indicava o proces-
so norte-americano — em cujo direito buscdramos inspiragio para a
criagio dos nossos Territorios Federais: “o povo da regido pede que
o elevem a Estado; se o Congresso concorda, autoriza-o a elaborar uma
lei basica e prescreve .a maneira de o conseguir; aprovada a obra da
Constitui¢io local, é declarado Estado o Territdrio e como tal incorpo-
rado & Federagdo”.
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E lembra, citando WILLOUGHBY:

“Casos se conhecem de se reunirem os habitantes de um Ter-
ritério e elaborarem uma Constituigdo, sem audiéncia prévia da
legislatura federal, 0 que nfio impede que esta aprove tudo e re-
conheca formalmente o novo Estado.”

Embora a cOpia institucional, a criagdo dos Territérios Federais
Brasileiros em nada se assemelha ao processo norte-americano, apesar
de, no caso da elevacdo a Estado, alguma semelhanga se encontrar. 0
reconhecimento da autonomia do Acre decorreu de uma Lei Federal,
sem qualquer apelo plebliscitirio, porém, a respectiva populacio: fra-
tava-se de vnidade inteiramente submetida ao Poder Central, que com-
prara suas terras & Bolivia. Assim, nada mais l6gico que a Unido, pelo
seu Poder Legislativo, decidisse, s6 ela, sem consulta a populagGes, so-
bre o deferimento da autonomia administrativa e politica 4 populagéo
interessada.

A atipicidade da organizagfio politica -dos Territérios tem sido
notdria. )

A Lei neo 366, de 30 de dezembro de 1936, que dava autonomia
aos municipios do Territério do Acre e previa um Conselho Territorial,
composto de sete membros designados pelo Presidente da Republica,
vigorou por pouco tempo: o regime instituido pela Constituicio de
1937, ndo se consolidando nessa parte, cassou a autonomia de todos os
municipios brasileiros. :

Mas o caso do Territério do Acre ndo é o mesmo, quatito a0 pro-
cesso de criacdo, dos demais Territérios Federais, em primeiro lugar
porque nenhum respaldo constitucional havia 4 sua instituicdo, em se-
gundo porque decorrente de aquisi¢io internacional, nio- de desmenm-
bramento de unidade federativa pré-existente.

Os demais foram criados sob o império da Constituicio de 1937,

Aquela Constituigdo distinguia trés figuras quanto 4 origem dos
Territérios Federais: a da aquisicdo, a do desmembramente e a da
transformagdo, assim previstas, respectivamente, nos artigos 40, 6.°e8°
in verbis: .

“Art. 4° — O territorio federal compreende os territérios dos
Estados e os diretamente administrados pela Unido, podendo
acrescer com novos territérios que a ele venham incorporar-se por
aquisiciio, conforme as regras do direito internacional. :

..........................................................

Art. 6> — A Unifio podera criar, no interesse da seguranga
nacional, com partes desmembradas dos Estados, territorios fede-
rais, cuja administragdo sera regulada em lei especial.



Art. 8.° — Pardgrafo dnico. O Estado que, por trés anos
consecutivos, nio arrecadar receita  suficiente 4 manutencio de
seus servicos serd fransformado em territério até o restabelecimen-
to.de sua capacidade financeira.”

No primeiro, encontramos o caso do Acre; no segundo, o dos Ter-
ritorios Federais criados em 1943; e o terceiro jamais se verificou no
Brasil. ' |

Aquela Constituicdo deixava, em outros artigos, claramente expres-
. 80 que a Unifo podia reduzir os limites dos Estados, por lei ordinaria.
Assim o dizia expressamente o art. 16, item [, verbis: '

“Art. 16 — Compete privativamente & Unido o poder de le-
gislar sobre as seguintes matérias:

[ — os limites dos Estados entre si...”

Para criar ¢s novos Territorios Federais — cinco, posteriormente
reduzidos a trés — o Presidente da Reptiblica valeu-se da franquia do
art. 180, fazendo-o nos termos da Constituicio de 1937, ao baixar o
Decreto-Lei n.° 5.812, de 13 de setembro de 1943, cujo art. 1.° de-
clara, verbis: '

“Art. 1. — Sdo criados, com partes desmembradas dos Es-
tados do Pard, do Amazonas, de Mate Grosso, do Parani e de
Santa Catarina, os Territérios Federais do Amapi, do Rio Bran-
co, do Guaporé, de Ponta Pord e do Iguacu.”

Os 5 pardgrafos desse artigo delimitam tais Territorios, enquan-
to os artigos 2.° e 3,° declaram:

“Art, 2> — Passam para o dominio da Unifo os bens que,
pertencendo aos Estados ou Municipios na forma da Constitui-
¢80 e das leis em vigor, se acham situados nos Territorios delimi-
tados no artigo precedente.

Art. 3.° — A administracdo dos Territérios Federais, ora
criados, serd regulada por lei especial.”

Tal divisdo administrativa foi feita pelo Decreto-Lei n.° 5.839, de
21 de setembro de 1943, modificado pelo Decreto-Lei n.° 5,950, de 23
de outubro do mesmo ano, aparecendo, a 31 de maio de 1944, no De-
creto-Lei n.° 6.550, de 31 de maio de 1944, a retificacio dos limites
desses Territorios. '

Assim, com exce¢fio do antigo Territério do Acre, todos os atual-
mente existentes foram criados por desmembramento de Estados, sem
qualquer consulta plebiscitdria, nem deliberagio das Assembléias Legis-
lativas ou das Cdmaras Municipais interessadas.
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Com a Constituigdo de 1946, mantidos os Territorios Federais do
Rio Brance, do Guaporé e do Amapd, foram devolvidos — por delibe-
racdo do Poder Constituinte — ao Estado de Mato Grosso a drea ¢ o
Territério de Ponta-Pord, e aos Estados do Paranid e de Santa Cata-

" rina, aquelas que configuravam o Territério de Iguagu.

Sob o império dessa Constituicio, nfo se criou nenhum Territdrio
Federal. 7 : Lo
Promulgada a Constituigdo de 1967, foi criada, no Ministério da -
Justica, uma Subcomissdo, encarregada de apresentar projeto de Lei
Complementar, disciplinando a criacdo de Estados e Territorios, enca-
minhando o entdo Ministro da Justica o respectivo projeto ao Presi-
dente Costa e Silva, que nio pbde, no entanto, envid-lo ao Congresso
Nacional. :

Os Territorios Federais existentes no Brasil — cuja Lei Orgénica
mais recente se configura no Decreto-Lei n.° 411/69 — foram criados
por imperative da seguranga nacional: um, o de Fernando de Noronha,
pouco mais do que uma base naval no Atlantico; os demais, em nossas
fronteiras terrestres, todos na Amazénia. Nio se falava, entdo, em im-
perativo do desenvolvimento integrado; mas, coincidentemente, esses
Territorios Federais se encontram na area menos desenvolvida do Pais.
Dat porque, quando se pensa na criacdo de novos Territérios Federais,
alega-se a necessidade de promover-se o desenvolvimento das 4reas res-
pectivas, tanto mais quanto, hoje, hd um entrelagamento inseparével de

seguranga e desenvolvimento, como componentes de um sé objetivo na-

cional.

Problema diverso & o da transformagic do Territério em Estado.

Quem examina o Decreto-Lei n.* 411/69, chega, facilmente, & con-
clusiio de que o desempentho administrativo nessas circunscrigbes visa a
sua transformacio em unidades federadas autdnomas.

Aquele documento legal comegou. por develver aos Municipios dos
Territérios Federais a autonomia perdida desde 1937, Mandou criar
um Conselho Territorial -—— até hoje inexistente — e, na Exposigcdo de
Motivos, enviada ao Presidente da Repiiblica pelo entdo Ministro Albu-
querque Lima, do Interior (Pasta a que o Decreto-Lei n.° 200/67 ju-
risdicionou a administragio dos Territorios Federais), estava consigna-
da a intengfo de prepara-los para a autonomia,

Mas esse proposito nio estd, nem nunca fora, claramente exarado
em lei. Mesmo porque tais Territorios poderiam, atingidos os objetivos
do desenvolvimento da respectiva 4rea, tanto ser devolvidos aos res-
pectivos Estados de que se desmembraram como erigirem-se em Estados.

No primeiro caso, em nossa historia constitucional e administra-
tiva, estd o exemplo da reanexagdo, as unidades de que se desmem-
braram, dos Territérios de Iguagu e Ponta-Pord; no segundo, o da
transformacio do Acre em Territério.

Saliente-se, mais uma vez, que, em nenhum desses processos,
houve qualquer tipo de consulta as populagdes interessadas, nem a
quaisquer Assembléias estaduais ou Cimaras municipais. A criagdo dos
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Territérios decorreu de ato legislativo ordindrio, como também,. sob o
império da Constituicio de 1946, a elevagio do Acre a Estado. J4 a ex-
lingdo, que a nossa Histéria registra, resultou de ato do . Congresso
Nacional, em Assembléia Constituinte, claramente dispensavel aquela ma-
nifestagdo, por inexistirem Assembléias estaduais e Cimaras munici-
pais, saido o povo de um verdadeiro plebsicito, em 1945, quando es-
cothera deputados e senadores com poder constituinte.

Assim, nas duas oportunidades, estava o Congresso Nacional de-
cidindo pelo povo, imitido no poder de representa-lo, parecendo bis in
idem qualquer outro tipo de consulta, quando o todo representativo j4
decidia, como poder nacional, em nome de todas as fragbes dessa so-
berania.

Se nunca tivemos — como os Estados Unidos tém — uma lei es-
pecifica, disciplinando esse tipo de redivisdo administrativa, territorial
ou politica, ndo h4 fugir 4 conclusdio de que, deferindo a sua solucio
a uma Lei Complementar, constitucionalmente prevista, assume-se solu-
¢do juridica, plenamente justificada por nossa Histéria. ‘

Desde que a Constituigdo Federal veda, no parigrafo tinico do
artigo 7.° a guerra de conquista -— seguindo a tradi¢iio do constitucio-
nalismo pétrio ~— tanfo a criagdo de Territério Federal em perda para
os Estados, como a sua fusfo implicard no sacrificio de uma ou mais
autonomias, em proveito da comunhdo nacional, com o estabelecimento
juridico do “poder ‘de império”, que cabe a4 Unifo, nas organizagSes
estatais’ federativas. Hoje, dificilimo, senio impossivel ,no caso brasi-
leiro, pensar na origem de novos Estados ou Territérios Federais, por
aquisigdo: nenhum dos nossos vizinhos pretende vender suas terras, mui-
to menos renunciar & prépria soberania, para anexar-se ao Estado bra-
sileiro. ,

Assim, a constitui¢iio de um novo Estado, na Federagio brasileira,
ocorrerd, sempre, por fusdo, desmembramento ou elevagio de Territo-
tio ao stafus de unidade federada auténoma.

Conseqiientemente, quando o artigo 3.° da Constitui¢io confere 2
Lei Complementar a condi¢fo de instrumento para “criacdo de Estados
e Territérios”, contém, implicitas, aquelas trés hipoteses, 2 escolha do
legislador ordinério, na feitura da competente lei organica. Assim, qual-
quer atendente ao referido permissivo constitucional condicionard a hi-
potese exsurgente: fusfo de dois Estados, criagdo de Territério ou
Estado por desmembramento, ascensio de Territério a Estado.

Quase todas essas hipéteses j& ocorreram: a Constituigio de 1891
completou o desmembramento de wina Area historicamente pertencente
a Provincia do Rio de Janeiro, transformando-a em -Distrito Federal;
desmembrada fora, em 1824, a Comarca do Sdo Francisco, em Per-
nambuco, para anexar-se 4 Provincia da Bahia, perdendo aquela mais
de um terco de sua drea territorial; nova perda sofreu Pernambuco,
com a criagio do Territério de Fernando de Noronha; sofreram des-
membamentos, como vimos, em 1943, os Estados do Amazonas, do
Pari, de Mato Grosso, do Parand e de Santa Catarina. A figura da
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fusdo, de Territério com Estado, ocorreria com a Constituicio de 1946,
como vimos. Elevagcio de Territbrio a Estado exemplifica-se no caso
do Acre, ¢, também singularmente, de Municipio a Estado, no caso da
Cidade do Rio de Janeiro, transformada em Estado da Guanabara, pela
“Lei San Tiago Dantas”, de 1960. <

Convém repisar que, em nenhum desses casos, houve consulta ple-
biscitdria, nem pronunciamentos prévios de Assembléias Estaduais.
Alids, a tradigdo do Direito Publico brasileira ¢ infensa aos pronuncia-
mentos plebiscitirios. O tnico plebiscito ocorrido, em toda a nossa His-
toria politica, foi aquele destinado 4 opglo entre Presidencialismo e
Parlamentarismo.

Vejamos o que t&m dito as Constitui¢Ges republicanas a esse pro-
paosito. '

Na Constitui¢io de 1891:

“Art, 4.° — Qs Estados podem incorporar-se entre si, ou des-
membrar-se, para anexar-se a outres, ou formar novos Estados,
mediante aquiescéncia das respectivas Assembléias Legislativas,
em duas sessdes antiais, e aprovagdo do Congresso Nacional.”

Na Constituicdo de 1934: |

“Art. 14 — Os Estados podem incorporar-se entre si, sub-
dividir-se ou desmembrar-se, para se anexar a outros ou formar
novos Estados, mediante aquiescéncia das respectivas Assembléias

Legislativas, em duas legislaturas sucessivas e aprovagio por Lei
Federal.” ‘

Na Constituigio de 1937:

“Art, 5.0 — Os Estados podem incorporar-se entre si ou des-
membrar-se, para anexar-se a outros, ou formar novos Estados,
mediante a aquiescéncia das respectivas Assembléias Legislativas,
em duas sessdes anuais consecutivas, e aprovacio do Parlamento
Nacional.,” —

“Art. 6.° — A Unido podera criar, no interesse da defesa
nacional, com partes desmembradas dos Estados, territérios fede-
rais, cuja administra¢do serd regulada em lei especial.”

“Art. 8.° — Paragrafo tinico. O Estado que, por irés anos
consecutivos, ndo arrecadar receita suficiente A4 manutencio dos
seus servigos, serd transformado em fterritorio, até o restabeleci-
mento de sua capacidade financeira.” ' :

Na Constituicdo de 1946:

“Art, 2.° — Os Estados podem incorporar-se entre si, sub-
dividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a oufros ou forma-
tem novos Estados, mediante voto das respectivas Assembléias Le-
gislativas, plebiscito das populacbes interessadas e aprovagio do
Congresso Nacional.” '
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Na Constituicdo em vigor:

“Art. 3.> — A criagdo de Estados e Territdrios dependerd de
lei complementar.” '

ek

A mais exigente, no condicionamento 4 medida, foi a Constituicio
de 1946 que, além do pronunciamento das Assembléias Legislativas e
da aprovagdo do Congresso Nacional, exigiu o plebiscito.

Foi ela quem, no artigo 8.° das DisposicGes Transitérias, extin-
guiu os Territdérios Federais de Ponta Pori e do Iguacu, negou, no
art. 10 da mesma, representa¢fio ao Territorio de Fernando de Noro-
nha e, no art. 9.°, disciplinou a elevagdo do Acre a Estado, logo que
suas rendas se tornassem iguais ao do Estado de menor arrecadagéo.

Néo ocorreu, sob seu império — além do surgimento do Estado
do Acre — nenhuma das hipdteses constitucionalmente previstas. Em
Mato Grosso, tentou-se a subdivisio em dois Estados, sem ocorrer, no

. entanto, o plebiscito, muito menos a aprovagdo do Congresso Nacional,
até que a Constituicio de 1967 fez a decisdo pendente de Lei Com-
plementar. :

Em conclusio, os condicionamentos constitucionais anteriores pra-
ticamente impediram — com exce¢io apenas do caso da criagdo do
Estado da Guanabara e da transformacfio do Acre em Estado — o sur-
gimento de nova unidade. federativa, por desmembramento, fusfo par-
cial ou total, ou anexagio, -

Ja a Constituicdo de 1967, deferindo a matéria & Lei Complemen-
tar, sem ocupar-se de manifestacOes plebiscitdrias ou prévio pronuncia-
mento das unidades interessadas, permite, agora, uma solugio — no
caso da Guanabara e do Estado do Rio de Janeiro — que a histéria
reclama, propiciande, por outro lado, a instituigio da Regiio Metropo-
litana do Grande Rio.

b) Formacdo das Leis ‘Complementar-eé

A figura hoje conhecida com a denominacio de Lei Complementar
— isto ¢, aquela resultante de deliberagio do Poder’ Legislativo, para
ampliar a eficicia de uma lei anterior — aparece em rigorosa sinonimia
4 Lei Organica, tal qual tradicionalmente conhecida no Direito Portu-
gués ¢ posteriormente entendida pelos juristas brasileiros.

Frei DOMINGOS VIEIRA, no seu “Tesouro da Lingua Portugue-
~ sa” (CHARDRON, Editor, Porto, 1873) definia, ha um século:

“Leis orgdnicas; leis que tém por objetivo regular o modo e
agdo das instituicbés ou estabelecimentos cujo principio foi consa-
grado por uma lei precedente.”

As ConstituicOes estaduais no Brasil, muito antes que a Constitui-
¢do Federal de 1967 consagrasse a nova expressdo, jA corporificavam
a 2disciplina politica e administrativa dos Municipios, conformando-a
aos Direitos Constitucionais da Federag¢éo e do Estado, por intermédio
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de uma “Lei Orgénica dos Municipios”. J4 agora, esse procedimento se
verifica por meio da Lei Complementar n.° 1, como ocorreu em todos
os Estados, menos o Rio Grande do Sul, em 1970, logo depois de pro-
mulgada a Emenda Constitucional n.° 1, de 1969.

. Basta ler aquela defini¢io de Frei DOMINGOS VIEIRA, modelada
segundo o entendimento das institui¢bes juridicas luso-brasileiras, para
observar-se, claramente, que a figura existe, em nossa tradicdo consti-
tucional, ha muito tempo; de novo, apenas a denominagdo de Lei Com-
plementar & Constitui¢do.

2. Ha quem negue & Lei Orgdnica o cardfer de complementagdo
constitucional, Assim, no verbete proprio da Enciclopédia Delta Larous-
se (Editora Delta, 1970, vol, 7, “Lei”) vamos encontrar:

“Lei orgdnica, lei relativa 3 organizagiio de poderes plblicos,
mas que ndo tem cardter constitucional.”

Diferentemente, assinala o “Vocabwlario Juridico” de PLACIDO
SILVA (Ed. Forense, Vol. 1II): :

“Lei orpdnica é também a denominagfio atribuida A lei consti-
tucional, lei fundamental e base de um Estado, em distingdo is leis
ordindrias ou comuns, que se devem fundar ou estar em harmonia

~com os principios instituidos por ela.”

Em que pesem os dois entendimentos diversos, numa Lei Orgéni-
ca pode ser constitucional ou ndo; as Leis Orglnicas dos Municipios
sempre foram complementares s Constituicbes Estaduais; mas hd leis
orgénicas, como a de organizagdo partidaria, que.nfio foram exigidas,
diretamente, pelo texto constitucional. o

Com o nome de lei orginica ou de lei complementar, seu objetivo
é completar o contetido e emprestar eficicia a certos mandamentos cons-
titucionais que restariam sem aplicagdo, se ndo fossem explicitados, pois
se caracterizam por ndo auto-apliciveis. Isto ocorre quando o manda-
mento ndo seja claramente aplicivel, ou dependa de esclarecimento da
sua inteligéncia e do seu alcance — not self-executing.

Antes da Constituigfio de 1967, as Cartas brasileiras ndo usavam a
expressdo Lei Complementar, o que ndo impedia a regulaglentaqao de
alguns dos seus artigos, por lel ordinaria, claramente orgdnica.

3. Hoje, a figura estd prevista no corpo da Constituicdo Federal,
cujo artigo 46 declara, verbis:

“Art, 46 — O processo legislativo compreende a elabora-
¢do de: .
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Assim, na hierarquia das leis, a complementar fica logo abaixo da
‘emenda constitucional e acima das leis ordindrias.

Tém elas quorum qualificado, & semelhanga dos Cédigos, conforme
preceitua o art. 50 da Constityicio Federal, verbis:

“Art. 50 — As leis complementares somente serdo aprovadas

8¢ obtiverem maioria absoluta dos votos dos membros das duas

~ Casas do Congresso Nacional, observados os demalis termos da vo-
tag¢do das leis ordindrias.”

A competéncia da iniciativa também cabe ao Presidente da Repii-
blica, nos termos do art. 51 da Constituicio.

Ha varias matérias constitucionais pendentes de Lei Complementar,
bastando citar, entre outras, além da criacio de Estados e Territérios:
os requisitos para a criagio de Municipios (art. 14), o estabelecimento
de normas gerais de Direito Tributdrio (art. 18, § 1.°), a isencio de
impostos estaduais e municipais (art. 19, § 2.°), a institui¢io de novas
categorias de contribuintes do ICM (art, 23, § 4.°), as aliquotas maxi-
mas do imposto sobre servigos (art. 24, § 4.°); os orcamentos pluri-
anuais de investimento (art. 60, pardgrafo inico); o resgate e coloca-

. ¢80 de titulos do Tesouro Nacional (art. 69); a composicio e funcio-
namento do Colégio Eleitoral que elege o Presidente da Republica (art.
74, § 3.°); as excegdes quanto &.acumulagio no servico piiblico (art.
99, § 3.°); a criagdo de novos Tribunais Federais de Recursos (art. 121,

§ 1°); a especificagdo dos direitos politicos (art. 149, § 3.0); a discipli-

na das inelegibilidades (art. 151); a criacio de regifes metropolita-
nas (art, 164).

4. Poder-se-ia, porém, hoje, sob o império da Constituicdo de
1967, fazer uma distingdo entre Lei Complementar e Lei Orgdnica: a
primeira estaria configurada quando a exigéncia expressa da sua elabo-
ragdo estivesse contida no texto da Lel Maior, como nos casos acima
citados; a segunda teria a caracteristica de lei ordindria, a mesma exi-
géncia de quorum (ndo qualificado, ou de maioria simples, na tramita-
¢do e votagdo). Citadas as Leis Complementarés, constitucionalmente
nomeadas pela propria Carta em vigor, seriam leis orgénicas, por exem-
plo, as previstas no art. 17 e no art. 152, verbis: '

“Art. 17 — A lei dispord sobre a organizagio administrativa

e judiciaria do Distrito Federal e dos Territorios.”

“Ari. 152 — A organizagfio, o funcionamento e a extin¢io
dos partidos politicos serdo regulados em lei,..”

Num e noutro caso — exigivel a lel orgénica ou a lei complemen-
tar -— o preceito constitucional nie é norma self-executing, nio é auto~
exequivel nem auto-aplicavel.
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A propésito do assunto, lembra Geraldo Ataliba (Lei Complemen-
tar na Constituicdo, Editora Revista dos Tribunais, 1971, p. 7):

“RUY BARBOSA foi quem desenvolveu, -entre nés, o estudo
das leis complementares. Por influéncia sua, costumou-se a esta ca-
tegoria designar por leis orgénicas, nome pelo qual durante a pri-
meira repiiblica se reconheceu tal espécie.”

Mais adiante, assinala o referido autor:

“E verdade que, desde 1875, na Franca, se usava designar
loi organique, para designar as leis relativas a estruturagio dos or-
gdos verticais do poder piiblico.” .

Justamente essa preocupagio de RUY BARBOSA_ se concretiza na
Constituicdo de 1891, de que foi o principal autor, cujo art. 34 declara-

~ va, em seu § 34, verbis:

“Art. 34 — Compete privativamente ao Congresso Nacional:

34) Decretar leis orglnicas 'para a execugdo completa da
Constituicdo.” _

- Para o proprio Ruy, segundo Geraldo Ataliba (op. cit. p. 10) sé
a norma proibitiva ndo permite complementacio constitucional.
Igualmente a Constituigdo de 1934 declarava, em seu art. 39, § 1.°,
verbis:

“Art, 39 — Compete privativamente ao Poder Legislativo,
com a sangido do Presidente da Repuiblica:

---------------------------------------------------------

1) decretar leis orgdnicas para a completa execucio da
Constituigfio.”

Comentando esse artigo, dizia ARAUJO CASTRO (“A Nova Cons-
fituico Brasileira, Freitas Bastos, Rio, 1935, p. 181):

“A Constituigo ndo podia descer a particularidades e d4 a fa-
culdade que cabe ao Poder Legislativo de decretar leis orglnicas
para sua completa execugfo.”

Em seguida, advertia:

“Nas Constitui¢des, porém, hi certas normas que ndo preci-
sam de medidas legislativas para serem executadas. Tais sio, so-
bretudo, as de cariter proibitivo ou restritivo.”

Neste passo, seguia a opiniio de Ruy Barbosa.
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5. As Constituicdes de 1937 e 1946 siio omissas quanto s leis
organicas ou complementares. ‘ :
~ Comentando essa lacuna, diz VICTOR NUNES LEAL (apud GE-
RALDO ATALIBA, op. cit. p. 14): =~

“A designagio de leis complementares ndo envolve, porém,
como ¢é intuitivo, nenhuma hierarquia do ponto de vista da eficicia
em relagio as outras leis declaradas complementares. Todas as leis,
complementares ou nfo, tém a mesma eficicia juridica, e umas e
outras se interpretam segundo as mesmas regras destinadas a re-
solver os conflitos de leis no tempo.” .

PONTES DE MIRANDA e MEIRELES TEIXEIRA, citados por
aquele autor (ps. 14 e 15) salientam que os dispositivos pendentes de
regulamentagdo, no texto constitucional, serdo complementados por lei
ordindria, que tera, mesmo assim, caracteristica de lei complementar ou
orgénica.

Em conclusdo, indispensavel esse tipo de complementagio, para os
preceitos nio auto-aplicaveis. Também certo que a Constitui¢do de 1967
é que emprestou A Lei Complementat, prevendo-a exptressamente em
cada caso, a caracteristica de [lei infegrativa da Constituigdo.

Examinemos, agora, a matéria relativa A criacio de Estados, 4 lfuz
do nosso direito positivo. .

Ao longo das Constituigbes do Pais, o problema da sua divisdo ter-
- ritorial foi demarcado nas seguintes condigdes:

— A Constitui¢do Imperial de 25 de mar¢o de 1824 estatuiu, no
seu art. 2.°, que o Territbrio do Brasil estava dividido em Provincias,
na forma em que atualmente se acha as quais poderdo ser subdivididas
como pedir o bem do Estado. _ |

— A Constituicdo de 1891, no seu artigo 4.°, exigia, apenas, a
aquiescéncia das respectivas Assembléias Legislativas, em duas ses-
sbes anuais sucessivas, e aprovagio do Congresso Nacional, para os
Estados poderem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-
se, para se atiexarem a outros ou formarem novos Estados.

— A reforma constitucional de 1926 nfo aluiu o art. 4> da Cons-
tituigio de 91. :

— Estatuia a Constituicio de 1934, no seu art. 14, “Os Estados -

podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
anexar a outros, ou formar novos Estados, mediante aquiescéncia das
respectivas Assembléias Legislativas, em duas legislaturas sucessivas e
aprovagio por lei federal”. : : -
— A Constitni¢io outorgada de 10 de novembro de 1937, no seu
art. 5.2, rezava: “Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-
se ou desmembrar-se para anexar-se a outros ou formar novos Estados,
mediante a aquiescéncia das respectivas Assembléias Legislativas, em
duas sessBes anuais consecutivas e aprovagio do. Parlamento Nacional”.
“Par4grafo tinico — A resolugfo do Parlamento poderd ser submetida
pelo Presidente da Repiiblica ao plebiscito das poputagbes interessadas.”
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— Assim preceituou a Constituicio de 1946, no sen art. 2,°: “Os
Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros ou formarem novos Estados, mediante voto .
das respectivas Assembléias Legislativas, plebiscito das populacdes di-
retamente interessadas e aprovacgiio do Congresso Nacional.”

— A Constituicio de 24 de janeiro de 1967, no seu art. 3+, diz que
a criagdo de novos Estados e de Territérios depende de lei comple-
mentar. :

— A Emenda Constitucional n® 1 manteve o art. 3¢, extraindo o
adjetivo “novos”.

Pimenta Bueno afirmou que a divisdo do Império em Provincias,
qual existira ao tempo em que foi promulgada nossa lei fundamental,
assim como a atual, nio & e nem devia ser de ordem constitucional; néo
sido Estados distintos, ou federados, sim circunscrigdes territoriais, uni-
dades locais, ou parciais, de uma sé e mesma Unidade geral; sdo cen-
tros de vida, de ordem e de agdo administrativa, partes integrantes do
Império, que a Constituicio expressamente reconhece; podem, pois, ser
subdivididas segundo exigir o-bem do Estado. O importante principio
de homogeneidade ou unidade nacional, que é o lago mais robusto
da forga e indivisibilidade do Império, muito lucrard com a boa divisdo
de Provincias.

Remata o seu trabalho declarando: “Cremos, ainda assim, que a
divisfo atual € defeituosa e que pode ser, de ji, muito melhorada.”

Recordo que, segundo Roure, quem primeiro atacou o problema ter-
ritorial no Brasil, de um modo positivo-claro foi Amaro Cavalcanti,
quando disse -~ Anais, vol. I, pag. 161 —: “Agora, constituidas as
Provincias e outres tantos Estados, se nos for- licito, nesta matéria,
seguir a atender somente aos principios, fazendo abstragio inteira do
fato que se impde inevitdvel, o meio verdadeiramente correto- seria, em

_aproveitando o ensejo dessa Constituigio pdltria, “proceder-se a uma

nova divisdo do Pais, como patriménio comum nacional, que €&, distri-
buindo cada um dos Estados brasileiros em igual ou equivalente, o quan-
to possivel, de territério, de populagio, de mais elementos de riqueza
que existem por todo este vasto continente brasileiro™.

O Ministro Oswaldo Trigueiro, no seu livio “A Descentralizagdo
Estadual” — pigs. 48/51 — sobre a criagdo de novos Estados, alude
que nos 50-anos do periodo republicano manteve-se inalterado o ntime-
ro de 20 Estados. Nio obstante a infreqiiéncia das alteragles dos limi-
tes internos, as Constituicdes republicanas tém sido cautelosas e pre-
véem mutagdes territoriais nos Estados origindrios por meio de fusdo,
subdiviso ou desmembramento. ‘

Admite que o primeiro caso de modificagdo territorial ¢ o da in-
corporagio, que pressupde a fusio em um novo Estado, de dois ou mais
dos existentes. A subdivisdo dar-se-4 na hipétese inversa: a de um Es-
tado que se decompde em dois ou mais. O desmembramento, que se
traduz na perda que um Estado sofre de parte do seu territério, tanto
pode ocorrer para anexacio da parte desmembrada a um Estado vi-
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zinho, como para formacgic de nova Unidade Federativa, com a parte
desmembrada de dois ou mais Estados (obra citada).

Miguel Reale assinala que o adjetivo “novos” do texto da Constitui-
¢do da Republica, foi eliminado pela Emenda Constitucional n.° 1, de
69, mas que o fato ndo lhe parece que tenha aicance puramente formal.
E conclui: “nédo se veja nessa eliminagdo mero apuro lingliistico. Quan-
do o texto constitucional vigente atribuiv & Unilio poder para a “cria-
¢do de Estados e Territdrios” e nfo mais para a “criagio de novos
Estados e Territérios”, é inegavel que deu mais amplitude a atribui-
cdo conferida, Dir-se-4 que “criar” ¢ sempre engendrar algo novo, mas
quando a Lei outorga poder tio-somente para criar “novos Estados”,
fica de certa forma ressalvada a continuidade dos que ja existem, sé se
admitindo que outros se acrescentem ao atual quadro federativo. Quan-
do, ao contrdrio, ha competéncia genérica, e sem restrigdes, fica implicito
o poder de criar um Estado, mediante a extingfio, se necessdrio para
pa-lo in esse, de um ou mais Estados, como ocorre nos ¢asos de incor-
poragdo ou fusdo. Donde se conclui que, por qualquer prisma que se
analise o assunto suscitado pela idéia da fusido dos Estados do Rio de
Janeiro ¢ da Guanabara, ndc hd impedimento constitucional algum que
impeca, sendo licito realiza-la mediante Lei Complementar, tal- como
previsto no art. 3.° da Carta Maior vigente”.

Pontes de Miranda, nos seus “Comentirios A Constituicio de 67"
— tomo I, pags. 504/505 — quando examina a matéria, declara: “A
solugdo de hoje é diferente. No art. 3.° da Constituicdo de 67 diz-se
que a criacio de novos Estados-Membros e de Territorios depende de
Lei Complementar. Nio se explicitou:

a) se a Lei Complementar é federal; ou

b} se sdo pressupostos necessarios leis complementares de cada
Estado-Membro que se incorpora (leis complementares estaduais}).

Mas a interpretagdo que temos de dar ¢ no sentido a) porque o
art. 3.° estd nas Disposiges Preliminares e ai ndo se cogita de qualquer
competéncia de Estados-Membros ou de Territério”. Por isso, o pro-
blema do fedetralismo, segundo Miguel Reale, desprendeu-se do 4mbito
‘de supostas preferéncias regionais prioritdrias, para “sem prejuizo das
razdes locais manifestadas no seio do Congresso Nacional”, prevale-
cerem os critérios e os imperativos da Naglo considerada como um
todo, muito embora diversificada em funcdo das forgas descentralizado-
ras que legitimam a formagfio de Estados e Municipios autdnomos.

Se tivesse persistido o regime juridico anterior, a recomposicio de

nossos “quadros federativos”, por mais urgentes e indecliniveis que

fossem os interesses nacionais a justificd-la, ficaria na dependéncia
absoluta dos 6rgiios locais — da Assembléia Legislativa e do eleitorado
de cada Estado — bloqueados e inoperantes os poderes da Unido. Uma
vez transferida para o plano federal a apreciacfio das razdes legitima-
doras de qualquer alteragio nos quadros federativos, era natural que se
configurasse, como instrumento natural de atualiza¢do legislativa, o em-
prego de Lei Complementar.
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E preciso, com efeito, atentar para o que representa hoje em dia
essa figura juridica no Ambito do processo legislativo no qual é um dos
elos fundamentais, vindo logo apés as normas constitucionais no que
sc referc 4 hierarauia na escala de validade ou vigéncia das regras de Di-
reito. Com o aparecimento dessa nova categoria de diploma legislativo
concebido como regra de proje¢dc imediata do mandamento constitucio-
nal, enquadram-se em seu admbito todos os problemas primordiais de
organizacdo do Estado. - _

"~ E mérito de Ruy haver delineado, no Direito Constitucional brasi-
leiro, os segmentos que sustentam o entendimento das leis complemen-
tares, que designou de orgénicas. : .

E lanca, com notéivel lucidez: “As Constituicdes nio tém o carater
analitico das codificagbes legislativas. Sdo, como se sabe, largas sinteses,
sumas de principios gerais onde, por via de regra, s6 se encontra o
substractum de cada instituicdo nas suas normas dominantes, a estrutu-
1a de cada uma, reduzida, as mais das vezes, a uma caracteristica, a uma
indicagd@o, a um trago. Ao legislador cumpre, ordinariamente, revestir-lhes
a ossatura delineada, impor-lhe o organismo adequado, e lhes dar ca-
pacidade real de ac@o”. (A¢do Civel Origindria, n° 7, de 1915, Rio,
paginas 31 a 54.) o

‘Também deve ser atribuido a Ruy haver introduzido, entre nés, a
expressio “auto-executdvel”, para designar a disposi¢io constitucional
que dispensa complemento” (Geraldo Ataliba, Lei Complementar na
Constituicio — péag. 11). E arremata: “mas nem todas as disposi¢Ges
conslitucionais sdo auto-apliciveis. As mais delas, pelo contrario, ndo o
sdo. A Constituicio nio se executa a si mesma: antes requer a agio
legislativa, para lhe tornar efetivos os preceitos”.

_ Diz o Ministro Victor Nunes Leal: “A Constituicio atual, 2 seme-
ihanca da de 1937, nio alude especialmente as leis complementares, co-
mo o faziam as Constituicbes de 24 de fevereiro (art. 34, § 34) e de

16 de julho (art. 39, n° I). Mas admitir que esse fato pudésse ter
qualquer significacio seria o mesmo que afirmar, com evidente absurdo,
que o texto constitucional, que deve ser sucinto e genérico, pudesse
esgotar toda a matéria da legislagdo”. (in RDA, vol. VII, pig. 381).

A nosso ver, o ponto de amarragio do conceito repartido nas hi-
poteses prefiguradas tem as suas nascentes no dispositivo constitucio-
nal que expressamente assinala que o Brasil ndo fard guerra de con-
quista (art. 7.°, § finico) e, porisso mesmo, ndo se prevé a hipdtese de
anexagdo de territério. Todas as modalidades para a criagdo de novos
Estados pressupbem, inequivocamente, que o territério para esse alvo
sempre serd o dos Estados da Federagdo. Desse territdrio, isto é do
territério dos Estados brasileiros, e somente neles, é que pode ocorrer
a configuragdo de quaisquer das hipbteses aludidas. '

Dai realgar, mais uma vez, que o exemplo brasileiro, por suas
Constituicbes, no que concerne A criagéio de Estados ou de Territérios,
estd contide no espago do territdrio distribuido aos Estados-Membros

dEa Unido e somente dessa Area territorial & que se pode formar outro
stado,

351



S30 o Art. 3.0 e o Art. 44, V, da Constituicio, as inconfundiveis
disposi¢ies que dio forma de criagio de Estado. A Lei Complementar
é 0 modelo e o Art. 44, V, estabelece a competéncia do Congresso Na-
cional para a criagdo de Estados e de Territdrios.

Confessamos, humildemente, que ndo encontramos na Constitui¢go,
nenhum dispositivo que permitisse conclusio diferente.

Verificamos que o debate sobre o.assunto vem de longe. De hi
muito que se porfia para uma redistribuicio territorial do Brasil, atra-
vés de atendimentos aos reclamos, configurados numa variada gama de
interesses nacionais. As Constituicbes de 34 e 46 comprovam a preo-
cupacdo dos nossos Constituintes para esse propésito. A idéia vem-se
fortalecendo desse passado proéximo aos nossos dias e, agora, a apre-
sentagdo do projeto, nos moldes oferecidos, tipifica uma posicdo de
competéncia para a iniciativa da lei escudada na Constituicio da Repii-
blica, de maneira indissimulavel (Art. 3.° e Art. 44, V, da Constituigdo).

De tal maneira consideramos o problema nesse aspecto inabordi-
vel, para contrarid-lo, que nos dispensamos de oferecer, além dos dis-
positivos constitucionais encartados nas nossas Constituigdes, até a que
hoje vigora — como se fosse uma radiografia — de trat&-lo com detalhes
que se apresentariam nessa conformidade, como uma superfetagcdo ou
demasia inadequada aos conhecimentos dos parlamentares brasileiros
que vivem e conhecem o assunto,

Alguma divida gerada através de pronunciamentos publicados na
imprensa vem, a nosso ver, da circunstincia de, nas Constituigdes an-
teriores, dispondo sobre a hip6tese de criagio de Estado, exigir a audi-
éncia e o consentimento das Assembléias Legislativas e o apelo plebis-
citario & populagdio para, no fim, haver a decisdo do Congresso Nacional.
Esses requisitos foram removidos no Art. 3.° da Constitui¢io vigente.
Admitimos, e o fazemos convictamente, que a Lei Complementar po-
deria até agasalhi-los, E, se nfio o faz, é porque n3o os quer entregar
aos interesses regionais representativos e as populagGes irredentas, que
sempre enfrentam emocionalmente o problema, mas sim, despoja-lo
desse condicionante, para que possa, com isengio, ser tratado pelo Po-
der Central, no pressuposto de atendimento de reclamos nacionais. Por
isso mesmo, incluimo-nos entre os que, no regime constitucional bra-
sileiro, compreendem a forma fnica da criacio de Estados pela Lei
Complementar.

Poderemos, sobre o assunto, amparar-nos na revelagdo do Juiz
Black, em famosa conferéncia pronunciada na Universidade de Colim-
bia: “Compreendo perfeitamente que muitas pessoas altamente capazes,
sinceras e patriéticas discordem dessas opinides. Meu propdsito, aqui,
ndo & discutir com quaisquer pessoas que discordem dessas opinides,
nem o de dar-lhes respostas; mas ¢é pér em divida as suas razdes ou
increpar-lhes a boa-fé, a inteligéncia, o discernimento. Meu propésito
¢ muito mais declarar, de maneira inteligivel, algumas coisas em que
creio e os motivos por que o fago, no que diz respeito as varias questdes
constitucionais controvertidas, €, claro, j4 tarde demais, na minha vida,
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Sabemos que a nossa economia e o nosso progresso cultural e

- tecnologico vém crescendo em complexidade e diversificagdo. O Estado

da Guanabara oferece o animador espeticulo de 2.° maior centro indus-
trial do Pais, -com as intimeras 4reas de produgio nele instaladas nos
iiltimos vinte anos, em zonas anteriormente destinadas 2 agricultura,
como no chamado sertdo carioca. O Estado do Rio, onde se acham
instaladas a Sideriirgica Nacional, a FAbrica Nacional de Motores, a In-
distria de Construgdo Naval, a Indflistria de Alcalis e tantas outras em-
presas industriais oferece, igualmente, condi¢Ges de, unido politica e
administrativamente 3 Guanabara, melhor aproveitar a mio-de-obra
especializada que as escolas profissionalizantes do novo sistema de en-
sino estardo aptas a lhe proporcionar. De fato, com a fusfo, o Estado
do Rio de Janeiro, que tanto necessita expandir e modernizar seus seto-
res de trabalho, ird eticontrar maiores e melhores possibilidades de
atingir esse objetivo, recebendo, de uma administragfio unificada na drea
do ensino, o auxilio do emprego de técnicas adquirido nas escolas exis-
tentes no Estado da Guanabara, por fodos os titulos em estigios mais

adiantados de funcionamento. _ '

“Tudo nos leva a esperar que a reunidio ird atender as necessidades
das camadas menos favorecidas da populagdo fluminense, através da
natural expansdo da rede escolar dos dois Estados, a tal ponto que se
tem, hoje, como certa, a necessidade da drenagem de macigos recursos
humanos e financeiros para a ministracio de ensino nas suas regides
destituidas de qualquer instrumentalidade.

Por outro lado, a intercomplementaridade dos recursos proprios
dos estabelecimentos escolares da Guanabara devera contribuir para
aumentar as potencialidades da articulacdo das escolas existentes nos
dois Estados com as entidades neles localizadas, mantidas pelos setores .
publico e privado, e que se destinam a prestar servigos técnicos a futura
comitnidade unificada. :

~ Todos esses aspectos devem ser ressaltados, tanto mais quando
se sabe que o Governo Brasileiro ji definiw, através do 1.° Plano Na-
cional de Desenvolvimento Econdmico e Social — 1972-74 — o modelo
econdmico e a estratégia do desenvolvimento nacional, em sentido glo-
bal, cabendo ao Ministério da Educagio e Cultura, dentro das praticas
de planejamento educacional (manpower approach), atender as impli-
cagbes econdmicas do processo educativo, visualizando, simultaneamen-
te, seus aspectos politicos e sociais.

Tanto o Estado da Guanabara conio o Estado do Rio necessitam,
em linhas gerais, da elaboragio de projetos que busquem objetivos
comuns, como: a) melhoria da qualidade de ensino; b) eliminagio da
capacidade ociosa; ¢} planificagio do crescimento quantitativo da ofer-

ta de vagas; d) adaptagio dos curriculos a realidade que é comum aos

dois. Estados; e) integragdo continua do ensino, pesquisa e tecnologia;
f) maior rentabilidade do sistema educacional com menores custos.
Tudo isto vai permitir uma methor redistribui¢io de renda, plane-
jada através de um sistema unificado de ensino e de administracio es-
colar, podendo-se, assim, espérar um mais amplo aproveitamento dos
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para dizer coisas em que ndo creio”. (Black, Crenca na Constitui¢do,
Forense — Rio, pag .19).

IV — ASPECTOS SOCIAIS

No particular, impbe-se a apreciagio de numerosos problemas,
abrangendo &reas relacionadas A4 educagdo e cultura, A previdéncia e

assisténcia social, 3 estrutura sindical, ao saneamento bisico, A satide e

higiene e, por fim, A organizagfio e fun¢do das regides metropolitanas
do Rio de Janeiro. ,

No tocante 4 educagio, notadamente A cultura, & de se ressaltar,
também, os inegdveis beneficios que advirdo do entrelagamento das
duas Unidades da Federagéo. -

- O Estado da Guanabara, como se sabe, ostenta o honroso titulo
de mais importante centro cultural do Pais, em decorréncia de sua bi-
secular condigdo de sede do Governo da Unido.

Em virtude da incoercivel forga irradiadora dos centros mais cultos
sobre os menos desenvolvidos culturalmente, é de se esperar que as
grandes areas fluminenses, dotadas todas elas de grande potencialidade,
venham, a curto prazo, beneficiar-se da influéncia cuitural do Estado da
Guanabara.

Cabe salientar, ainda, que este Estado, gracas ao alto estigio de
seu desenvolvimento sdcio-econbmico, 4 sua bem estruturada rede es-
colar e aos altos indices de alfabetizacdo, estd em condicdo de ajudar
as regides fluminenses na implantagio de um “ensino destinado ao tra-

balho” ¢ de ensejar um melhor ajustamento das Escolas de 2.° Grau s

expectativas da sociedade do Estado do Rio, que ultimamente vem ex-
perimentando aceleradas mudancas et todos os seus setores.

A nova Lei de Ensino (5.692) em progressiva implanta¢io no Pais,
propGe uma atualizagdo nas normas da instrugio, revestida de um sen-
tido eminentemente din&mico, por for¢ca do qual, longe de significar a
simples substitui¢do- de diretrizes, objetiva a adog¢lio de preceitos ten-
dentes a organizar as escolas e os sistemas escolares sob critérios que
lhes permitam atualizar-se ou reformar-se constantemente, para refletir,
no quadro de uma educago de cunho nacional, as tendéncias e neces-
sidades de cada momento e de cada comunidade.

Ora, como todos sabem, Guanabara e Estado do Rio de Janeiro
refletem uma mesma filosofia de populagdes irmanadas culturalmente,
com um folclore comum, com a representatividade expressiva de ho-
mens ligados por ideais também comuns, com uma histéria educacional
tinica, apresentando, em suas linhas gerais, a mesma unidade de plane-
jamento, tendo-em vista  as mesmas fontes histéricas, o que torna bem
dificil justificar-se a divisdo que se processou no tempo, quase como
urna aberragio histérica.

Tudo isto s6 serve para fundamentar, & sociedade, a integragdo
e unidade de processos culturais e educacionais, uma vez que todo o
sistema educacional brasileiro, em seus diversos niveis, visa, em tiltima
instincia, a ajustar seus principios e normas &s condi¢bes sociais da
época em que vive o Brasil e ds suas peculiaridades.
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recursos junto is camadas mais carentes de instrucdo publica e de uma
mais ripida ascensio na escala social e econdmica. y

Do ponto de vista da previdéncia e assisténcia sociais, a fusdo dos
Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara_ \flré, 1nd1§cqtlvelmente, tra-
zer enormes beneficios para a classe operaria. Constituindo a Guana-
bara, atualmente, um dos maiores centros de concentrggap. d(_) ope~
rariado urbano e o Estado do Rio, de formagdo rural mgmﬁﬂcahva, re-
presentam dois polos de reivindicages distintos, que levardo, um ao
outro, suas problematicas especificas. Enquanto, das zonas rurais do
Estado do Rio de Janeiro, a influéncia das conquistas sociais do- traba~
lhador urbano se fario evidentes, na Area urbana da Guqnab:jra se
refletirio as normas protecionistas que marcam a atual legislagio que
rege as relagdes de emprego no campo. . . .

Do ponto de vista da assisténcia social propriamente dita, o Estado
do Rio se beneficiard da experiéncia acumulada na Guanabara, onde,
sem sombra de dividas e apesar de todas as dificuldades, o INPS tem
funcionado razoavelmente. ' _

No que respeita 2" atividade sindical — in’Eensa na Guanabara' e
menos presente no Estado do Rio — este recebera beneficios numerosos,
pois os organismos sindicais, constituidos sob uma mesma bz.lse_t.ern'tm
rial, terdo um campo de agdo muite mais vasto e, por isso, '31gmfscatwo
Ao invés de sindicatos distintos e enfraquecidos, como ~ex1s.tem, 'atual-
mente, nos Estados separados, o que se vera ¢é a formacio de entgd‘adqs
mais fortes e, assim, capazes de tornar mais eficazes as suas reivindi-
cagoes. _ o

Coincidentemente, no momento em que a criacio do Ministério _--d.a
Previdéncia e Assisténcia Social promete constituir-se em fator de ef:c’l-_-
éncia — a concentragdo foi mesmo proclamada como cond&gﬁoxde efi-
ciénecia — ¢ legitimo antever os beneficios que advirao da fusdo dos dois
Estados, eis que o novel Ministério canalizard recursos em massa para
s¢ impo , pela eficiéncia, no Estado nascente. Como 2a propria mensa-
gem presidencial faz questdo de enfatizar, nao cab;eré a Unido apenas
auxiliar ou subvencionar o custeio dos servicos puiblicos, mas investir
e 4reas suscetiveis de dinamizar o desenvolvimento local.

Do angulo da administracdo da Justica do Trabalho, no Estado
resultante da fusio — indiscutivel beneficio para o atual Estado _go
Rio de Janeiro — estardio localizadas ndo s6 as Juatas de COHC.I-I‘laQEO
e Julgamento, como o Tribunal Regional do T rapalha da 1.2 Re_glaq, ao
qual o Estado do Rio se vinculava, por agregacao e, agora, vird a inte-
grar, na condigdo de sede da Segunda Instdncia. Isso, pot certo,. detér-
minara, também, uma reformulacio na estrutura atua}_ da 1.* Regido,
dinamizando a organizagdo e o funcionamento da ],ust:ca do Trabalho,

Consciente dos problemas existentes nos 'E_stados dg_ Guanabara e
do Rie de janeiro, relativos a saneamento bas:]co e saide, U.Govegno
Federal pretende resolvé-los mediante a alocagio de recursos em obras
e medidas no sentido da prevengdo e controle.da: polul_c;ao,__do ar-ou
das Aguas, bem como, dada a viabilidade da criagdo da Regido Metro-
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politana, modificar substancialmente a situagio da infra-estrutura dos
servigos basicos, em decorréncia da unificagdo dos 2 (dois) Estados.
A andlise do Relatorio da Secretaria de Planejamento e Coordena-
¢do Geral do Estado da Guanabara nos indica alguns aspectos impor-
tantes sobre os problemas de saneamento ali existentes. ‘
O Estado da Guanabara encontra-se em um atraso de 20 anos na

‘sua infra-estrutura de saneamento. A cidade do Rio de Janeiro s6 tem

esgotos sanitirios para 1/3 de sua populagiio, 0 que apenas beneficia
os bairros da Zona Sul, parte do Centro, Sio Cristovio e Tijuca. Va-
-rios técnicos admitem que a situagdo é resultante do descaso das admi-
nistra¢des passadas, que ndo se preocuparam com o saneamento da cida-
de. O despejo final, feito inadequadamente na Baia da Guanabara e
na Lagoa Rodrigo de Freitas, gera problemas graves de polui¢io.

O alegado descaso de administragbes passadas tem relativo funda-
mento, se atentarmos para o fato de que o Rio de Janeiro foi a 5.
(quinta) cidade do mundo a ser dotada de rede de esgotos sanitirios e
a 3* (terceira) a possuir uma estagdo de tratamento de esgotos,

A Comissdo de Planejamento do Sistema de Esgotos Sanitarios
- CQOPES, criado em decorréncia de convénio firmado entre a SURSAN
e o Servico Especial de Satide Ptiblica, do Ministério da Saude, em seus
10 anos de proficua existéncia, tornou a cidade do Rio de Janeiro um
brilhante polo de desenvolvimento de Engenharia Sanitdriz do Pais, ao
mesmo tempo em que definiu as bases de um Planejamento Geral de
Esgotos Sanitarios, que se fazia necessdrio a solugdo desse problema,
objetivando a extensiio da rede e a eliminagdo da poluicio dos rios,
praias, lagoas e da ‘Baia da Guanabara. Este Planejamento visou a
equacionar, de forma global, os problemas de esgotamento sanitirio do
Estado da Guanabara, e, nesse intento, a COPES dividiu a &4rea total
envolvida, parcelando-a com base nas principais bacias naturais de
drenagem superficial, ficando definidos trés grandes setores: Setor Gua-
nabara, Jacarepagud e Sepetiba. A cada um desses setores corresponde
um Sistema de Esgotamento Sanitario, mais ou menos complexo e
abrangente de um certo ndmero de sistemas parciais, com denomina-
¢Bes semelhantes (Sistema Guanabara, Jacarepagud e Sepetiba).

O Sistema Guanabara compreende duas regifes: a regido contti-
buinte para o chamado Interceptor Ocednico e a regido contribuinte pa-
ra o denominado Interceptor Norte, cabendo destacar que & previsto o
encaminhamento das contribui¢bes sanitirias de uma série de munici-
pios fluminenses para o Interceptor Norte.

Em 1972, os sistemas piiblicos de esgotos sanitdrios, existentes no
Estado da Guanabara, iricluiam as seguintes instalacBes:

— 2.000 km de condutos por gravidade; -
— 39 km de linhas de recalque; ”
— 35 estagdes elevatérias;

— 7 estacOes de tratamento, das quais se destacam a da Penha ea
da Ilka do Governador, como as mais importantes.
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Estas instalacGes, beneficiando aproximadamente 4 milhdes e 500
mil habitantes, localizam-se principalmente dentro do Sistema Guana-
bata. ' -

Integram o Sistema Jacarepagua, 80 km de redes ptblicas, servindo
a 60.000 habitantes. _ o

No que tange ao Sistema Sepetiba, existe uma pequena rede publi-
ca, com 6 km de extensfio, complementada por duas estagGes elevatorias
¢ uma linha de langamento subaquitico, com capacidade de beneficiar
uma populagio de 30.000 habitantes. -

Tais Sistemas, porém, encontram-se com suas capacidades total-
mente superadas. Dada a sua precariedade de funcionamento, a carén-
cia de disposicio final adequada dos respectivos efluentes e a -inexis-
téncia de sistemas separadores absolutos na Area restante do Estado,
temos como consegfiéneia a poluigio dos rios, das dguas litordneas e
da Baja da Guanabara.

O Plano Geral de Esgotos Sanitdrios, elaborado pela COPES, no
sentido de solucionar a defasagem entre o desenvolvimento da comuni-
dade e o dos correspondentes sistemas de esgotamento sanitdtio, visa,
em termos gerais: . ,

1.°) a prover de sistemas de esgotos sanitirios, do tipo separador
absoluto, todas as regides do Estado ainda ndo dotadas desse bene-
ficio; ‘ )
2.°) a promover a reabilitagio dos sistemas existentes, através
das necessdrias obras de remanejamento; e o

3.°) a garantir a disposi¢io final adequada dos . efluentes sanita-
rios de todo o Estado, a fim de preservar os corpos receptores e as
praias, da progressiva poluicdo que ora ocorre. '

Atualmente, em virtude do vultosissimo custo total do Plano. Geral
elaborado pela COPES, foi necessiario um escalonamento em etapas pa-
ra a execucdo das obras nele compreendidas, resultapdo no ch_an}ado
Plano de Obras, o qual se enquadra nos amplos objefivos do primeiro.

Um aspecto importante a ser destacado, segundo_o0s especialistas,
é que, dado ao obsoletismo do sistema de esgofos existentes na Guana-
bara, mais que centendrios, ¢ a implosio urbaha, deve prevalecer uma
politica de manutengio corretiva ao invés de preventiva. Da mesma
forma que deverd ser dada prioridade ao remanejamento ou reabilitagdo
de sistemas j4 existentes e em funcionamento, salvo eventuais excegoes,
em detrimento da construgio de sistemas novos em- dreas ainda- nio
beneficiadas. : ' : :

A situagio do Estado da Guanabara, apesar do$ esforgos. desen-
volvidos neste iiltimo decénio, no que concerneaos problemas de esgo-
tamento sanitario, & extremamente precirio, configurando- matéria de
mais alta prioridade, pois envolve problemas de safide piblica.

Para a correcdo do grande deficit existente no sistema, € neces-
sario a mobilizagio de investimentos piiblicos, <cujo’ viitto- ¢ incompati-
vel com o orgamento estadual. Para se ter uma. idéta,- basta. salientar
que o custo de execugdo do Plano de Obras, a ser dlesenvalvido em 5
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. anos, 1971/76, ¢ de Cr$ 572 milhdes. Ainda, para o atendimento de
todos. os pontos do Plano QGeral, implicard no total de Cr$ 3,6 bilhdes.

O problema ndo pertence somente 3 Guanabara, onde os aspectos
de urbanizacdo foram agravados pela acumulacic de erros, criando
obsticulos atualmente quase intransponiveis em termos de servigos pu-
blicos. A situacdo encontra-se presente, no que diz respeito ao sanea-
mento, em todas as grandes metrépoles brasileiras. As necessidades de
safide e bem-estar das comunidades metropolitanas tém sido sacrificadas,

0 que representa um encargo oneroso no processo de desenvolvimento
nacional. :

O abastecimento de agua, no Estado da Guanabara, é feito por 4
(quatro) grandes.sistemas: :

1.°) o sistema Guandu, sendo o mais importante, através de duas
adutoras: a Henrique Novais e a Nova Adutora do Guandu; :

2°) o sistema de Lajes, através da primeira e segunda adutoras
de Lajes; .

3.°) o sistema Acari, suprido por mananciais localizados no Esta-
do do Rio; e

4.°) o sisteta local, através de pequenos mananciais situados den-
tro do Estado, principalmente Tijuca e Jacarepagua.

Os dois primeiros sistemas nfo sofrem as conseqiténcias das estia-
gens e apresentam adugfio constante, salvo nos casos imprevisiveis de
acidentes ou deficiéncias no suprimento de energia elétrica. Os dois
nltimos sio sensiveis aos problemas de estiagem, dependendo, em vi-
rios periodos do ano, das precipitagbes de chuvas nas bacias de .seus
mananciais, como por exemplo, o sistema de Acari, que se reduz, na fa-
se de baixas precipitagbes pluviométricas, de 150 milhdes de litros por
dia para 60 milhGes, constituindo um grande problema a significativa
parcela da populagdo, notadamente da extensa drea da Zona da Leo-
poldina. SHo, milhares de pessoas dependendo de precipitagio pluvio-
métrica para ter dgua em suas torneiras.

Para solucionar o problema de abastecimento de igua, a CEDAG
anuncia a conclusdo, em fins de 1974, do seu Plano de Obras, do qual
fazem parte as seguintes medidas: -

a) melhoria da Regido de Jacarepagud e atendimento da Zona In-
dustrial;

b) reforco de distribuicio de Paqueta;

¢) abastecimento para Vidigal, Tambi e Niemeyer;

d) abastecimento da Zona da Leopoldina;

) reforgo de distribuigio de Botafogo;

g) abastecimento de Barra da Tijuca nas regides do Jardim Ocea-
nico e Tijucamar; " :

h) linha de superficie Guandu-Lameirdo;

i) remanejamento do sistema Guandu, através de:

— aumento da subestacfo alimentadora principal da Estagdo de
Tratamento do Guandu;

—— nova Elevat¢ria do Lameirdo;
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— obras para aumento da capacidade da Estagdo de Tratamento
do Guandu; e

— nova Elevatéria do Alto Recalque do Guandu.

[} reforco de abastecimento da Ilha do Governador;

k) reforco de abastecimento do Leblon, Ipanema, FPosto 6 e abas-
tecimento de Sio Conrado; e

I) melhoria geral da rede de distribui¢io da Zona de Leopoldina.

O custo do citado Plano de Obras estd previsto em Cr$ 4,5 milhdes,
e proporcionard um aumento no abastecimento de dgua de 1 bilhdo e
700 mithdes de litros d’agua por dia, conseqiientemente, implicando em
uma oferta superior 4 necessidade de 4gua.

Quanto ao Estado do Rio de Janeiro, os problemas ocorrem da
mesma forma. Porém, com a criacio, em 1969, da Secretaria de Aguas
e Saneamento, o Estado do Rio, ao mesmo tempo em que inovou pela
instituigio de uma Secretaria de Estado somente para cuidar de sanea-
mento bdasico, definiu preocupagio marcante na solucdo de tais pro-
blemas.

Através da Superintendéncia Central de Engenharia Sanitaria —
SUCESA, vinculada administrativamente 3 Secretaria de Aguas e Sa-
neamento, tem efetuado a estruturagio e reformulacio dos Servicos Pi-
blicos de 4dguas e esgotos, numa retomada ou aceleragio de diversos
programas e projetos setoriais, visando a melhorar substancialmente as
condi¢des de atendimento publico em drea tdo vital como a de dgua e
saneamento., ‘

Cabe ressaltar que a Baixada Fluminense deve a sua atual estri-
tura de saneamento, is obras que o Governo Federal, através do DNOS,
realizou ha cerca de 30 anos atrds, e que, hoje, enfrenta um complexo
de dificuidades setoriais ocasionadas pelo seu intenso e desordenado
crescimento.

Os atuais problemas de grande sigmificincia e, de certo modo cri-
tico, a solicitar ousadas solucbes e de longo alcance sdo os seguintes:

1.°} o de captacio d'dgua da Baixada Fluminense;

2.°) o de captacdo e adugfio d’dgua e da construgdo do interceptor
ocednico da Grande Niterdi; e

3.°) o da dragagem no alto, médio e baixo cursos do Vale do Sio
Jodo, '

¥ importante destacar que, com a dragagem, tanto no alto Sio
Jodo — limpeza e desobstrugio-do curso digua de barragens naturais
e entulho vegetal — como na Baixada do Sdo Jodo — alagados —,
sera possivel desenvolver uma das dreas mais férteis e potencialmente
ricas do Estado do Rio de Janeiro.

A solucdo de um dos problemas apresentados encontra-se equa-
cionada em projeto de impacto, afeto 4 Companhia de Saneamento —
SANER], e diz respeito 4 construciio do interceptor ocednico de esgotos
sanitirios de Niterdi, cuja conclusdo, prevista para fins de 1974, impor-
tara numa inversio da ordem de 5 milhSes de dodlares:
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Da mesma forma, uma outra alternativa, em termos de recursos e
condi¢bes para a solugdo dos problemas que estfo sendo enfrentados,
¢ a referente ao grande impulso que o Governo Federal garantiu, pos-
sibilitando a adesdo da SANER] ao Plano Nacional de Saneamento —
PLANASA. -

Ainda neste enfoque, com previsio de atendimento projetada até o
inicio do proximo século, destaca-se o nove Sistema de Tratamento de
Agua de ltaperuna, do tipo Degrémont, com fluorizagio, um dos mais
modernos da América Latina.

Além disso, foi elaborado um projeto integrado de abastecimento
de dgua a Niter6i e Sdo Gongalo, executado pela Planidro, destinado a
atender uma populagic de | milhdo de habitantes e estimado em Cr$ 8
milhdes. Ao mesmo tempo, encontra-se em fase de conclusdo o projeto
integrado de abastecimento de dgua da Baixada Fluminense, calculado
em Cr§ 360 milhGes, e que atenderd a uma populagio em torno de 2
milhdes e 800 mil habitantes.

Resumindo, podemos afirmar que as infra-estruturas bdsicas do
Estado da Guanabara e do Estado do Rio de Janeiro atuais sfo pre-
carias e obsoletas, apesar de, em ambas, virem sendo tomadas medidas
no sentido de atender As necessidades das regides, as quais, em boa

parte, decorrem do intenso e desordenado crescimento urbano, do des-

caso de administracies passadas e da acumulacio de erros, exigindo,
como contrapartida, a execuclio de obras que requerem vultosos investi-
mentos, incompativeis com os or¢amentos estaduais, os quais, em maior
ou menor grau, {endem a recorrer ans cofres federais. Desta forma, a
unido dos dois Estados, e o respectivo apoeio da Unifo propiciard os
recursos necessarios a um amplo e adequado encaminhamento de so-
lugBes para os seus problemas.

Quanto a situagdo de sadde piiblica, na Guanabara, o Diagndstico
efetuado pela sua Secretaria de Planejamento e Coordenagio Geral re-
vela que & afetada pelos seguintes fatores:

1.°) a alta densidade populacional;

2°) o fluxo migratério intenso de outras regides, trazendo possi-
bilidade de contaminacio e sobrecarregando os hospitais estaduais;

3.°) o saneamento deficiente; e

4°) o baixo nivel cultural ¢ sécio~econdmico da populagio.

As incidéncias anuais de doengas infecto-contagiosas controladas

_na Guanabara e as regides mais atingidas sfo as constantes do quadro
seguinte: '

Doengas - Incidéncia Anual - RegiGes mais atingidas
C1969 1970 1971
Difteria 433 478 376 Lagoa, Madureira, Eng.> Novo,

St Cruz, C. Grande e St.* Teresa.

Febres Tifoides 139 113 96 Penha, Eng.> Novo, Bangu e St
Cruz.
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Poliomielite 22 74 86 Rio Comprido, Sdo Cristévdo, Ra-

: mos, Jacarepagud e C. Grande. -
Rubéola . 136 127 261 Regides de alta densidade demo-
grafica e melhor nivel socio-eco-
, © ndmico.
Sarampo 1.270 839 2515 Ramos, Penha, C. Grande e Santa
Cruz.
Tétano 266 235 155 R. Comprido, Botafogo, Ramos,
' Penha, C. Grande e St* Cruz
Variola 32 16 7 Area de Favelados, Zona Portué-
ria, Penha e C. Grande.
Hepatites _ 3
Viricas 448 488 586 Zona Comercial, Copacabana, Ti-

juca, Vila Isabei, Ramos, Engenho
Novo, Jacarepagua e Ilha de Pa-
- queta,
FONTE: SUSEME

Pelo quadro acima, podemos verificar que as doencas infecto-con-
tagiosas de maior incidéncia na Guanabara sio o sarampo, as hepatites
viricas, a difteria e a rubéola, sendo que, no periodo conmder.adc_),-as
duas primeiras, juntamente com a poliomielite, tém apresentado incidén-
cias em constante crescitmento. .

O sarampo apresenta surtos epidémicos bienais, nos anos impares;
& endémico, na Guanabara, e tem relacio direta com a elevada densi-
dade demogrifica. Qs casos de Gbitos dependem de fatores de ordem
econdmica. Qs bairros mais atingidos sfo: Ramos, Penha, Campo
Grande e Santa Cruz. .

As hepatites viricas relacionam-se com problemas de saneamento
basico, educacdc sanitiria e cuidados na administragdo de sangue. 3\3
regides de maior incidéncia sdo: Zonas Comerciais, Copacabana, Tiju-
ca, Vila Isabel, Ramos, Engenho Novo, Jacarepagua e Ilha de Paqueta.

A diretoria tem sido. controlada, desde 1968, e sua incidéncia, ape-
sar de alta, ndo constitui um problema endémico. Maior niimero de ca-
sos tém ocorrido em: Madureira, Engenho Novo, Santa Cruz, Campo
Grande, Santa Teresa e Lagoa.

A rubéola tem a sua maior incidéncia em regides de alta densida-
de demogrifica e melthor nivel sécio-econdmico. ‘

A poliomielite, com o sarampo e as hepatites viricas, tém aumenta-
do as suas incidéncias e, tal fato, deve-se ao elevado grupo exposto _de
criancas, em virtude de movimentos migratérios intensos e ao qlto in-
dice de natalidade das zonas rurais. Os bairros de maior incidéncia sdo:
Rio Comprido, Sio Cristévio, Ramos, Jacarepagui e Campo Grande.

Qutras - doencas constituem problemas sanitirios no Estado da
Guanabara. Cabe destacar, dentre as mais problemétiqas, a _tuberculq-
se, que apresenta maior indice de infectados que o aceito pela Organi-
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zacdo Mundial de Satde, que é de 2%, atingindo na Guanabara, em
1971, 15,9%. E as verminoses, dada a sua alta incidéncia, apresentando
um indice de 85 =70 de casos positivos, do total de 211.714 examinados
no mesmo - ago.’

. No Estadoe do Rio de Jane1ro 0s problemas de sande, tendo em vis-
ta serem afetados pelos mesmos fatores, sdo semelhantes aos da Gua-
nabara. Por exemplo, as verminoses, no Estado do Rio, contaminam
nada menos de 85% dos escolares e as faltas causadas pela infecgio,
somente nos dois primeiros tmeses do ano letivo de 1973, subiram a §
milhie,

Além dos fatores jd assinalados, em ambos os Estados, tais pro-
biemas sdn agravados pela defasagem entre a disponibilidade de médi-
cas e hospitals e o desenvolvimento das comunidades.

O Estado do Rio possui 11.000 leitos hospitalares, distribuidos em
116 hospitais e clinicas, para o atendimento de uma populacio estimada,
em 1973, em 5 milhGes e 200 mil habifantes. O quadro de atendimento,
nos municipios fluminenses, é o seguinte, {J. do Brasil/1970):

n : Niimero Niimero Habitantes
Municipios de de

L ' Hospitais Leitos 1970
Niterdi i 31 3.197 324.367
Nova Iguagu : 17 1.066 727.674
Séo. Gongalo . , 15 1.517 430.349
Paracambi _ 5 1.983 25.399
Duqgue de Caxias 17 1.018 431,345
S4o Jodo do -Meriti 9 425 303.108
Nilépolis 5 200 128.098
Magé : 5 323 113.032
Itaborai : 4 821 65.851
Mangaratiba 1 56 12.538
Marica 1 42 23.656
Itaguat 6 261 55.860

A caréncia de atendimento médico ¢ mais notada em Nova Iguacy,
onde existeny 1.066 leitos, para uma populaciio de 727.674 habitantes,
de acordo com o iltimo censo de 1970. Os Municipios de Mangaratiba
e MaricA — 1 hospital cada um, com 56 e 42 leitos, respectivamente —
ndo sfo bem servidos de assisténcia médica.

Na Guanabara, existem 41,225 leitos hospitalares, em 215 hospitais’

e clinicas, para atendimento de uma populagio cstimada, em 1973, em
4 milhSes e 500 mil habitantes, Do total destes hospitais e chmcas, 66
pertencem a4 rede oficial e 149 sdo particulares, dos quais, 109 tém fins
lucratives, 22 nio e 18 s&o filantrépicos. Noventa e um (91) hospitais e
clinicas atendem a especialidades especificas, entre os quais 8 sio pedia-
tricos, 4 cancerologicos, 5 cardioldgicos, 2 cardiolbgicos, 2 leprologicos,
12 obstetricos, 32 psiquidtricos, 9 tisiologicos e 3 ortopédicos. Existe
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- um total de 13.162 médicos em atividade, representando uma proporcao

de 1 médico para 34 mil habitantes.

Finalizando, podemos inferir que a unificacdo das duas unidades fe-
deradas, adicionada ao substancial esforgo de investimentos que vem
sendo feito nos diferentes niveis da acfio do Poder Pliblico Federal,
através do Ministério da Satde e com o apoio de recursos internos e ex-
ternos, sera decisiva para a coordenagio de medidas, no sentido de
solucionar os graves problemas de satide e saneamento da 4rea.

Neste sentido, é possivel, também, que, nos préximos anos, o Pais
possa superar amplamente a atual situacdo deficitiria de oferta, na
qual somente 40% da populacio brasileira utilizam Agua potavel e
51% se servem de redes de esgotos sanitirios.

Relativamente 4 Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a fusio
melhorard a utilizacio dos fatores disponiveis, alargando o campo de
atuacdio dos dispositivos politico, administrativo e financeiro existeites,
estimulando a comunicagio de tais quadros e recursos financeiros com
as populagdes, os espac;os ¢ 0s recursos naturais do Estado do Rio de Ja-
rieiro.

A petroquimica, a metalurgia, a agro—indl’:stria do agnecar, o turis-
mo, e as atividades hortifrutigranjeiras sfio exemplos de alguns dos seto-
res onde se podem esperar rapidos incrementos no ritmo de desenvol-
vimento.

Em confronto com os demais projetos relacionados, o da fusdo tem
duas caracteristicas peculiares, ou seja, a velocidade da resposta e
a ndo obrigatoriedade de instrumentos do Governo Federal, ‘

Quanto ao problema do tratamento a ser dado aos grandes aglome-~
rados urbanos, a fusiio, nos termos em que estid proposta, e dada a
participagio do poverno federal, servird como veiculo e instrumento
para a atuagio dos poderes publlco‘; com o objefivo de estancar a
crescente desumanizaciio desses aglomerados, melhorando a qualidade
da vida de suas populages.

Assim, a fusdo se justifica em fermos de nivel de atividade eco-
ndémica, pelo aumento da oferta de empregos, melhoria da distribuigdo
da renda e expansiio do mercado regional; justifica-se pela criagio e con-
solidag¢do de um polo de desenvolvimento de significado nacional, con-
tribuindo para reduzir a exagerada concentragio do poder nacional em
uma wnidade da federagiio; justifica-se por viabilizar a implantacio
do programa da Regiio Metropolitana do Grande Rio; e, finalmente, im-
pbe-se coma afinmacio da vontade nacional de ordenar e racionalizar a
realidade brasileira, climinando-se a ficgdo desnecessiria de ser consi-
derar uma cidade como nm estado, com todas as aberragbes dai de-
correntes,

Neste ponto, ¢ de absoluta propriedade transcrever trecho de notével
estudo do Dr. Jorge Ernesto de Miranda Schnnor, que di bem a tdnica
de toda a problemdtica referente & constituigdo de areas metropolitanas:
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“A grande caracteristica da Metropole moderna ¢ a sua capa-
cidade de integrar novas 4reas & drea urbana preexistente dentro
da isocrona de uma hora.

Porque os espagos. ndo sio mais medidos em quildmetros de
comprimento, mas em -tempo de percurso. Se nos fosse possivel
montar num raio de luz, o sol seria subiirbio do Rio de Janeiro, 8
minutos de distincia do Largo da Carioca, ao passo que Madu-
reira ficaria situada em uma longinqua nebulosa a uma hora de
viagem pela Central do Brasil.

' Como ¢ que se define uma Regido Metropolitana? De acordo

com o Bureau do Censo americano, qualquer condado com uma

cidade central de 50 mil habitantes, ou mais, juntamente com ou-
tros condados contigues, sujeitos 4 mesma contextura urbanistica
¢ polarizados pelo mesmo centro. '

Uma &rea metropolitana ¢ um complexo economicamente in-
tegrado; as comunidades que as compdem tém problemas funda-
mentais de interdependéncia comum, sens residentes utilizam a
malha vidria e de transporte coletivo com as baldeagfes de inter-
conexdo necessirias, fazem compras no comércio, se visitam e se
telefonam através de seus limites como se eles nfo existissem.

A “Associacfio do Plano Regional” definiu a Regiio Metro-
politana de Nova lorque como 4 area envolvida e interessada no
complexo econdmico e social centralizado na Itha de Manhattan,
influenciada nitidamente pelo cenfro, de tal sorte que seus compo-
nentes teriam um carater totalmente diferente do que t&m se fossem
deslocados 50 milhas para mais longe da cidade. ,

A curva de variagio de densidade demografica em torno de
um eixo ao longo do Rio Hudson mostra que a intensidade maxi-
ma de ocupagdo superior a 400 habitantes por hectare, que se veri-
ficava exatamente na Ilha de Manhattan, em 1920, acaboun deter-
minando, por transbordamento, a invasio da drea adjacente, razio
da progressiva dilatagdo do espago metropolitano.

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro dimensionada se-
gundo 0s mesmos critérios usados pela “Associacdo do Plano Re-
gional” para definir 2 Regiio Metropolitana de Nova lorque
abrange, praticamente, a metade da drea do Estado do Rio e com-
preende um poélo de atragio da movimentagfdo urbana; um Niicleo
Central; um Anel Interno; um Anel Intermedidrio e um Anel Ex-
terno. )

E absolutaimente indispensivel dar destaque ¢ relevo 3s fun-
cGes urbanas realizadas nas partes componentes da Regido que vio
ser adiante caracterizadas e comparadas, quando for o caso, com
sua congénere nova-iorguina.

O poélo de atracfo da movimentacfio urbana compreende a
Zona da Tijuca, o Ceniro Urbano e a Zona Sul, cuja drea plana
conjunta de 56,55 km2 é exatamente igual, por estranh. coinci-
déncia A Ilha de Manhattan, caminhande ambas para um tope po-
pulacional de 1,5 milhdic de habitantes em 1980.

E em ambas que se situam os Poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio; o porto, a alfandega, os terminais ferrovidrios e rodo-
vidrios; os Orgidos de publicidade, ridio e televisdo; os escritorios;
as sedes das grandes organizacfes, os bancas, -as bolsas de va-
lores e grande parte do mecanismo financeiro nacional, moda, co-
mércio de luxo, teatros, diversdes, museus, bibliotecas, hospitais,
centros de cultura, muitos dos quais com tal indiscutivel predomi-
nincia que chegam mesmo a conformar a opinido e o gosto na-
cionais.

Ora, tais atividades, segundo conceituagio de Marcel Ro-
chefort, sdo caracteristicamente atividades terciirias, servigos, en-
sino, poder de decisio gue representam atividades exercidas por
particulares, sociedades ou pelo Estado e devem ser exercidas de
forma rentavel, isto &, cada uma deve ser exercida dispondo de um

- namero bastante grande de usuérios ou clientes para que seja sim-

plesmente utilizada

Isso acarreta uma conseqiiéncia de grande importancia quan-
to & organizacdo do espago: os servicos de enquadramento fer-
cidrio s3o mais concentrados em sua localizagio do que os usui-
rios desses mesmos servicos e tdo mais concentrados quanto es-
pecializados.

De tal ordem ¢ a influéncia do Centro Urbano, que nele se
realizam 30% do total dos embarques realizados na grande cida-
de (abaixo da rua 61, que limita o “Central Park”, em Nova lor-
que, por exemplo), o que significa que a grande cidade embarca
30% do total de seus embarques de passageiros com diregfio ao
centro {no nosso caso leia-se o Grande Rio).

O “Nacleo Central” com 1.206 km2 de 4rea plana total e
8.189 milhbes de habitantes de 1980, compreende o Estado da
Guanabara, Niter6i, Sdo ‘Gongalo, Nilépolis, S0 Jodo de Meriti e
o 1.° Distrito de Duque de Caxias. '

. Deste total, &1 km2 ¢ 5,85 milhdes de habitantes é a fatia
deste bolo do lado de cd e 355 km2 e 2,39 milhSes de habitantes
a fatia do lado de 14

O “Anel Interno” compreende Mangaratiba, Itagual, Nova
Iguagu, Duque de Caxias, Magé, Itaborai e Marica com 3.691 km2
de 4rea e 1,543 milhdes de habitantes de 1980.

Retine os ribeirinhos da Baja de Guanabara e os municipios
imediatamente contiguos ao Niicleo Central como se fossem uma
extensfo natural dele; todos situados na baixada, -estdo lipados ao
Niicleo Ceniral no grau e dependéncia de suburbanos diretos por
meijo de um sistema rodoviario ultrapassado e de uma rede fer-
rovidria obsoleta. o ,

O atual municipio de Nova Iguagu, por exemplo, era o Dis-
trito de Iguacu no reconcavo, um dos mais beneficiados pela mu-
nicipalidade do Rio de Janeiro, a cuja jurisdicdo pertencia, como
freguesia do termo da cidade, de que se separou em 1833.
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O “Anel Intermediario”, com 12.866 km2 de area e popula-
cio de 1,387 milhdes de habitantes, em 1980, compreende toda a
frente ocednica de Parati ¢ Cabo Frio, extensio maritima que fa-
ceia os municipios situados de um e de outro lado da Serra do
Matr, locais onde a populagio exercita, de preferéncia, seu lazer.

A regifio serrana resulta de um processo de invasio do Vale
do Paraiba, ji4 no século XVIII, pelo café proveniente dos cafezais
do Marqués de Lavradio, sifuados na Serra do Mendanha, em
Campo Grande. O abastecimento d’igua que se fazia com supri-
mentos obtidos no Anel Interno (as 5 adutoras de ferro fundido
situadas aqui, neste “Anel” (Ribeirdo das Lages) e no Rio Guan-
du (Rio Paraiba).

Ligado por estradas de ferro e de rodagem, tem muitas de
suas cidades distantes menos de uma hora do “Niicleo Central” e
do “Péblo de Atracfio”, apesar da precariedade e obsolescéncia dos
atuais meios de transporte coletivo de massa.

O “Anel Externo”, com 11.490 km? de 4rea e poputagio pro-
vavel da ordem de 800 mil habitantes de 1980, além de ser comple-
mentar do anterior, € o cinturfio verde por exceléncia de todo esse
vasto complexo metropolitano que vai se avizinhar, até o final do
século, dos 25 milhdes de habitantes.

E-nesta altura que convém focalizar a harmonia da interdepen-
déncia de fungdes que se realizam nas diferentes partes componen-
tes da Regido Metropolitana para mostrar como & ela que gera a
racional utilizagdo de todo o espago estadual.

Porque é dentro da Regifo Metropolitana que cstd situada a
elite dirigente, a capacidade de geréncia e de disciplina da aplica-
¢ao dos recursos disponiveis em planos prioritirios por via de estu-
dos de compatibilizagdo de recursos e investimentos e a inegével
vantagem de conduzi-los todos através de uma mesma mao co/num.

A massificacdo urbana gerada da forma que acaba de ser des-
crita gera a excessiva concentragio demografica em espagos limi-
tados e acarreta saturagio de todos os servigos de utilidade pé-
blica existentes, contingéncia determinante de um processo continua-
do de expansio o qual gera, por sua vez, num auténtico circulo
vicioso, nova concentragio demogréfica.

A casa que é, na realidade, em fdltimo estigio, o termo de
um processo social em desenvolvimento, pressupde o proprietirio,
o homem que cumpre sua fungfo social. ‘

- O crescimento ordenado do chio urbano exige a existéncia da
malha vidria de transporte coletivo, cuja inexisténcia favorece con-
centragbes exageradas, com densidades absurdas, mais parecendo
“Ghettos” medievais, em que se encerra, segregada, grande massa
pepulacional, como se fosse assalariada do senhor feudal. '

Com efeito, a crescente concentragiio populacional envolve um
grau de contato humano e de complexidade social até agora sim-
plesmenfe insuspeitados e cujas conseqiiéncias ndo demoramos a
descobrir como tragicas,

A concentrac3o populacional das cidades que se inicia no sé-
culo passado teve na alta taxa de mortalidade o principal obsti-
culo ao seu crescimento, '

Nos meados do século passado a 4dgua de Londres provinha
ainda de pogos e rios que drenavam fossas, cemitérios e areas su-
jeitas a marés.

A cidade era, regularmente, devastada pela cdlera. Em Paris,
tais fatos também ocorriam, derivados do exagerc de sua concen-
tracdo s6 amenizada, nos quarteirbes centrais, quando o “Chemin
de Fer Americain” (o nosso conhecido bonde de burro), permitiu
a desconcentracio.

No Rio de Janeiro, s6 a obra do benemérito Governo Rodrigues
Alves extinguinde a febre amarela e empreendendo formidavel re-
forma urbana é que consegue lhe dar, a seu termo, cunho de
metropole.

As grandes megal6poles de hoje, resultado final desse processo
de concentracio gerado no tempo, nfo sio mais devastadas pela
cdlera, mas se apresentam com graves distorgdes no comportamen-
to social.

Os altes indices de criminalidade e marginalismo, adulto e ju-
venil; os vicios, notadamente o dos téxicos; a violéncia, contfra as
pessoas ¢ as institnigGes, como forma de afirmacio; a contestagio
gratuita, a subversdo ideolégica que leva até a guerrilha urbana;
o desregramento de costumes, a depravagdo moral, a prostitui¢io
e o homossexualismo; as neuroses, os desajustes e as frustragdes
que levam ao crime, ao vicio, A subversdo ou a0 auto-aniquilamento,
gerando toda uma variada gama de grupos querendo impor seus
desajustamentos e frustracdes como regra geral de comportamento
coletivo, constituem o altissimo prego que a nagio paga pelo ex-
cesso de tensdo social gerada pela excessiva e desordenada con-
centragdo urbana. E pois tarefa essencialmente ligada 3 seguranga
nacional e a que nenhum governo realmente responsivel se pode
negar, preservar as futuras geracbes de brasileiros da contaminagfo
social que a irreversibilidade do desordenado crescimento das zonas
urbanas altamente concentradas certamente lhes acarretard, se nio
disciplinado a tempo.”

Este, o parecer sobre o Projeto de Lei Complementar n.° 1, de 1974. -

Neste ponto, é de nosso dever destacar a extraordinaria contribui¢do
dos nossos colegas, do Senado Federal e da Cidmara dos Deputados, 2
obra de aperfeicoamento da matéria, com os valiosos subsidios que, por
emendas, ofereceram ao projete que temos a honra de relatar.

Um assunto, porém, porque fere matéria essencialmente especiali-
zada, merece ser considerado em particular — o relativo aos simbolos
nacionais.

A Emenda n.* 311, do Deputado Miro Teixeira, prescreve que ndo
seja retirada da Bandeira Nacional a estrela cqrrespondente ac Estado
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da Guanabara. Em sentido contrario, a Emenda n.° 312 do Deputado
Tilio Vargas determina que a referida estrela ndo mais figure na Bandeira
Nacional, Ambas as proposigbes contém idéias dignas de atengdo.

ERE |
O art, 9° do projeto declara que os Estados do Rio de Janeiro e
da Guanabara passam a constituir um tnico Estado que se denominaré
Estado do Rio de laneiro. Com esse dispositivo, o fato histérico que vai
ocorrer ndo é que a um desses Estados se anexa o outro como seu
apéndice, persistindo o primeiro e desaparecendo o segundo. O que, na
verdade, se dard € que ambos os Estados se extinguem, e, no lugar deles,
nova unidade federativa é criada sob o antigo nome de Rio de Janeiro.
Com essa modificagfio, o conjunto federativo, agora composto de vinte
e dois Estados, passara a constituir-se de vinte e um. Isso feito, cumpre
indagar se dessa transformacdo devem decorrer alteragdes nos simbolos
nacionais, e quais seriam elas.

Em primeiro Iugar, vale dizer que o nimere das unidades federa-
tivas refiete-se, nesses simbolos, por dois modos diferentes. Tratemos,
em primeiro lugar, das Armas Nacionais. Este simbolo consiste, primor-
diaimente, num escudo redondo que “serd constituido em campo azul-
celeste, contendo cinco estrelas de prata, dispostas na forma da conste-
lagdo do Cruzeiro do Sul, com a bordadura do’'campo perfilada de ouro,
carregada de vinte e duas estrelas de prata”. Tal disposi¢io & tirada
do art. 8.° da Lei n.° 5.700, de 1.° de setembro de 1971, época em que,
com os Estados da Guanabara e do Acre, j4 tinha a Unido os seus atuais
vinte ¢ dois Estados. A referida lei é a que, na forma do art. 8.°, inciso
XVII, alinea s, da Constituigio, regula os simbolos nacionais,

Do texto legal transcrito, confrontado com o Decreto n.° 4, de 1y
de novembro de 1889, que criou o simbolo de que estamos tratando,
decorre o principio basico das Armas Nacionais, a saber, que, na bor-
dadura do campo azul-celeste, haverd tantas estrelas quantos forem os
Estados da Unido.

Deste modo, ¢ fora de ditvida que, em consegiiéncia da fusido dos
Estados do Rio de janeiro e da Guanabara, se tornard necessirio alterar
o nimero das estrelas da bordadura do campo azul-celeste das Armas
Nacionais: elas passarfo a ser vinte e uma em vez de vinte e duas,
devendo-se fazer, também, a devida modificag¢fio no dispositivo legal (lei
ordindria comum), que ao caso se refere,

Em segundo lugar, examinemos como o niimero das unidades fede-
rativas afeta a forma da Bandeira Nacional e do Selo Nacional.

O Decreto n.° 4, de 19 de novembro de 1889, que instituiu a Ban-
deira Nacional, estabeleceu, de modo inalteravel, as bases de defini¢do
da sua forma. Segundo ele, é ponto bdsico do nosso pavilhio a esfera
azul-celeste centrada no losango amarelo em campo verde. Essa esfera
seria ponteada por vinte e uma estrelas, “representando, — dizia o
preceito legal, — os vinte Estados da Republica e ¢ Municipio Neutro”.
Este logo se converteu no Distrito Federal, de carater definitivo, e 0
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ntimero de Qinte Estados perdurou até a criagio dos Estados da Gua-
nabara (1960) e do Acre (1962).

As leis, que posteriormente ao Decreto n.° 4, de 1889, regularam a
forma da Bandeira Nacional, a de 1942, a de 1968 e a de 1971, man-
tiveram o principio: a esfera azul-celeste conterd tantas estrelas quantos
sejam os Estados e mais uma correspondente ac Distrito Federal.

Os Estados sdo hoje vinte e dois e, por isso figuram, na esfera
azul-celeste vinte e trés estrelas. Com a lei da fusdo dos Estados do
Rio de Janeiro e da Guanabara, os Estados passario a ser vinte ¢ um,
0 que quer dizer que, na esfera azul-celeste da Bandeira Nacional, s6
poderdo figurar vinte e duas estrelas.

Qual das estrelas atuais deve ser retirada?

Tradigdo, que vinha de longe, acrescida de estudos de especialistas,
feitos a proposito da criagdo dos Estados da Guanabara e do Acre, foi
consignada, a titulo de preceitvacio, no Anexo n.° 2 da Lei n.° 5.443,
de 28 de maio de 1968. Dava-se ai a correspondéncia entre as esirelas
da Bandeira Nacional ¢ cada um dos Estados e o Distrito Federal.

Ao Estado da Guanabara devia corresponder a Alfa da constelagdo
da Hidra Fémea; e ao Estado do Rio de Janeiro, a Beta da constelagdo
do Cruzeiro do Sul. .

O Anexo équivalente, contido na Lei n.° 5:700, de 1.» de setembro
de 1971, que revogou a lei de 1968, ndo traz mais esse adendo concer-
nente ao cariter representativo de cada estrela da Bandeira Nacional.

Aceita que ainda possa ser, a este respeito, a preceituacio de 1968,
¢ 6bvio que a estrela, que deverad ser supressa, ndo poderia ser a Beta
do Cruzeiro do Sul, ndo por ser ela correspondente ao atual Estado do
Rio de Janeiro, mas por pertencer 3 constelacdo do Cruzeiro do Sul,
erigida em ponto culminante do panorama celeste da Bandeira Nacional
e do escudo redondo das Armas Nacionais.

Quanto ao Selo Nacional, outro simbolo atingido pela lei que vai
fundir os Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, é matéria que
estard resolvida pela solugdo que se der 3 modificagdo do conjunto estelar
do pavillifo nacional, pois a parte central do Selo, a tinica afetada pela
fusdo dos dois Estados, ¢ idéntica 4 configuracio da esfera celeste da
Bandeira. ' »

Por filtimo, deve salientar-se que a Lei n.° 5.443, de 28 de maio
de 1968, j& revogada, continha preceito (art. 2.9, § 1.°), ndo repetido na

- vigente lei'de 1971, de especial importincia para o caso que agora se

nos depara. Dizia esse preceito que, ocorrendo fato que pudesse deter-
minar alteragdes nos simbolos nacionais, seria constituida, pelo Poder
Executivo, comissdo especial representativa dos Ministérios mais pro-

‘Ximamente interessados, para estudar e propor as modificacdes indis-

pensaveis.

Essa, a providéncia que se afigura propria s presentes circuns-
tincias e que serd objeto de considera¢iio no substitutivo a ser apre-
sentado.
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Na forma do art. 16 do Regimento Comum, apresentamos substi-
tutive ao projeto, onde, com alguma contribuicdo nossa, adotamos, no
todo ou em parte as emendas de n."s

2 -— Deputado Brigido Tinoco
4 — Deputado José Haddad
5 — Deputado José Bonifacio Neto
9 — Deputado Laerte Vieira
11 — Deputado José Haddad
19 — Senador Heitor Dias
23 — Senador Heitor Dias
51 — Deputado Osnelli Martinelli
52 — Deputado Léo Simdes
53 — Senador Nelson Carneiro
56 — Deputado Francisco Studart
57 — Senador Geraldo Mesquita
59 — Senador Danton jJobim
60 — Deputado Miro Teixeira
71 — Deputado Marcio Paes
73 — Senador Heitor Dias
89 — Deputado Vingt Rosado

115 — Deputado Wilson Braga

118 — Senador Heitor Dias ’

119 — Deputado José Haddad -

121 — Deputado Vingt Rosado

131 — Deputado Wilson Braga

185 — Deputado José Alves

186 — Deputado José Alves

187 — Deputado Vingt Rosado

193 — Senador’ Heitor Dias

199 -- Senador Lourival Baptista

200 — Deputado Vingt Rosado

210 — Senador Heitor Dias -

212 — Deputado José Haddad

214 — Deputado José Haddad

216 — Deputado Brigido Tinoco

217 — Senador Vasconcelos Torres
218 — Deputado Lisdneas Maciel
221} — Senador Lourival Baptista

222 — Deputado Brigido Tinoco
250 — Deputade Florim Coutinho
257 — Deputado Florim Coutinho
258 —- Deputado Florim Coutinho
262 — Deputado José Sally
263 — Deputado Miro Teixeira
264 — Senador Amaral Peixoto
279 ~- Deputado José Bonifacio Neto
308 — Deputado Alceu Collares

¢, em conseqiiéneia, rejeitamos as demais.
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Em face do exposto, submetemos a deliberagio da Comissdo Mista,
o seguinte

SUBSTITUTIVO

Ag Projeto de Lei n° 1, de 1974 (Complementar),
que “‘dispde sobre a criagdo de Estados e Territorios”,

- O Congresso Nacional decreta:
CarituLo |
DA CRIACAO DE ESTADOS E TERRITORIOS

Secio 1

Art. 1° — A criagdo de Estados e Territérios dependerd de Lei
Complementar (art. 3.° da Constitui¢do Federal}.
Art. 2° — Os Estados poderdo ser criados:
[ — Pelo desmembramento de parte da drea de um ou mais
Estados:
[l - Pela fusio de dois ou mais Estados;
Il — Mediante elevagio de Territério 4 condicde de Estado
Art. 3.© — A Lei Complementar dispord sobre:
[ -~ a convocacio de Assembléia Constituinte;
Il — a extenso e a duragdo dos poderes do Governador,
nomeado na forma do artigo 4. desta Lei Complementar;
III — o funcionamento do Tribunal e 6rgio da Justica, até que
lei especial disponha sobre a organizagdo judiciaria, respeitadas as ga-

~ rantias asseguradas aos Juizes pela Constituicio Federal (art. 113);

IV — os setvigos piiblicos e os respectivos servidores, agentes,
6rgdos e representantes;
V — os direitos, as obrigacdes, os deveres, os encargos ¢ 0s

bens em que o novo Estado haja de suceder;

VI — as subvengdes e os auxilios de qualquer natureza a serem
prestados pela Unifio, abrindo, se necessdrio, os critérios correspon-
dentes;

VII -— quaisquer outras matérias relativas A organizagio pro-
visbria dos poderes piiblicos de novo Estado, aos seus servicos, bens e
renda. :

§ 1.° —~ No periodo anterior & promulga¢io da Constitui¢io Esta-
dual, o Governador nomeado na forma do artigo 4.° poderd expedir
decretos-leis sobre todas as matérias de competéncia do Estado.

§ 2.° — Promulgada a Constitui¢io do Estado, cessarad a aplica-
¢io das normas da Lei Complementar a que se refere este artigo com
ela incompativeis, exercendo, porém, o Governador nomeado e seus
substitutos e sucessores o Poder Executivo até o término do prazo esta-
belecido na alidida Lei Complementar.
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