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Jodo Mauricio Villasbdas Arruda
Joaquim Torres Aradjo
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Maria das Gracas R. Pereira de Andrade
Maria Ivone Gomes

Maria Luiza Werneck dos Santos
Maria Nazareth Amaral Freitas
Maria Thereza Werneck Mello
Marie Therezinha de Castro Pellegrini
Mario da Rocha Teixeira
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Raymundo Nonato Santos Feireira
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Poder de Policia e Fixaciio de Astreintes. Uma visfo do Direito Administrativo
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Busca de Equilibrio na Aplicagfio da Desconsideragiio da Personalidade Juridica
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Execugiio Fiscal; Um retrato da inoperfincia, o (bom) exemple portugués ¢ as
alternativas vidveis
Marcelo Barbi GORGOIVES ........ccccacuvnmirinreiirsisenns s sessessees e reesancssinsnss 206

Controle de Constitucionalidade na Constitui¢cio da Repiiblica de 1934:
Revisitande a Origem do Quérum Qualificado e da Atuacfio do Senado
Federal no Modelo Concreto-Difuso de Judicial Review

Marianna Montebello WillemaR. .............coomvivveccncnii e cseiensnne 222

PARECERES

Gabinete do Procurador-Geral

Consulta que busca esclarecer se contrato celebrado para a execughio
remanescente de obra submete-se ou ndo a vedaglo de compensacio
entre acréscimos e supressfes de itens contratuais, tendo em vista que as
condigBes originais de licitagio foram mantidas e o contrato rescindido fora
celebrado antes do marco temporal definido pela Corte de Contas Federal,
Parecer n° 110/2014, RAT - Rodrigo de Almeida Tavora ................ 247

Regifio metropolitana do Rio de Janeiro. Projeto de lei para revogar e
substituir a Lei Complementar n® 87, de 16 de dezembro de 1997 que

_dispBe sobre a regifio metropolitana do Rio de Faneiro, sua composicio,

organizacio e gestio, a fim de adequé-la ao enfendimento do Supremo
Tribunal Federal. Adin 1842, Governanga. Orgfos deliberativo, executivo
e consultivo. Competéncias. Saneamento basico, ordenamento territorial.
Mobilidade urbana e outros temas. Despesas. Regras de transi¢o, Impacto
do “Estatuto da Metrdpole” (Lei 13.089/15) Proposta de Adin.

Parecer n® 02/15 — RTAM - Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas... 258

Depositos judiciais. Proposta de utilizag8o de parte de seu montante pelo

Poder Piblico, sob o compromisso de imediata recomposi¢iio do Fundo de
Reserva e, se necessario, das contas de depésitos judiciais que vierem a ser
encerradas. Previsio de utilizagdo de depdsitos judiciais pelo ente piblico
depositério ja analisada e placitada pelo STF (ADIs 1933 e 2214/MC).

Parecer n° 01/2015 — SP - Sergio Pyrvfio....vceceev 285

Procuradoria Tributaria

Regime especial de tributacio e recolhimento do ICMS (Leis estaduais
n® 4,533/05 e n° 5.636/10), Caracterizagiio de um estabelecimento como
industrial, atacadista ou varejista. Critério da predominéncia (RICMS/
RI). Nova intetpretago fixada. Vinculagiio da Administraglio ao critério
Jjurldico por ela estabelecido, no passado, em resposta dada a consulta entfio
formulada pelo contribuinte. ModificagHo, agora, deste critério juridico,

Aplicagio do navo critério apenas aos fatos geradores posteriores 4 adogiio
do novo entendimento (art. 146 do CTN),
Parecer n°® 2/2014 - LAMGS - Luis Alberto Miranda Garcia de Souza... 291

Procuradoria de Pessoal

Requerimento administrativo de contagem retroativa de tempo de servigo.
Impossibilidade de contagem ficta de tempo de servigo, ainda que a demora
na investidura do servidor tenha sido ocasionada por atraso do Estado em
cumprir determinagfo judicial objeto de intimagfo pessoal.

Parecer n"01/2015 — AJPCA - Antonio Joaguim Pires e Albuguerque.. 311

Procuradoria Previdenciaria

Nio incidéncia de juros scbre débitos judiciais da Fazenda Pablica entre
a conta de liquidag&o e o fim do prazo constitucional para pagamento do
precatorio ou requisicio de pequeno valor — RPV. Simula vinculante n°
17 do STE. Repetitivo n° 1.143.677-RS do STJ. Honorarios Advocaticios
devidos pela Fazenda Pablica. Juros Moratérios. Interpretaciio do Parecer
n® 01/2011 —MLM. Restrigfio de sua aplicagfio acs honoririos devidos pelo
particular & Fazenda. Necessidade de observiincia do Regime Préprio de
Execucfo contra a Fazenda Piblica quando esta é devedora de honorérios.
Incidéncia de juros sobre honordrios executados contra a Fazenda apenas
na hipétese de ndo haver pagamento de precatorio ou da RPV no prazo
constitucional.

Parecer n.° 01/2014 - GW — Giselle Weber Marting Alves.........cvui.n. 315

Emenda Constitucional n® 88/2015 (“PEC da Bengala”™). Lei Complementar
reclamada pelo art. 40, § 1° II, parte final, da Constituigdo Federal.
Repartigiio constitucional de competéneias legislativas em matéria de
regimes proprios de previdénecia. Competéncia concorrente da Unifio e dos
Estados (CF, Art. 24, XII). Espago praprio da Lei Complementar Estadual
pata a edigdio de normas especificas (CF, art. 24, §§ 1° e 2°). Defini¢io
das categorias de servidores abarcadas pelo novo limite de idade. Linha
alternativa de interpretacio pela competéncia supletiva, na lacuna de
notmas gerais federais (CF, art. 24, §§ 3° e 4°). Autorizacfo para agir ao
Poder Legislativo do Estado-membro, em qualquer caso.

Parecer n.° 02/2015 - GSK — Guitherme Jales Sokal ........ccccoovveevnienin 332

Contribuigfo previdencidria de servidora ocupante de cargo exclusivamente
emm comissdo recolhida para o RIOPREVIDENCIA, mesmo apés o advento
da BEC 20/1998. Entendimento consolidado na jurisprudéncia e em parecer
desta casa de que a contribuigio deve ser paga ao INSS. Secretaria de Estado
de Cultura como “empresa” para fins da lei 8212/91. Responsabilidade do
agente de arrecadacéic pela mora junto ao INSS. Restituigio do indébito ao



orgfio de origem acrescido de corregiio monetdria. Pagamento ao INSS com
a incidéncia da taxa SELIC,
Parecer n.°01/2014 - MMPOQ ~ Mawrine Morgan Pimentel de Oliveira ... 343

Coordenadoria Geral do Sistema Juridico
Consulta formulada pela Secretaria de Estado de Educagiio (Seeduc) acerca
da abrangéncia dos efeitos das sangdes administrativas previstas nos incisos
Il e IV do Artigo 87 da Lei N° 8.666/1993. Divergéncia de entendimentos
entre a Procuradoria Geral do Estado e o Tribunal de Contas do Estado.
InterpretacGes juridicamente validas. Discricionariedade do administrador.
Parceer n° 16/2014 - RCG - Rogério Carvatho Guimardes............... 371

Agtneia Reguladora deServicos Piblicos Concedidos de Transportes Aquavidrios,
Ferroviarios e Metrovidrios e de Rodevias do Estade do Rio de Janeiro
Repartighio de competéneias — AGETRANSP e Poder Concedente. Limites
e ParAmetros para a Definiciio de Competéneias. Teoria dos Poderes
Implicitos.
Parecern®130/2014 - LMMN - Luis Marcelo Marques do Nascimento....380

PODER JUDICIARIO

Supremo Tribunal Federal

Acfo Direta de Inconstitucionalidade 3.848 Rio de Janeiro. Revisfo
concomitante e automdtica de valores incorporados 4 remuneraciio de
servidores plblicos em razdo do exercicio de fungfo ou mandato quando
reajustada a retnuneragfio atinente & fungio ou ao cargo paradigma — artigo
89, § 6°, da Constituigfio do Estado do Rio de Janeiro. Inconstitucionalidade.
Matéria reservada 4 iniciativa do Governador,

Relator Ministro Marco Aurélio ..., 387

Acho Direta de Inconstitucionalidade 4102 Rio de Janeiro. Vinculagdo de
Receitas Tributarias a setores da politica educacional. Artigos 309, § 1°,
314, caput e §§ 2° e 5° e 332 da Constituiglo do Rio de Janeiro. Alegagéo
de contrariedade aos artigos 2°, 5% 61, § 1°, inciso II, alinea, b, 165 ¢ 212
da Constituig8o da Republica,

Relatora Ministra Carmen LUCIA.....o...vvvvornrieiensresioreoieionnsrsess e 394

AcgHo Direta de Inconstitucionalidade 3649 Rio de Janeiro. Medidas de
carfter emergencial para atender a necessidades urgentes e temporarias e
que desobrigam, por permissivo constitucional, o administrador plblico de
realizar um concurso publico para a contratagfio temporaria. Possibilidade
de contratagio temporiria quando; 1)existir previsfio legal dos casos; 2} a
contratacio for feita por tempo determinado; 3) tiver como fungfo atender
a necessidade temporaria, ¢ 4) quando a necessidade temporiria for de
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excepcional interesse piblico. Inconstitucionalidade de toda a Lei n® 4,399 do
Estado do Rio de Janeiro que disciplina a contratagfio temporaria, dado o seu
carater genérico diante da auséncia de uma delimitagfio precisa das hipoteses de
necessidade de contratagfio temporaria. E inconstitucional a lei que, de forma
vaga, admite a contratagio tempordria para as atividades de educagfio piblica,
sande pablica, sistema penitencirio e assisténeia & infincia e 4 adolescéncia,
sem que haja demonstracfio da necessidade temporaria subjacente.

Relator Ministro Luiz FUuX.......coiimiin e, 428

Agfio Direta de Inconstitucionalidade 3564 Parand. Lei Complementar
n° 109, de 23 de junho de 2005, do Estado do Parani. Ato de iniciativa
parlamentar, Determinagfio de prazo para a propositura de agfo regressiva
pela Procuradoria Geral do Estado, contra o agente pitblico que deu causa &
condenacfio do Estado, segundo decisfio judicial definitiva e irreformavel.
Imposigfio de obrigagGes aos servidores da Procuradoria Geral do Estado.
Regime juridico, Iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.
Violagfio ao artigo 61, § 1°, inciso II, alinea “c”, da Constitui¢iio Federal.
Processo Legislativo. Principio da Simetria. Observéncia compulséria
pelos entes federados. Criagfo de atribui¢des para orgio piblico integrante
do Poder Executivo estadual, Artigo 61, § 1°, 11, “e” c/c art, 84, [l ¢ V1, da
Constituigfo. Inconstitucionalidade Formal. Vicio reconhecido.

Relator Ministro LUtz FUX.......cccovvormeireeeecs s seeereerersseesienees 460

Agio Direta de Inconstitucionalidade 4060 Santa Catarina. Direito
Constitucional. Partilha de competéneia legislativa concorrente em matéria
de educacgiio (CRFB, artigo 24, IX). Lei estadual de Santa Catarina que fixa
nfimero méximo de alunos em sala de aula. Questfio preliminar rejeitada.
Impugnagdo fundada em ofensa direta & Constituigio. Conhecimento do
pedido. Auséneia de usurpagfio de competéncia da Unifio em matéria de
normas gerais. Compreensio axioldgica e pluralista do federalismo brasileiro
(CRFRB, art. 1°, V}. Necessidade de prestigiar iniciativas normativas regionais e
locais sempre que nfio houver expressa e categorica interdigfio constitucional,
Exercicto regular da competéneia legislativa pelo Estado de Santa Catarina ao
detalhar a previséio contida no artigo 25 da Lei n° 9.394/94 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagiio Nacional). Pedido julgado improcedente.

Relator Ministro Luiz FiX..........coovov vt 474

Recurso Extraordinario. Constitucional. Art. 37, inc. XI, da Constituigio
da Republica, alterado pela Emenda Constitucional n. 41/2003. A base de
calculo para a incidéncia do teto remuneratério previsto no art. 37, inc.
IX, da Constituigiio ¢ a renda bruta do servidor publico porque: a) por a
remuneragdo/proventos correspondem ao valor integral/bruto recebido
pelo servidor; b) o valor do teto considerado como limite remuneratorio ¢
o valor bruto/integral recebido pelo agente politico referénecia na unidade



federativa (principio da razoabilidade). A adogio de base de céleulo
correspondente 4 remuneracfiofproventos do servidor plblico antes do
desconto do imposto de renda e das contribuigdes previdenciarias contraria
o fundamento do sistema remuneratério instituido no sistema constitucional
vigente. Recurso ao qual se nega provimento.

Relatora Ministra Cormen LUCI. ..o 499
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Tribunal de Justica do Rio de Janeiro - Orgdio Especial

Processual Civil. Mandado de seguranga impetrado contra acordio da
8" Cémara Civel que declarou a inconstitucionalidade de lei estadual, a
despeito de decisio do Orgiio Especial no sentido da constitucionalidade do
ato legislativo. Suscitagio de incidente de incomnstitucionalidade. Questio
prejudicial. Eficacia vinculante da deciséo proferida pelo Orgdo Especial.
Cisdo horizontal de competéncia. Constitucionalidade declarada por menos
de 17 votos. Irrelevancia. Dispositivo do Regimento Interno que se destina
a estender a eficdcia vinculante aos demais drgfos fraciondrios. Concessio
da seguranca,

Relator Desembargador Carlos Eduardo da Fornseca Passos................ 524
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Mandado de Seguranga. Decisfio de CAmara Civel que declara inconstitucional
¢ determina a suspensdo de lei estadual apesar de decisdo do Orgdio Especial
pela constitucionalidade do diploma. Incompeténcia. Violagdo ao artigo 97 da
Constitui¢io Federal e 480 do Codigo de Processo Civil. Hipétese de cisfio de
competéncia horizontal.

Claudia Freze e Lauro Gama JE....cocvoromrrnsimssssnmissssssseens 329

Apelacio. Declaragfio deilegalidade do ato administrativo referente ao tombamento
de vm imdvel. Observincia do direito ac contraditorio ¢ a4 ampla defesa no
processo administrativo. Inexisténcia de violago ao principio da impessoalidade

e do desvio de finalidade. Principio da seguranga juridica.
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