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1. Introdugio

O poder de policia (ou policia administrativa') estd conceiluado. segundo
conhecimente doutrindrio  convencional. no artige 78 do Codige Tributdrio
Nacional (CTN?Y, nos seguintes termos: “considera-se poder de policia atividude
da administragao piblica gue, fimitando o disciplinando divelto, interesse ou
liberdade, regufa a prdfica de ato ow absiengdo de foro, en razdo de interesse piblico
concernente ¢ seguranca, & igiene, & ordem, vos costumes, a discipling da producéo
& do mercado, ao exercicin de atvidades econdmicas dependentes de concessdo ou
amtorizacdo do Poder Publico, & tranquilidade piiblica o av vespeito a propriedade
e aos direfios individuais ou coletivos™.

Apesar da aniplitude dos termos utilizados pelo artigo 78 do CTN, a policia
administrativa apresenia-se como um pader estatal ndo jurisdicional de restringir,
condicionar ou limitar bens, direitos e atividades em prol do interesse coletivo.

[ bastante comum encontrar em doutrina o fundamento da policiaadministrativa
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A cxpressio “poder de policla” recebe criticas por parte da doutrina brasileira, merecende destacar. per
todes. o5 ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello: ~Yrwra-se de drsignative munifestumente
infeliz. (...p. Além disso, a expressdo poder de policio " traz consigo a evolvedo de wnu época pretérit,
el Estaco e Policvia, que precedeit oo Fstada de Direito. Trdz consiye a stpoesicdo de prerragativas
chumies existentes e prof do principe ' gue se faz comunicar inodvertidomente ao Poder Executive. Lin
SUMG: TACInCInG-se comao e exisivse uma watural ritdaridode de poderes ein prot da Adminisiracde @
ey se delu emanasse indrivsecamente, fiutg dg we absirar poder de poficia e Curso de Direie
Administrative. 13, ed. S0 Paulo: Malheiros, 2000, p. 637, Sobre a necessidade de se construir um nove
coneeito para o poder de policia, colha-se a ligio de Juarer Freitas: “Deswarte, imperioso € repensar
o puder de policia administrotiva on a isigdn adminisoativa come o exercicio de wm poder-dever
suberdinudo qos prifcipios superioves regemtey do Administrado Pablica, que consiste e reseriagie ou
limitar, de modn graiio e sobretudo preventivo, o liberdade ¢ a propriedade, de maneira a obter, mais
pusitiva do e pegai umente, wma ordem pribliva capas de viabilizar ¢ de aniversalizar o existéncia o
Hiberdades. fu: Fstudos de Direito Administrative, S3o0 Paulo: Malheiros, 1995 p. 58
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no principio da supremacia do inferesse piblico sobre o interesse particulur Todavia,
em razdo da reformulagdo que este principio vem sofrendo na atualidade, autores ha

ue sustentam que g basce constitucional do poder de policia mudou: passou a ser a
defesa dos dircitos fundamenrtais e da demacracial

Nada obstante o conceito acima delineado, nédo sc pode olvidar que, para bem
compreendé-lo, melhor estudé-lo sob dois enfoques ou sentidos: um amplo, em que a
policia administrativa ¢ exercida nao 5o pelo Poder Executivo {com a edigdo de atos
administrativos normativos), mas. também pelo Poder Legislativo, quando impde.
por lei, restrigdes aos administrados (por exemplo, zoneamento urbano); e um sentido
mais restrito, em que os condicionamentos de poticia seriam praticados apenas pelas
pessoas admimistrativas com personalidade juridica de dircito pablico, por intermédio
de seus agentes,

Importante salientar que ndo é incomum atribuir-se 4 policia administrativa a
caracteristica de uma adwagdo regativa do Estado, na medida em que ndo traduz para
a sociedade uma prestagdo positiva, tal como acontece, por exemplo. com o servigo
publico,

A policia administrativa se expressa por fases, a saber: ordem de policia (que
expressa uma obrigagdo de fazer ou de nio fazer), consentimento de policia (expressa
por meio de licengas. awtorizagdes ¢ permissdes). fiscalizagio de policia ¢ sangdo de
policia. Segundo Dioeo ok Frounirebo Moreira NETO 1ais (ases representam o “ciclo
de policia™*,

No campo do diretio efeitoral ndo é dilerente o tratamento conferido ao poder
de policia. Segundo o artigo 41 da Lei Federal n. 9.504/97 (Lei das Elei¢des), com a
redagdo que The conferiu a Lei Federal n. 12.034/2009, compete aos juizes eleitorais o
exercicio da policia administrativa para controlar a atividade de propaganda eleitoral,
0 que significa dizer que esta atribuigio ndo é tipicamente jurisdicional, consiste na
atuagdio admintistrativa de condicionar o exercicio deste direito constitucionalmente
garantido aos candidatos nos limites estabelecidos pela legislacdo, tendo coma
consequéncia a legal atuaciio de fiscalizagio e de punigdo. Confira-se o gue dispde o
citado artigo 41 ¢ scu paragrafo primciro;

“Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legislagao cleitoral nao
podera ser objeto de mulla nem cerceada sob alegacio do exercicio do
poder de policia ou de violagao de postura municipal, casos em que se
deve proceder na forma prevista no art. 40. (Redagdo dada pela Lei n®
12.034, de 2009}

§ 1% O poder de policia sobre a propaganda eleitoral serd exercido pelos
juizes eleitorais e pelos juizes designados pelos Tribunais Regionais
Eleitorais.™

——

Por todas. mencione-se a dowlring de Hely Lopes Merrclles: A susdo do poder de policia & pomicresse
soctal € o seu finckmento c3ta na supremacia oeral que o Latado cxerce em seu wrritdrio sobre todas
as pessoas. beny e atvidades, supremacia gue se revela nos mandanientos CONSUIICIONALS @ Mas NunTas
de ordem publica, que a cads passo opiem condiciomamentos e restrigdes aos direttos ndin idueats om
{avor da coletividade. incumbindo ao Poder Publice o scu policiamento administcative,” far Direito
Adouinisprative Brasiteire, 40°. ed. atual. Sie Paulo: Editora Malheiros, p, 147
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Feita a introdugéo, ¢ hora de afirmar que o tema objeto deste estudo surge com a
davida sobre a eficicia de urna ordem de policia, fruto de uma sangdo de palicia ou de
uma medida de pelicia’, que Imponha ao cidadio ou a uma pessoa juridica obrigagio
de fazer ou de no fazer, isto &, se possivel, para tanto, ser acompanhada da cominacio
de astreintes, assim entendidas, segundo doutrina tradicional do diveito processual
civil, como “a multa periddica pelo atraso no cumprimento de obrigagdo de fozer o
de ndo fuzer, incidente em processo executive (ou na fase executiva de um processo
misto), fundada em titulo executivo judicial ou extrajudicial, e que cumpre a fungéo
de pressionar psicologicamente o executado. para que cumpra sua presiagdo™

Este despretensioso estudo buscara identificar se ha base no ordenamento
juridico para fixagao das astreintes na via administrativa ou se este instituto é de
utilizacdo privativa do Pader Judiciario,

2. As astreintes sio instituto privativo da atuacio jurisdicional?

Autores hit que sustentam ser o instituto das asfreintes de utilizagdo privativa
do Poder Judicirio, o que, por decorréncia légica. torna proibida a sua utilizacio
por Poderes outros, sabretudo pela Administracdo Publica, aqui comprecndida como
atividade administrativa exercida no Poder Executive ou nos demais Poderes. Tm
resume, para csta corrente de entendimento. todo ato administrative que fixar astreinies
para garantir a execugiio de uma ordem de policia ¢ nulo, quigs inconstitucional, por
violagde do postulado da separagdo de poderes, ja que o instituto seria de utilizacao
privativa dos juizes no exercicio da fungho jurisdicional tipica. Por todos, cite-se a
doutrina de Casnino Ranorl DinaMarco’

“E jurisdicional a tutela oferecida mediante a exceugiio forcada
e também jurisdicionais as proprias ztividades do juiz que a
comanda, O resullado institucional desse processo (satisfacio
do credor) constitui um modo de pacificar as pessoas envolvidas
em crises de adimplemento, eliminande os conflitos pendenics
entre efas o que € inerente A fungdo jurisdicional (...)"

No dmbito da Justica Eleitoral do Fstado do Rio de Janeiro, o Tribunal
Regipnal Elcitoral (TRE-RI) possui precedentes que respaldam a posiciio doutrinaria
anteriormente transcrita. Destaque-se, & proposito. a ementa do acordio proferido em
2012, quando do julgamenta do Mundado de Seguranga n. 267-18, que teve como
Relator o Juiz ANTONIO AUGUSTO GASPAR:

“"Mandado de Seguranga. Arbitramento de Astreintes c Aplicagao
de Multa por Ato Atentalorio d Dignidade da Jurisdicio em Sede
de Processe Administrativo de Fiscalizacdo da Propaganda.
Lmpossibilidade. Concessdo Parcial da Ordem.

* A diferenga cntre sengdo de polivia € medida de policia serd caclarecida adiante,
* CAMARA. Alexandre Freitas. Lighes de dircite processual civil, 22a ed. 80 Paulo: Atlas S.A, 2013, .
278

T DINAMARCQ. Candido Rangel. Institwigdes do Dircito Processual Civil. Vol. TV, $3o Paule: Malheiros.
p. 30 e 31,
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1. O poder de policia atribuida ao juiz eleitaral responsavel pela

fiscalizagdo da propaganda ndo permite a aplicagdo de sangdo
pecunicria, O arbitramento de multa ¢ fixagdo de astreintes
exigem a observdncia ao principio da demanda, devendo haver
provocagde do exercicio da fungdo jurisdicional, mediante
ajuizamento de representagdo por propaganda elettoral ivvegular,
assegurando-se o exercicio do contraditorie ¢ da ampla defesa.
2. A aplicagdo da penalidade de multa pela pratica de ato
atentatorio a dignidade da jurisdicdo, prevista no artigo 14,
inciso V e paragrafo unico. do CPC, iguaimente ndc cabivel
em sede de procedimento administrativo de fiscalizacio da
propaganda eleitoral, ante a sua evidente natureza judicial.
3. A determinagio de retivada do video postade no You Tube
nio enseja vielagdo g direto liquido ¢ certo da impetranie, c¢is
que s¢ trata de material de autoria andnima, o que € vedado
pelo artigo 5 inciso IV, da Constiluigio da Repiblica.
Pela concessiio parcial da seguranca, determinando-se a exclusio,
nos autos da Peticdo 150-37, das astreintes e da multa aplicada
com fundamento no artigo 14, inciso V e paragrato unico, do
Cadigo de Processo Civil.”

Entendo. porém, que a matéria merece reflexdes e conclusdo outras.

Para o deslinde da questdo juridica em andlise & necessario fazer, de inicio, a
distinggo entre sapgdo de policia administrativa e medida de poficia adminisfrativa,
para, ao depois, perquirir se o instituto das astreintes é de utilizagdo privéitiva do
Poder Judiciaric no exercicio de sua fungdo tipica ou se poderd ser utilizade no
exercicio da atividade administrativa de policia, mormente & luz do poder geral
de coutela adminisirative expressamente previsto no artigo 45 da Lei de Processo
Administrative Federal e, no dmbito do Estade do Rie de Janeiro. no artigo 43 da Lei
Estadual n. 5427/2000%

Segundo Dioge De FiaUErRedo MorERRa NeTo, citando Orre Maver, o insti-
tuto da sangdo de policia pode ser compreendido da seguinte forma:

“Finalmente, falhando a fiscalizagdo preventiva, e verificada a
ocorréncia de infragdes 4s ordens de policia. desdobra-se a fase
final do ciclo aplicativo, com a san¢do de policia, que vem a sera
submissfio coercitiva do infrator a medidas inibideras (compul-
sivas) ou dissuasorias {suasivas) impostas pela Administragéo.
Distingue-se, nesta fase. com Qtio Maycer, a pena de policia,
que ¢ a sanglio coerciliva que se gphica uma vez consurmada a
infracio, do constrangimento de policia, que ¢ sangio coerci-
tiva aplicada contemporaneamente 2 infragdo ou na iminéncia
de ser consumada. (...). Na atividade policia, da-se a atuagdo
aplicativa de san¢do externa, ou extroversa, que a Administragiio

e ————
Y e 43, Emocase de perigo ou visco iminente de lesdo ac interesse piblico ow & seguranca de hens,

pessoas ¢ servigos, a Adminiseragda Prablica poderd, motivadamente, acotar providéncias acumlelfadoras,
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pade impor a todoes os administrados, em geral, e oposicdo 3
sangdo interna. ou introversa. que recai apenas sobre os servid-
res pablicos. Sdo ambas espécies do género san¢ao untlatera),
1mposta imperativamente pelo Poder Publico, que, por sua vey,
s¢ 0pde a0 género sangdo convencional. que s ¢ aplicavel quan-
do consensualmente pactuada, ”

A medida adminisrativa de pelficia, por sua vez, se diferencia da Sangdo de
policia. Sangio de policia, como visto anteriormente. ¢ penalidade aplicavel apoy
o devido processo legal e que tem por pressuposto a violacdo de uma regra {ordem
de poficiay prevista em lel: medidas de policia sdo atos PYepararorios & atuacdo
Jiscalizatiria ¢ sancionaioria Je poldicia, com o objetive de preservar g imtangibilicecde
do interesse piblico ou de garantiy a efleacia da ordem de policia prevista em lej ¢
materializada na decivdo adminisirativg,

Nas palavras de Fapio Minpes Osorin, as medidas coerciivas de policiy
administrativa “podem ser adoradas pela Administracdo Publica oy JOr ooy
Poderes Pithlicos na uplicacdo das leis, quie 3do constituenm sangdes administrativas,
embora causem sofrimente ¢ efeitos affitivos na esfera pessoal do agenle alingido ™
Segundo o antor citado, “us medidus coercitivas usteatam wn elemento telenldgico
distinto, diferente daguele quE caracleriza as sangdes administrativas, e, portanio,
ndo esido sujeitas aos meswios principios” Y. em lapidar arremale, que julgo
importante para o deslinde da questdo Juridica vertida neste estudo, prossegue o
doutrinar dizendo que “as chamaday medidas preventivas podem ser compreendiduy
nesse ambito, Tais medidas siio adotadas antes de se produzir determinados perigos.
O vbjetivo &, justamente. evitar a acorvéicia de dererminados Jaros, impedir que se
CORSUME uma violugdo da ordem juridica”™ " Grilei

Pois bem. Fixadas estas premissas, ndo tenho dividas. respeitadas as
opinides em sentido contrarto, de que as aytreinfes podenm ser fixadas em decises
administrativas no exercicio do poder de policia. desde que motivadas e quc tenham
previsao legal. ainda que gencrica, isto Porque s¢ inserem no instituio das medicas
caercitivas de policia administrativa, Visam a prestigiar a ¢ficdeia de um comando
normativo editado para preservar o inreresse publice, sem o qual se esvairia cont a
producio de efeitos do ato. tornando a futura sangdo de policia indeus, j& que ndo
atingida a finalidade da norma.

A proposito, as astreintes ndo sio medida de utilizagdo exclusiva ¢ privativa
do Poder Judicidrio, Elas surgiram para aplicagio de juizes como forma de garantia
da eferividade de provimentos Jurisdicionais, mas nio ha no ordenamento juridico
vedagdo a que sejam utilizadas por todos os demais Poderes no exercicio da atividade
administrativa de policia, inclusive pelo Poder Judiciario quande do excrcicio atipico
desta fungdo constitucional.

Evidente que as astreinfes ndo terdo o atribute da autoexcoutoriedude’.
N —

* Curso de Direitn Administratis o, Ob. il p. 391,

* Direito Administeative Sancionador Sao Paulo: kd. Revista dos Tribunais, 2000, pag, 96101

Parg José dos Santos Camvalho Filho: “A prerrogativa de praticar atos ¢ coloca-los om imediata
eXCeugan, sem dependéncia g manilestagdo judicial, ¢ QUC TEPresenta a wufoavecttorivdade, Tanto o
AUOCALCUIOra & restrivdo fmposta em cardter geral. como a Gue se restringe diretamente ao ndivichue,
quande. por cxempio. comete transgressdes administrativas. E o cago da apreenséo de bens, interdicin
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inerente 4 maioria das manifestagdes do poder de puligi; da Adnrnlmstras;ao Pt,llbilc‘i‘t:)
como também ndo a detém a sancio pecuniaria de policia [mqha).‘l\'/las a mitig: (,

deste atributo nio lhes torna ilegal; apenas ]ﬂ}pede que a autqudadc ddl‘[.'lllji‘stri‘liil;a a
execute sem a mierveniéneia do Poder Judiciario. vez que exige que a exacio sc faca

i xecutivo fiscal. y N
mCdlang)re\;Jtro lado, a fixagdo das asieinfes como mcd_ida coercitiva de P.Oll.C]fﬂ?
administrativa deve ser admiltida como exerclicm do q.rr:bnm da E=0L1{'¢:rrt‘fc{arc/el‘ :
(também atincnte ao poder de policia), bem assim £OMmo instrumento |qdlspens§t\._e~a
efetividace da ordem de policia estabelecida nz‘uz 56 na lei, mas l‘d]'f'lbi..‘m na dgcnszci
administrativa que imponha um fazer ou um nio fazer ao cndad_ao.l Em _]uli[.()f‘ c
propurcionalidade-"razoabiIid?de. ¢ o meio adequado ¢ cficaz ao atingimento do fim
i orma legal.
estabt?li?;dgsﬂi}s?zs padela ¢ devem ser inseridas como “medidas de poﬁc‘m‘ COm
grav de eficacic maxime”, definidas por Mar¢aL Juston Friino como a capat’:ldaldf:
dea Adm\inistra;‘ﬁo Publica “promover medidas concietas e materiars ne(’c’ss'({,:"ms a
satisfacdo das determinagéies impostas™. SuSFel:ltC:ll}dO ser possn-c.ll ‘c Ic;_{al que 1(.3 arc:
adminisrrativo ja wasca com esseﬁ;—@l 4a‘e gficaciu maximo, em vista da urgéneia or
ravidade da sitvacdo a ser atendida”. o

e Idfgt)m cfcit().<é indispensavel informar que a possibilidade de aplicacio de mulias
coercitivas no processo administrativo, denominadas c':.sw’rc.’mfes,‘enco.mra am I_?a‘rj) ecin
diversos diplomas legais brasileiros. Cumpre dcstac_ar. nesie semldo.l que & rcdcu,a_q 0
artigo 11 da Lei 12.529/201] (Lei do CADE), scguindo o que anterlonne\plc pr‘eawalo
revogado artigo 9°. inciso IV da Lein" 8 884704, quand_o es{abf:lece ser da} competéncia
do Presidente do Tribunal Administrativo de Defesa tcondmica a adogao dc‘ rnef_i‘l.das
preventivas, lixando o valor da multa didria pelo scu descumprimento. Confira-sc:

“Art. 11, Compete aos Conselheiros do Tribunal:
IV - adotar medidas preventivas. fixando o valor da mulia
didria pelo sen descumprimento:”

de estabelecimentos o destruigin de alimentos nocivos a0 consumo publico, Verificada a lpruaen{;al:d.nf
pressupostos legals do ato, a Administracdo pratica-o :lmcdmtalmlcmc £ O exeeul dexfom‘la m.lcgil-a: j:b
o sentido da auloexecutoriedade™ S Manual de Direito Administraus o, 27a. Ed: Sdo Paulo: Atlas 8 A,
2014, p. 89, N N ) .

= Conforme ligdo de Jos€ dos Santos Carvalhe Filho: "E_:w;l caracieristica \Iulzcrcﬂ_ﬂlldz-llde] e:,'taijnpa 'c; ﬁfiﬂ
de imperatividade de que se revestem os atos de polivia. A T:ulma P_\fjlll{nlls}rfm\ a, .thn:u.: : n:llul:.\l i‘du:jc
pide curvar-se ao interesse dos administrados de prestar ou ndo nhediéncia 4s un]pus:c;u; Suda dade
corresponder @ um poder, decorrente dor fus imperii cstatal, ha de ser desempenhada de forma a Jisi
todos a ebservarem os seus comandos™, Ob. cit, p.3, N .

7 Nas palavras de Diogo de Figoctredo Morcirla Neta: ™2 ef‘;ri‘.l'idaqc ¢ atribute de a?olaf}n1ulll_:|t£:t1\:t
tanto quante o ¢ de lodo ato Juridice, no sentido amplo. pois & e\‘1df:r_1tc 9“5 qualqu;_r agdo, di tq ¢
nin referenciada ao Dircito, pressupde o aleance de rcsu]lmdu:a | RN bug rgfc{rcn;:la..porlt:;n.o. ¢
metauridiva, pols s considera etetiv o alo que logra p:'oduzarxrodas as Ct'm.\cgulenc.m‘\ de e es_‘pem(;iaapd(j
seu autor ..y Além de se exigic o atingimento de resultados, do-somente referidos a La“Ia‘ ato p1|"| 1;\_ lr;
se pretende uma satisfacho cstalislicamente re_ferida a todo o grupa, campo ou -ier%r Au;m::i :10:;]:“
que se denge, capar de indicar, afinal, uma aptido coletiva do ato para a produyio dos cleitos » 5
atmejados pelo dirciw™ Ob. et p, 162 o o

"OTUSTEM FILHO, Margal. Curso de Direito Adminiscative. Sao Paulo: Saraiva, 2003, pag. 395,
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A Comissio de Valores Mobilidrios (CVM) também tem competéneia parg
impor a aplicagio de multa em caso de descumprimento de suas decisdes, conforme
previsio dos artigos 9°, I e 11, §11, da Lei 6.385/76. Confira-se:

“Art 9° A Comissdo de Valores Mobilidrios, observade o
disposto no § 2° do art. 15, podera:

Il — intimar as pessoas referidas no inciso L a prestar informagdes,
ou csclarecimentos, sob cominagdo de multa, sem prejuizo da
aplicagio das penalidades previstas no art. 11; {Redagfo dada
pela Lein. 10,303, de 31/10/2001)”

“Art. 11

()

§ 11. A multa cominada pela inexccugio de ordem da Comissiio
de Valores Mobilidrios, nos termos do incise 1 do caput do art,
9° e do inciso 1V de seu § 1° ndo excederd a R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) por dia de atraso no seu cumprimento e sua aplicagéo
independe do processo administrativo  previste no inciso V do
caput do mesmo artigo. (Redagdo pelo Decreto n. 3.995, de
31710720010

Vislumbra-se, deste modo, que havendo previsdo legal (ainda que genérica),
nio hi falar-se em ilegalidade ou em mnconstitucionalidade da adegiio de medida
coercitiva de policia (astreintes, por exemplo) para forgar a efetividade de uma ordem
de policia que contenha uma obrigagdo de fazer ou de ndo fazer, desde que scja
praticada por autoridade competente € que esteja devidamente fundamentada.

3. Astreintes e o Direite Eleitoral

Tendo por base o raciocinio juridico que legitima a utilizacdo das asireinies nas
relagdics regidas pelo Direito Administrativo, ndo ha obice a sua aplicagio as situagdes
reguladas pelo Direito Eleitoral. Isto porque a Justiga Eleitoral necessita, face s suas
vicissiludes, ser mais célere e eficiente, sobretudo no periodo eleitoral (que precede
ao pleito eleitoral), para que seja garantida a igualdade do pleito, vertente maior da
democracia representativa pelo sulrdgio.

Nio se pode crer que serd atingido o fim da lei cleitoral com a simples
proibicio. por parte de Juizes eleitorais, mormente aqueles incumbidos do drduo dever
de fiscalizagdo no periode eleitoral, de realizagio de propaganda eleitoral irregular:
serd necessario que eslas proibigdes (medidas de policia ou mesmo sangdes de
policia}, em muita das vezes, sejam acompanhadas de medidas coercitivas concretas.
frute de decisdo objetivamente motivada, para que a sejam efetivamente respeitadas
e cumpridas. Do contrario, eventual futura sangfo pecunidria pelo ilicito eleitoral
perpetrado ndo serd suficiente para atingir o objetivo da vedacio legal e da garantia de
igualdade de condigies para disputa da eleigio.

Com efeito, em juizo de avaliagio dos interesses, podera ser mais vanlajoso ao
candidato violar a lei eleitoral, porquanto pagar multas pode significar mais vantagem
considerando que atividade ilicita podera render ao candidato mator ndmero de votos.
A justiga eleitoral ndo pode permitir prevalega csta logica gue, em andlise simples.
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representa burla ao sistema eleitoral, que visa, acima de tudo, repita-se, a ignaldade
na disputa entre os candidatos.

Resta saber, nesse coniexto, se ha suporte legal para a fixagdo das astreinses,
como medida coercitiva de policia administrativa por parte dos juizes eleitorais
Coordenadores da Fiscalizagdo da Propaganda Eleitoral. A resposta, a meu sentir €,
desenganadamente, afimmativa. O pardgrafo segundo do artigo 41 da Lei Federal n.
0 504/97 autoriza-a explicita ¢ expressamente ao dispor que, na Justica Eleitoral, “O
poder de policia se restringe &s providéncias necessarias para inihir prdticas ilegais,
vedada a censura prévia sobre o teor dos programas a serem exibidos na televisio, no
radio ou na internet.”

Nio fosse a Lei das Eleigdes suficiente para dar embaszmento legal & permissiio
de fixagdo de astreintes por juizes eleitorais encarregados do exercicio da fiscalizagdo
eleitoral, o suporte normativo advém, também, do artigo 45 da Lei Federal n. 9.784/99'%,
quando estabelece o poder geral de cautela nos processos administrativos federais,
bem assim, da aplica¢iio analdgica ao processo administrativo de fiscaliza¢do da
propaganda eleitoral do artigo 461 e paragrafos do Cédige de Processo Civil. Sobrc a
adogAo de medidas cautelarcs com fundamento no poder geral de cautela administrativo,
confira-se 0 entendimenta firmado pelo Supremo Tribunal Federal — STF guando do
julgamento de ROMS n® 25, /{i4-6, em que se reconheceu a Administragdo Publica o
poder de, cautelarmente, afasiar juiz classista de suas fun¢des.

“Ementa: Recurse Ordingrio. Mandado de Seguranga. Direilo
Administrativo. Direito do Trabalho. Juiz Classista. Afustamento
Liminar do Exercicio de suas Fungdes pelo Relator do Processo
Administrativo. Possibilidade, Poder Geral de Ceontela. Ar.
61, Paragrafe Unico, da Lei N. 9.784/99. |nterpretagio em
Conjunto com o Preceito do Art. 663, § 2°, da CLT. Direjto do
Trabalho. Equiparagdo dos Juizes Classistas aos Magistrados
Togadeos. Impossibilidade. Ma-Té. Configuragio. Devolugio
dos Valores Percebidos Enquanic Investido das Fungdes de
Magistrado Classista. Impossibilidade. Valor Social do Trabalho.
Enriquecimento llicito da Administragio.

Art. 1, Iv, E Art. 170, Da Ch/&R. Decisio Exira Petita. Nuilidade.
Recurso Parcialmente Provido. 1. O pader geral de cautela
alcanga as decisbes administrativas. Embora o preceito do art.
662, § 3°, da CLT determine que as impugnagdes a investidura
dos juizes classistas sejam recebidas no efcito meramente
devolutivo, o preceito do art. 61, paragrafo unico, da Lei n.
9.784/99 - aplicdavel ao processo administrative ne dmbito do
Poder Judicidrio [art. 17, § 1°] --- permite que, em determinadas
hipoteses, havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta
reparagiio, a auteridade recorrida ou tmediatamente superior,
de oficio ou a pedido, dé efeito suspensivo ao recurso. 2. Os
representantes classiseas da Justica do Trabatho, ainda que

= P . - N . i g
t ARt 45, Em caso de viseo iminente, a Administracdo Publica poderd motivadamente adotur providénciay
acauieladoras sem a prévia manifestacdo do interessacdn,
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ostentem titulos privativos da magistratura ¢ exergam fungio
Jurisdicional nos drgdos cuja composigdo intcgram, nio se
cquiparam ¢ nem se submetern ao regime juridico-constituciona
e legal aplicavel aos magistrados togados. Precedente [MS n.
21.466. Relator o Ministra CELSO DE MELLO, DJ 06.05.947,
3. A ma-f¢ do candidato a vaga de juiz classista resta configurada
guando viola preceilo constante dos atos constitutivos do
sindicato ¢ declara falsamente, em nome da enlidade sindical,
o cumprimento de todas as disposicdes legais ¢ estatutarias
para a formagio de lista enviada ao Tribunal Regional do
Trabalho - TRT. 4. O trabalho consubstancia valor social
conslitucionalmente protegido fart. 19, IV ¢ 170, da CB/R&]. quc
sobreleva o direilo do recorrente 4 perceber remuneragiio pelos
servicos prestados até o seu alustamento liminar. Entendimento
contrario implica sufragar o enriquecimento licito da
Administracdo. 5. A decisio judicial extra petita gera nulidade
da ordem no ponto cm que excede o pedido deduzido pela
parte. 6. Recurso ordinario parcialmente provido, para tornar
inexigivel a ordem do Tribunal Supcrior do Trabalho - TST no
ponto em gue determing a devoluglo dos valores recebidos pelo
recorrente a titulo de remuneragio pelo exercicio da funcio de
magistrado classista entre (4,05.98 ¢ (48,08.2000.” (RMS 25104
{DF - DISTRITO FEDERAL- RECURSC EM MANDADO DL
SEGURANCA, Relator{z): Min. EROS GRAU - Julgamento:
21/02:2006 - Orgdo Julgador: Primetra Turma)

~ Parecendo fazer sentido, a luz de uma interpretagdo razodvel e proporcional do
mstituto da intervengdo cautelar, admitir que a autoridade administrativa, no cxercicio
do poder geral de cautela administrativo, possa editar medida de policia para interditar
um esiabelecimeno comercial. proibir uma propaganda manifestamente ilegal ou
mesmo afastar um servidor de suas fungdes e ndo possa estabelecer astreintes como
melo cocreitive de cumprimento de uma ordem de niio fazer que vise a proteger 0
interesse piblico, sobretude & igualdade cm um pleito eleitoral. Muis contraditorio
ainlda seaflguraum juiz poder aplicar asneinies no exercicio de sua lungio jurisdicional
tipica e ndo poder, com previsdo legal neste sentido, aplicd-las no exereicio atipico de
adminisirar. Representa uma contradicio que depde contra a efetividade do comando
“cautelar” (medida de policia} emiudo pela autoridade administrativa. Mencione-se. a
proposito, a doutrina de Mttt SEABRA FAGUNDES'™:

“Quando sc da o choque entre a Administragio ¢ o individuo.
na aferi¢do pratica dos pontos em que conlinam o poder cstatal
de exigir ¢ o dever mdividual de prestagio, recusando-se ©
administrado a cumprir as suas obrigagdes pablicas, toma-se
preciso coagi-lo a obediéncia. Nio seria possivel admitir gue a

"* FAGUNDES, Miguel Seabra. () controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario. 62 Ed. Sa0
Paulo: Saraiva, 1984, pagina 180,
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acdo realizadera do direito, confiada & Administragde Poblica,
ficasse sumariamente entrevada pela simples opesigio do
individuo. Tem assim lugar a execucdio coativa da vontade do
Estado.

A autoridade administrativa dd o legislador meios coercitivos.
destinados g assegurar o cumprimento das suas determinagdes.
Algumas vezes sfo leis gerals que estipulam os preceitos ¢ as
medidas utilizavels nos casos de oposicdo ou desobediéneia.
Qulras vezes. Mesmo no lexio das leis especiais, se determinam
as sangdes a que da lugar a sua inobservdncia. Tais medidus,
imprescindivels @ torrar cficazes « norma legal e os atos
administrativos, que. sem elas, acabhariam desantorados ¢
inoperamies, podem classificar-se em meios divetos e indiretos
de coercdo administrativa. Os primeires coibem a realizagio
imediata da prestagio em espécie, tal como foi exigida,
compelindo ¢ administrado com o uso de forga fisica sobre as
pessoas ou sobre coisa, sc se tratar de prestagio infungivel, ow,
nos cases de prestagdes fungivels, convertende-as em outras de
diferente natureza, a cuja execugdo do mesmo modo se obriga
imediatamente o devedor

Gs melos indiretos (ex. multas impostas pela autoridade
administrativa, em qualguer caso de recusd de presiacdo)
sehrecarregam o infrater, majorandy a presfugdo inicialnente
exigida, ou criande o dever de owras prestagdes pela institicdo
de novas obrigagdes, além da primitiva. Tendem a forcar
o cumprimento da obrigucde origindria com sebrecargas.
Revestem, assim, um cardter apenas inrimidative”. (grifei)

Deste modo, ndo hé davidas de que podera ¢ devera o Juiz eleitoral responsavel
pela fiscalizagio da propaganda eleitoral decidir de modo 2 impedir que iMeitos
eleitorais sejam perpetrados, o que pode resultar na fixagio de astreinres para “inib
praticas ifegais™ por parte dos candidatos,

Por fim, ¢ de se considerar que nio sendo as aspeintes sangdo de policia
(multa), mas sim medida coercitiva de palicia, inaplicavel ao caso o colendimento
firmado po verbete 18 da Simula da jurisprudéncia prevalente no Tribunal Superior
Eleitoral (7SF£)". Este é. inclusive, o entendimento doutrindrio de Luciana Costa
AGLan i Zakis a respeito do tema:

“Como deve ser a atuacio do Magistrado Eleitoral para controlar
o abuso da propaganda eleitoral?
Em razio da especifica atuacdio do magistrade eleitoral no
Poder de Policia, verifica-se a possibilidade dc aberwura de
procedimento administrativo de oficio, para cessar a propaganda
e
Y Sumuia - ISE ne 1% Conquanto investido de poder de policia, ndo tem legitimidade o juiz eleitoral
para. de olicio, instaurar procedimento com a linalidade de impor multa pela veiculagio de propaganda
eleitoral cm desacordo com a Lei n” $.504:97,

[
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irregular, mesmo que seja manifesta ou velada, subliminar, cstilo
promogic pessoal e justifica-se uma atuacio celere e efetiva do
juiz cm notificar o candidato ou a empresa responsavel pela
divulgagdo da propaganda para inbir a sua publicagée, sob pena
de multa com fulcro no artigo 461 e seguintes do CPC.

Nessa seara o magistrado deve notificar o aludido infraror
¢ a empresa de comunicagdo responsdvel para gue cesse ¢
propaganda em certo prazo, sob pena de desobediéncia e nulta
de astreintes. com base no artiga 461 e seguintes do CPC, pois a
sua inagdo resulta no descumprimento de wma obrigagdo de nég
Juzer. ou de ndo enfrega. gue tem o conddo de feriv o principio
da ignaldade dos candidatos.

{...)

Depreende-se, entio, que o ordenamento juridico patric é
possivel uma leitura diferenciada da simula 18 do Tribunal
Superior Eleitoral, enquantoe o magistrade esteja investido
do Poder de Policia, pois a multa impeditiva do enunciado
deve ser somente aquela aplicada apds o julgamento de uma
representacio eleitoral”, Grifei, (In: Revista Juridica TRE-TO,
Vol. 4, n. 1, jan/jut 2010y

Nio ha, por isso, fundamento juridico para impedir que juizes eleitorais
responsavels pela fiscalizagio eleitoral ou pela Coordenagio da Prepaganda Eleitaral
no periodo cleitoral de fixarem astreintes para a hipdtese de descumprimento
do seu comando decisdrio, desde que tal scju devidamente fundamentado 3 luz
da circunstincia concreta que s¢ aprescentar, tendo por fundamento, sempre, a
intangzbilidade do principio da igualdade entre os candidatos que lancem ao pleito
eleitoral.

4. Conclusio

Em conclusdo das ideias langadas neste artige, entende-se que as asfreintes
ndo sdo instituto de utilizacdo privativa de Poder Judiciario. Ao contrario, podem
e devem ser utilizadas por todos os Poderes da Replblica no exercicio da fungio
administrativa, como medida coercitiva de policia administrativa,

As astreintes serdo utilizadas, inclusive, no Direito Eleitoral, com o objetivo
de garantir a efetividade de uma ordem de policia que, na maioria das vezes, tem
o conddo de impedir a pratica de condutas ilicitas. A adocfio das asfreintes ndo
prescinde de previsio legal (ainda que genérica) ¢ deve ser, sempre, objeto de decisio
devidamente motivada, como soem ser as demais medidas que representam o poder
geral de cantela administrativo,
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PERDA GRAVE DE CAPITALE OS SEUS REFLEXOS
NA LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE —
BUSCA DE EQUILIBRIO NA APLICACAO DA

DESCONSIDERACAO DA PESONALIDADE JURIDICA

Gustavo Tavares Borba®
José Edwalde Tavares Borba™

Sumiério — 1. Do quadro atual; 2. Desprestigio das regras
de pretegiio ao capital social e sua relagdo com a aplicagdo
desordenada da teoria da Desconsideragio da Personalidade
Juridica; 3. Conclusio.

1. Do quadro atual

O Direito, sendo uma ciéneia que regula as relagdes sociais, € influenciado
pela realidade, uma vez que seu principal escopo, e propria razdo de ser, consisle em
dirimir 0s conflitos de interesses reais, que existem na sociedade.

Tal como a teoria da aglo e reacdio, desenvolvida por Isaac Newton para
explicar os fendmenos fisicos, no mundo juridico sucede algo semelhante, porquanto
as posturas adotadas pelas pessoas causam reagdes que influenciam tanto a criagdo do
Direito como a sua aplica¢io (interpretagiio).

Por outro lado, as regras juridicas também influenciam a postura adotada pelas
pessoas!, tanto para se amoldar aos ditaumes da lel, como para se proteger de algum
efeito indesejavel por ela determinado.

Asgsim. sempre que hé alteraciio legislativa ou nova interpretaco jurisprudencial,
ocorre certa acomodagio das relagdes sociais por ela aleladas, seja pela mera
harmonizagio das condutas acs ditames da lei, seja pela adogio de atitudes que buscam
minimizar as consequéncias evenlualmente indesejadas — um exemple evidente dessa
segunda hipdtese € o chamado “planejamento tributario”, que nada mais é do que a
adogdo, pelo sujeito passivo da obrigacdo fiscal, de medidas para reduzir a incidéncia
de normas ndo desejadas.

Do mesmo modo, sempre que uma conduta social csteja causando conflito,
afigura-se conveniente a edigo de let sobre a matéria, a fim de que essas tensdes sociais
sejam dissipadas. Por veres, essa fungéo ¢ desempenhada pela Jurisprudéncia, que,
sensivel aos problemas apreciados em casos coneretos, e diante da lacuna legislativa,
acaba por resolver a questdo através de interpretagdo que entende adequada.

Trata-se de um grande jogo de xadrez, no qual qualquer movimento pode causar
uma reagio de outra parte. de forma que 56 s¢ poderd aquilatar as consequéncias
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