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1. Introdugio

E doutrina corrente que a sentenga condenatdria, ao revés dos comandos
declaratério e constitutivo, nfio ¢ autossatisfativa. Significa dizer que atividades
materiais, no plano fitico,' precisam ser realizadas para que seu contetido seja atuado
praticamente. Também € fato notério que a fase executiva € um dos principais gargalos
do processo civil brasileiro, chegando Kazuo WATANABE a asseverar que “a execugio
constitui o calcanhar de Aquiles da Justiga™.?

Pode-se aventar, em juizo de conjectura, que a faléncia operacional executiva
est4 correlacionada com a negligéneia tedrica que The circunda.® Até hoje, nos manuais
de execugfio, 2 vista de uma indevida extensdio do principio do desfeche tinico, debate-
se se hd mérito neste processo, Alids, a categoria cognicdo ravefeita® ¢ prova eloquente
da dificuldade de se trabalhar com os atos de inteligénoia insertos na fase satisfativa. B

isso, perceba-se, mesmo apés toda a evolugo doutrindria e jurisprudencial em torno

Mestre em Direito. iz Federal.

De acordo com Matcelo Abelha Rodrigues, a tutela cxecutiva “estd diretamente relacionada - e restrita -
as erises de cooperagio (adimplemento), quatido a aluagio da norma conereta se faz mediante a realizagtio
de sarigBes que s operam no mundo dos faies, com cu sem a colaboragio do vencido que, até entdo, se
recusou a cooperar cumprindo o dever ou obrigagiio 4 qual estava submetido pela lei ou pelo contrato”,
{O devido processo legal & a execugho civil. Tn: WAMBIER, Teresa Arruda Alviny, ef al. Execucdo Civil:
Estudos em homenagem ao Professor Humberto Theodoro Jinior. 350 Paulo: RT, 2007, p. 113).
Polftica Piblica do Poder Judicidrio Nacional para tratamenio adequado dos conflitos de interesses.
Disponivel em: hitp//www.tjsp.jus.brfDownlaad/Conciliacao/Nucleo/ParscerDesKazuo Watanabe.pdf.
Acesso em: 05.03.2015.

Céndido Rangel Dinamarco, apos salientat que “de todos os medelos processuais considerados, o que
teve mais intense progresso € o procssso civil de conhecimento”, afirma, com seu habitual brilho, que
“A execugio nfo costuma ser tratada pelo mesmo método nem sequer mediante a mesma linguagem que
2 cognigdo, o que d4 até a impressdo de tratar-se de outra discipling juridica, sujeita a outros conceitos
& colocagdes metodoldgicas diversas™. (4 instrumentalidade do processo. 15 ed. 880 Paulo: Matheiros,
2013, p. 78/79). De cutro lado, a concepsfo da jurisdigio como simples declaragdo, de forma que “a
execugdla é um ‘ato executivo do Estado’, portanto, ndo mais jurisdicional” ¢ extensamente denunciada
por Ovidio A, Baptista da Silva (Jurisdicdo ¢ Execugdo na Tradigio Romanc-Candnica. 3* ed. Ric de
Janeiro: Forense, 2007, p. 35 passim).

¢ WATANABE, Kazuo. Cognicdo no Processo Civil, 4* ed. S8o Paulo: Saraiva, 2012, p. 121.
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da objecdio de néo-executividade, a qual, hoje, encontra assento na Simula n° 393 do
guperior Tribunal de Justi¢a.®

Ndo se pode olvidar, ainda, que nfo raro se defende a circunscrigfio do processo
executivo & utilizagfo dos meios sub-rogatorios, os quais, prescindindo da vontade do
obrigado, invadem seu patriménio e daf retiram bens para fins de expropriacio. Os
provimentos coercitives, que incidem sobre a psique do executado a fim de que a
tutela do direito seja prestada de forma voluntétia, por nfo conduzirem diretamente &
satisfatividade, ndo deteriam, portanto, natureza executiva,

O que se enconira subjacente a essa postura € a negagfio da maior latitude de
poder conferida aos magistrados no mbito da execugdo indireta. Como se sabe, as
senlengas com executividade intrinseca (art. 461, CPC e art. 84, CDC), rompem com
dois paradigmas do processo: a tipicidade dos meios executivos e a adstriciio entre
o pedido e a senten¢a. Quanto ao primeiro, vige o principio da concentragdio do
poder executivo, de forma que 10 juiz se concede discricionariedade para outorgar a

. medida executiva mais adequada a situagfo juridica de direito material; de sua parte,

pela segunda ruptura, e na ligho de Luiz Guilherme Marinoni, “o juiz, diante dos arts,
461 do CPC e 84 do CDC, pode deixar de lado, além do meio executivo solicitade,
o ptéprio pedido mediato. T claro que esse amplo poder de execugfio, conferido ao
juiz, tem o objetivo de dar maior flexibilidade para a concessdo da providéncia e do
meio executivo que seja, a um sO tempo, realmente capaz de dar tutela ao direito e
implique na menor restricio possivel a esfera jurfdica do réu”.¢ Esse amplo leque de
providéncias que os magistrados podem conceder na fase satisfativa, porém, nio se

_coaduna com as atividades estritamente materiais que sempre foram atribuidas ao

processo executivo.

Essas concepcdes doutrindrias refratérias, se nfio 4 efetividade da execugio,
4 reformulacfo de modelos dogmaticos ultrapassados, refletiram-se na praxis. Num
sistera de compensagio - inconsciente? - de um equivoco tedrico praticado na fase
certificativa (processo civil do autor),” terminou-se por praticar uma execucdo do
devedor.

2. Fotografia geral do processo de execu¢iio

Segundo o Relatdrio Justica em Niimeros de 2014 do CNJ 2 dos 67 milh&es
de processos pendentes de julgamento em 2013, 36,3 milhSes eram de execucio. E
desses, 30 milhdes de execugdo de titulos fiscais. Em palavras outras: 40% das agdes
pendentes de julgamento do pais estfio em fase de execuciio e 82% delas decorrem da
agiio do Estado na cobranga de dividas. Enquanto a taxa de congestionamento geral &
de 70,9%, na fase de execuglo esse percentual sobe para 86%. Analisando apenas as
execugdes de titulos fiscals, a taxa sobe ainda mais, para 91%.

! “Aexcegio de pré-executividade & admissivel na execugio fiscal relativamente is matérias conheciveis
) deloficio que nfio demandem dilagfio probatoria”,
; Tecnicq Processual e Tutela dos Diveftos. 4" ed. 8o Paulo: RT, 2013, p. 113,
A respeito, remete-se, brevitatis causae, a Cindido Rangel Dinamarce (Fundamentos do Processo Civil
. Modemo. 6" ed. S#o Paulo; Malheiros, 2010, Vol. 1, p. 354),
Disponivel em: http://www.cnj jus.br/images/programas/justica-em-numeros/relatorio_jn2014.pdf.
Acesso em: 24.03.2015.
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Mais: quando a Fazenda Piblica ¢ exequente, o quadro se agrava.’

De acordo com a pesquisa A execugdo fiscal no Brasil e o impacto no
Judicidrio do CNJ,® aproximadamente trés quintos dos executivos fiscais vencem g
etapa de citagiio. Em 47,4% dos processos ocorre pelo menos uma tentativa inexitosa
de citagiio, Em 15% dos casos hé penhora de bens, e somente um tergo dessas resulta
da apresentagfio voluntaria de bens pelo devedor. Apenas 2,6% das agfes de execugio
fiscal resultam em algum leildo judicial, com ou sem éxito. Do total de processos, o
pregiio gera recursos suficientes para satisfazer o débito em apenas 0,2% dos casos.

A probabilidade de o executivo fiscal obter éxito ou fracassar ¢ quase idéntica,
Em 33,9% dos casos, a baixa ocorre em virtude do pagamento integral da divida, indice
que sobe para 45% nos casos em que houve citagdo pessoal. A extingdo por prescricio
ou decadéneia é o segundo principal motivo de baixa, respondendo por 27,7% dog
casos, No universo dos executados que aderem a programas de parcelamento, 64,4%
destes cumprem integralmente com as obriga¢es pactuadas em pelo menos um dos
casos. !

A pesquisa apresenta, entre outras, duas conclusdes fundamentais: (i) o Poder
Judiciario ndio estd aparelhado para lidar com as demandas tributarias; (i) o combate
4 morosidade judicial no Brasil deve envolver necessariamente o debate especifico
sobre os procedimentos de execugdo fiscal, uma vez que o pleno enfrentamento dessa
questdio tem potencial de solucionar um dos principais gargalos da Justiga brasileira,
A propésito, é interessante salientar que semelhantes consideragbes também podem
ser observadas no escolio de VirTorio DENTT:

“Da lungo tempo e sotto molti aspetti si lamenta l'insufficienza
della discipling della tutela esecutiva. Da un lato, infathi, i
processo di espropriazione forzata & appesantito da formalismi
che lo rendono inadatto ad una funzione di vapida attuazione
dei diritti del creditore; dall altro lato, 'esecuzione in forma
specifica incontra il limite della fungibilita della prestazione
del debitove e non si presta all adempimento forzato di obblighi
non patrimoniali (ad esemplio, l'obbligo di consegna di

9 “A realizagBo pecunidria, notadamente a fiscal (seja de natureza tributdria, seja néo tributéria) tem a
notdria marea da pouca efetividade. Se tutela jurisdicional &, na cldssica ligho, propiciar ao vencedor da
demanda judicial tudo acuile & precisamente aquilo a que tem direito, mals evidente ainda é a nccessldlade
de realizagdo, no mundo fatico, através do processo de execugfio, da obrigaglio reconhecida por decisfio
judieial ou por titulo executivo extrajudicial, como é o caso da Certiddo de Divida Ativa, que apar.elha
as execuglies que seguem o rito da Lei 6.830/80” (ALVES, Francisco Glauber Pessoa. Execuglio Fiscal
Eficaz. Revista de Processo n® 223, set./2013, p. 133/134). )

0 Digponfvel em:  hitp/fwww.cnj jus.brf images/pesquisas-judiciarias/Publicacoss/pesq_sintese_sxeo
fiscal_dpj pdf. Acesso em: 17.03.2015. )

1! A inadimpléncia quante & divida ativa é prova evidente de que o processo vocacionado 4 sua cabranga
nfio & dotado de efetividade. Veja-se, nesse sentido, o escolio de Jos¢ Carlos Barbosa Moreira: “Quer;r
que o processo seja efetivo & querer que desempenhe com eficiéncia o papel que lhe compete na economia
do ordenamento juridico, Visto que esse papel & instrumental em relagio ao direito substantivo, .tamlzllém
se costuma falar da instrumentalidade do processo. Uma nogfo conecta-se com a outra ¢ por assim dizer
a implica. Qualquer instrumento serd bom na medida em que sirva de modo prestimoso & co_nsecug:ﬁo
dos fins da obra a que se ordena; em outras palavras, na medida em que seja efetivo, Vale dizer: serd
afelivo o procssso que constitua instrumento eficiente de realizagio do direito material™ (Por um processo
socialmente efetivo, Revista de Processe n°. 105, jan-mar/2002, p. 181).
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minori nell ambito dei vapport familiari). Il primo problema
richiederebbe riforme nel senso di wuna deformalizazione del
procedimento espropriativo e di ung limitazione degli interventi
dell'organo giudiziale, sul modello di ordinamenti stranieri
{ad esempio, quello svedese), che hanno affidato ad organo
amministrativi, con Specifica competenza e organizzazione
fecnica, le procedure esecutive”.”?

O cumprimento de sentenga instituido com a Lei 11.232/05, assim como a
reforma do processo de execugfio de titulo executivo extrajudicial promovida pela Lei
11.382/06, sio manifestagbes claras da insatisfagio'? para com os meios predispostos
4 efetivagiio dos direitos. De relevo observar as ponderagSes do Deputado Luw
Couro, reiator do projeto que se converteu na Lei 11.382/06: “O processo de execugiio
nfo pode ser um instrumento de favorecimento do devedor inadimplenie, As regras
atuais da execugdo de quantia pecuniria oferecem meios para o executado furtar-
se 4 constriglio judicial, inviabilizando o atendimento da pretensiio do exeqiiente. A
reforma processual ndo pode, por cetto, ir de encontro aos principios do contraditdrio
¢ da ampla defesa, mas deve criar mecanismos que estimulem o cumprimento das
decisdes judiciais e desestimulem o uso de expedientes procrastinatérios. Niio ha
divida de que atualmente o sistema serve muito mais a quem nfic quer cumprir suas
obrigacGes, o que precisa ser modificado™, '

Nessa linha de convicedes, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul -
UFRGS elaborou a pesquisa As infer-relagdes enire o processo administrativo e o
Judicial (em matéria fiscal), a pariir da identificacdo de contenciosos cuja solugdo
deveria ser tentada previamente na esfera administrativa,”® a qual teve por escopo
investigar o efeito da duplicidade de instincias nas relac8es fisco-contribuinte.

Conforme se colhe do denso estudo, que teve o Professor CEZAR SALDANHA
Souza JuNIOR como pesquisador responsavel, as relagdes Fisco versus Contribuinte,
conducentes & formalizagiio do crédito tributirio, obedecem a um procedimento que
assegura ao sujeito passivo da relaghio tributaria uma instancia administrativa protetora
dos direitos de defesa em um processo cercado de garantias,

12 La giustizia civile. Bologna; 11 Muling, 1989, p. 141, :

3 Conforme aduz Jo#o Batista Lopes, a reforma da execuglio civil “vinha sendo reclamada nio s6 pelos
processualistas, mas pelos jurisdicionados em geral”. (Execuglio civil: a dificil conciliaglio entre
celeridade processual e seguranga juridica. In: BUENO, Céssio Scarpinella; WAMBIER, Teresa Artuda
Alvim. Aspectos polémicos da nova Execugdo. Sio Paulo: RT, 2008, vol. 4, p. 242).

¥ Abem da verdade, conforme se depreende da Lei 8.953/94, j4 na primeira elapa da reforma processual

se pode notar a necessidade de aperfeicoamento das atividades satisfativas. Fernanda Medina Pantoja

assim sintetiza as principais alterag8es promovidas por esse diploma: “As novas regras contribufram para
ampliar o elenco dos titulos executivos extrajudiciais e fornaram mais célere ¢ enxuto o procedimento
de execuglio por quantia certa contra devedor solvente, Impds-se mulia de 20% sobre o valor atualizado

do débito do devedor que cometer ato atentatorio & dignidade da justiga (art. 601); passou-se a exigir a

inclusdo do demonstrativo do débito atualizado aié 4 data da propositura da execugfio, para que o devedor

saiba desde logo o guantum do débito (art. 614, ID); previu-se a fixagio de multa de oficio, como forma
de execugiio indireta, para reforcar a eficécia dos ttulos executivos judicial e extrajudicial que tém por
objeto obrigagfio de fazer ou niio fazer (arts. 644 e 645); e simplificou ¢ rito de alienagio de bens em hasta
publica (art. 687 e 692)". (Reformas processuais: sistematizaglio e perspectivas, Revista de Processo n°

160, 2008, p. 93).

Disponivel em: hitpi/www.niajajuris.org.br/index. php/artigos/462-inter-relacoes-enire-o-processo-

administrativo-e-o-judicial. Acesso em: 27.03.2015.
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Sem prejuizo dessa instincia, garanle-se concomitantemente ao contribuinte
— no processamento da formalizagiio definitiva do crédite tributario — amplo acesso
ao Poder Judicidrio. Nesta esfera, o contenciosé entre Fisco versus Contribuinte, por
iniciativa deste {iltimo, pode ser encetado ex novo. Ademais, a execugio do crédito
tributério, que depende de iniciativa juridica do Fisco, s terd eficAcia em processo
judicial proptio, perante o érgio competente do Peder Judicidrio.

Esse “sistemna de duplicidade de instincias™, para a unanimidade dos operadores
do direito, nfio vem funcionando a contento.'* Qs pesquisadores da UFRGS, na
conclusio de seu estudo, apresentaram trés propostas visando & melhoria da atuagio
jurisdicional em relagio & matéria tributaria:

1* proposta; Instituir melhorias na Instdncia Administrativa, exigindo a
obrigatoriedade de as questdes tributdrias e administrativas serem submetidas 3
apreciagfio dos organismos julgadores administrativos antes de levadas 4 jurisdigio
judicial; declarar a impossibilidade de os érgdos administrativos se absterem de
resolver qualquer reclamagfo recebida; impor & JurisdigBio Administrativa praze para
resolver seus processos (possivelmente um ano); realizar a apreciagio administrativa
por algadas (pelo valor da contenda, estabelecendo procedimentos processuais
sumdrios e comuns); sclecionar os membros julgadores administrativos por concurso
pliblico; proibir a reformatio in pejus (0s drglos jurisdicionais administrativos deverfio
Julgar as lides dentro dos limites e das pretensdes formuladas pelas partes); e, por
fim, instituir a obrigatoriedade de apreciacio de provas praticadas no procedimento
administrativo dentro do processo judicial.

2* proposta: Converter a atual Instincia Administrativa Tributiria como drghio
julgador de 1° grau, que faria coisa julgada quanto aos fatos, sendo os eventuais
recursos encaminhados aos tribunais judiciais competentes (Tribunais Regionais
¥ederais ou TFribunais de Justiga), a exemplo do modelo americano em que héd o
direito constitucional ao recurso. Acresce-se que ac orgdo jurisdicional caberia
apenas & revisdo das questdes de direito. Para tanto, seria necessdrio prover os drgéos
julgadores administrativos de cargos de vogais administrativos, por via de provimento
por concurso pablico e, a fim de garantir imparcialidade e independéncia, retirar estes
orgfos da hierarquia do Ministério ou das Secretarias da Fazenda.

3" proposta: Separar as jurisdigbes, criando dois novos Orgdos no Poder
Judicidrio Brasileiro: (7) Os Tribunais Tributdrios Federais ¢ Juizes Tributarios
Federais; e {#) Os Tribunais Tributarios e Juizes Tributdrios dos Estados e do DF
e Territérios. A fim de extinguir a duplicidade, tornar-se-ia necessario aplicar uma
das trés agBes: (i) findar os érgiios julgadores administrativos; (%)} transforma-los
em orgios julgadores de 1* Instincia; ou (7)) tornar esta instincia administrativa
obrigatéria com o fim de fortalecé-la. Esta proposta, inspirada nos modelos francés
e portugués, enconira paradigma no modelo da Justica Eleitoral, que é um Poder
Tudicidric Administrativo.!”

6 «Cada ano despendido na esfera administrativa, antes da judicializagio do cenflito, diminui a
probabilidade de localizagio de bens penhordveis, dilapidados pelo devedor ou consumidos par outros
feitos (nitidamente os trabalhistas)”. (SILVA NETO, Prancisco de Barros e. A execugio fiscal e o devido
processe legal. Tn: BRITO, Edvaldo Pereira de; MARTINS, Ives Gandra da Silva. Douirinas Essenciais
de Direito Tributdrio. S8o Paulo; RT, 2011, vol. 7, p. 66).

'* Thidem,
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3. A desjudicializacfio da execucfo fiscal (Projeto de Lei n°. 5.080/2009)

F nesse contexto de propostas de reforma que deve ser analisado o Projeto de
Lei n® 5.080/2009, o qual altera a Lei n®. 6.830/80 ¢ iraz, entre seus pontos principais,
a possibilidade do blogueio de bens do coniribuinte, pela Procuradoria da Fazenda,
antes do ajuizamento da agfio de execugio fiscal. Trata-se da “constrigiio preparatria”,
esculpida nos artigos 3° e 9° do PL.*8

Saliente-se, de plano, que o projeto se apresenta como uma das medidas
previstas no chamado 2° Pacto Republicano de Estado por um Sistema de Justica
mais Acessivel, o qual, em seu item 2.11, prevé a “Revisfio da legislacio referente
3 cobranca da divida ativa da Fazenda Pablica, com vistas d racionalizacio dos
pmcedﬁnentos em @mbito judicial e administrativo” como uma de suas matérias
prioritarias. E, de fato, a desjudicializagio da execugfo fiscal é uma eficiente medida
para se combater a morosidade judicial.”

O PL parte da correta premissa de que o problema & que o processo é iniciado
independentemente da andlise da viabilidade da cobranca e sem a indicagio de
qualquer bem passivel de penhora.*® Conforme destaca Nota Técnica da Associagfo
dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE) a respeito do PL em comento: “Quem conhece
a realidade da execug8io fiscal sabe que a paralisagiio dos processos executivos se
deve, ou a falta de citagio do devedor que se encontra em lugar incerto e néo sabido,
ou & auséncia de indicagfio, pelo exequente, de bens penhoriveis”.?

1# Art. 3° Os atos de coustrigho preparatéria e provisdria serfio praticados pela Fazenda Publica credora,
cabondo seu controle ao Poder Judicidrio, na forma prevista nesta Lei; Art. 9”1 O despacho da autoridade
administrativa cempetenie que determinar a notificagfio, ohservados os prazos e as hipoteses do art. 5°,
também ordenaré: T - a efetivagio da constrigho prepacatdria e a avaliagho de bens, respeitada a ordem
estabelecida no art. 655 da Lei no 5.865, de 1973, sobre tantos bens e direitos quantos bastem para
garantir o débito.

¥ Veja-se a scguinte passagem da ExposigBo de Motivos do PL 5.082/2009 (Lei Geral de Transagfo
Tributiria), que integra o pacote de propostas para a reforma tributiria; “Hoje se estima, no admbito
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que a fase administrativa do processo tributdrio tenha,
em média, uma duragio de 04 anos para ser concluida e a fase judicial, 12 anos. Esse fato, somado &
ineficacia da execugo fiscal dos créditos tributarios, explica, em boa medida, o fato de que menos de
1% do estoque da divida ativa da Unifio de R$ 400 bilhes de reais ingressa nos cofres piblicos a cada
ano por essa via, sendo que o percentual do ingresso nfio ultrapassa a dois virguia cince por cento do
estoque (R$ 9,6 bilhes de reais de arrecadagfo em 2006), mesmo com as medidas de parcelamento
adotadas {REFIS, PAES e PAEX) e com a incorporacio dos deposilos judiciais. O estoque da divida
ativa da Uniflo, incluida a da Previdéncia Social, j aleanga a cifia de R$ 600 bilhdes de reais e, uma
vez incorporado o que ainda estd em litigio administrativo, chega-se & impressionante cifra de R$ 900
bilhdes de reais, Esse niumero representa 1,5 vezes a arrecadagfio da Unifio de 2006 e, apenas no &mbito
da arrecadagfio federal, cerca de metade do PIB da pafs™,

“ Dados colhides da pesquisa Custo unitdrio do processo de execucdo fiscal da Unido, elaborada pelo
Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), demonstram que ¢ tempo médio total de tramitagio
do executivo fiscal na Justica Federal é de 8 anos, 2 meses e 9 dias. Segundo o estudo, semente a citaglio
do devedor leva cinco anos para ser realizada, ¢ a penhora de algum bem, pelo menos mais um ano. Isso
significa que apenas a localizaglio de patrimbnio para a satisfagiio do crédito puiblico, objetivo maior
do processo ds execughio, tem duragiio média de seis anos, Apdés salientar que o combate ao actimulo
de processos em estoque a partir de metas produtivistas néio € o mais adequado, registra a pesquisa que
“Uma gestdo com foco em resultados preocupar-se-ia mais com estratégias de localizagfio do executado e
de seus bens do que com o mero cumprimento formal das atividades cartorarias que thes sfio subjacentes”.
Disponivel em: hitp://’www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/nota_tecnica/1112_potatecnica pdf.
Acesso em: 08.03.2015.

N Revista da SJRJ, Rio de Janeiro, n® 23/2008, p. 317.
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Busca-se, dessa forma, antecipar para a fase administrativa a identificagio dog
bens penborveis. Significa dizer que se a localizaglio e constrigiio de bens for feit
pelas procuradorias antes que as execugdes cheguem ao Judicidrio, cabera aos juizes
apenas efetivamente julgar o conflito de interesses. Procurar bens do devedor, firme-
s¢ ja o ponto, nfio ¢ atividade privativa da jurisdiggio.

Autoriza-se, portanto, que a Administragiio Tributaria realize, extrajudicial-
mente, a constri¢io preparatoria do bem de forma a assegurar sua ulterior penthora ng
fase judicial. Perceba-se que essa medida é provisdria, ja que, nos termos do art. 132,
as procuradorias deverdio providenciar o ajuizamento da execugfio fiscal no prazo de
trinta dias, contados da efetivagfio da primeira constrigio.

A Fazenda, assim agindo, efetua apenas um ato de bloqueio do patrimdnio do
devedor, o qual, porém, apenas sera perfectibilizado por ocasido de sua conversiio em
penhora mediante determinagdio do juiz. Conquante o § 4° do art. 13 faga referéncia i
conversfio da constrigfic preparatoria em penhora ou arresto, trata-se, em verdade, de
penhora, medida de natureza executiva. De acordo com a Nota Técnica da AJUFE:
“Transferc-se, assim, & Fazenda Publica a tarefa, cujo carater ¢ eminenfemente
administrativo, de localizar ¢ bloquear, provisoriamente, bens destinados 4 garantia da
execucfo, restando ao juiz, no exercicio da jurisdigio, decidir, em cardter definitivo, se
aquela constrigio preparatdria deve ou ndo ser consolidada em penhora, ac determinar
a citagho™?

Destaque-se, no ponto, que no Volume 1I da pesquisa promovida pela UFRGS,
foram realizados interassantes estudos de direito comparado. Do exame dos modelos
jurisdicionais da Franga, Estados Unidos e Portugal, um ponto merece destaque.

Na parte em que se analisa o sistema portugués, entrevisiou-se o Professor
Vasco AnTonio Branco GUIMARAES, € Lhe foi feita a seguinte indagag#io: “Na Pesquisa
encaminhada pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ —, buscamos evidenciar 4
sociedade brasileira que a duplicidade entre os Processos Administrativos e os
Processos Judiciais — decorrente dos julgamentos sem definitividade da esfera
Administrativa — & um erro para o pafs. Em sua percepgfo, o modelo de duplicidade de
processos acima exposto beneficia, em nada altera ou prejudica o Estado brasileiro? E
iss0 em qual medida?” Da resposta do professor, uma passagem merece relevo: “Dos
estudos da Teoria do Estado e da pratica de aplicagio, sabemos que a Administragio
e o Judicidrio cumprem fungdes proprias; a questéio é saber onde comega e termina a
atuacio do Judicidrio em uma determinada situagfo tributaria”.

Possivelmente os confins da atuagfio do Judicidrio devam ser repensados néio
apenas para questdes exclusivamente fiscais, senfio para a integralidade da atividade
satisfativa,

2 Ari, 13, A Fazenda Publica deverd providenciar o ajuizamento da execugfio fiscal, ressalvado o disposto

1o § 19 do art, 17, no prazo de trinia dias, contados da efetivagiio da primeira constrigio. § 1° A petigiio

inicial indicaré o juizo a quem & dirigida, o pedido e o requerimento de citagio, bem como o valor da
causa, que corresponderd ac total da divida eobrada. § 2° A petigfio inicial serd instraida com a certiddo
de divida ativa, o resultado da investigagZo patrimonial e a relagdo de todas as constrigBes preparatarias
tealizadas, se houver, ou, alternativamente, na auséneia de constrigho preparatoria, a comprovagiio de que
a empresa est em atividade, para fins de penhora do faturamento. § 3° Considera-se positivo o resultado
da investigagiio patrimonial que indicar a existéncia de relacionamento do devedor com instituigdes
financeiras, para fins de penhora de dinheiro ¢ aquela que comprovar que a empresa. esti em atividade,
para fins de penhora de faturamento. § 4° A constrigio preparatoria poderd ser convertida em arresto.
% Idem, p. 319,
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A esse respeito, ¢ ainda tendo come paradigma o modelo executivo portuguds,
yeja-se que orecente Codigo deProcesso Civil de26.06.2013 manteve a desjudicializacdio
da execugdio forgada estabelecida ne Decreio-1ei n.° 226 de 20.11,2008,

O objetivo principal € que o juiz passe a intervir apenas nas situagSes em que
exista efetivamente um conflito ou em que a relevincia da questio o determine. Para tanto,
instituiu-se a figura do agente de execucdio, profissional liberal (advogado ou solicitador)
ao qual cabe efetuar, sob controle do juiz, todas as diligéneias do processo executivo,
incluindo citagdes, notificages e publicacdes. Veja-se, v.g., o art. 719 do novo Cadigo:

Cabe ao agente de execugio efetuar todas as diligéneias do
processo executivo que nio estejam atribuidas 4 secretaria
ou sgjam da competéneia do juiz, incluindo, nomeadamente,
citacBes, notificagdes, publicages, consultas de bases de dados,

penhoras e seus registos, liquidagfes e pagamentos.

As atividades do juiz, assim, passam a ter um cardter subsididrio, nfio ostentando
a proeminéncia que se observa no modelo patrio, no qual todos os atos, mesmo os
de nitido cunho cartordrio, devem passar pelo batismo jurisdicional, Dessa forma,
no sistema portugués haverd intervencdo do juiz no caso em que seja necessario;
proferir despacho liminar, quandop deva ter lugar, julgar a oposicdie & execucdio e &
penhora, bem como verificar e graduar os créditos; julgar as reclamacdes de atos e
impugnacoes de decisdes do agente de execugdo; decidiv outras questdes suscitadas
pelo agente de execucdo, pelas partes ou por terceiros intervenientes (art. 723),

Nessa linha de intelecgfio, sfo pertinentes as seguintes consideragbes de
HumeERro THEODORO JUNIOR ue, conquanto se refiram ao regime da acfo executiva
instituido pelo Decreto-Lei n.° 226/08, aplicam-se perfeitamnente ao novo diploma
processual:

“Procurou-se dar aos atos executivos uma ligeireza maior,
colocando-os fora da esfera judicial comum onde o
desenvolvimento do processo depende fundamentalmente de
atuaglo do juiz. Na moderna concepeio do direito portugués,
optou-se por deixar o juiz mais longe das atividades executivas,
Reservou-se-lhe uma tarefa tutelar desempenhada & distincia,
Sua intervengfio ndo ¢ sistematica e permanente, mas apenas
eventual. No exercicio dessa fun¢io de fmutela e controle, o
juiz interfere no procedimento ‘em caso de litigio surgido na
pendéncia da execugio” (arl. 809, 1-b), ou quando deva proferir
em alguns casos despachos liminares sobre atos executivos (arts.
809-1-a, 812 e 812-A), resolver duvidas (art, 809-1-d), (...y"**

~ Nos termos do Manual de Perguntas ¢ Respostas sobre a Accdo Executiva
da Direc¢fo-Geral da Politica de Justiga do Estado Portugués,® o agente de execugiio

¥ Curso de Direito Processual Civil, Processo de Execugdo e Cumprimento de Sentenca, Processo Cautelar
8 Tutela de Urgéncia. Rio de Janeiro: Farenss, 2010, Vol. 2, p.
Disponivel em: http://www.dgpj.mj.pt/sections/noticias/manual-de-pergrniase/ downloadFile/attachedFile
RMANUAL.RAE.DGPI.11.12.2009.pdf?nocache=1260802090.99. Acesso em: 12,03,2015, B
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“tem direito a ser remunerado pelos atos praticados ou procedimentos realizados
até um valor maximo”. Além disso, em tributo ao principio da eficiéncia, prevé-se o
pagamento de uma remuneracio adicional que varia em fu‘,mgﬁo do valor recuperado
oy garantido e da fase processual em que o montante foi recuperado ou garantido,
sendo maior quanto mais rapidamente o agente de execugio conseguir terminar o
processo. . N

A desjudicializagéio, ora total, ora parcial, da execugio forgada, conforme
destaca HumpErTo TiRoDORC JUNIOR, “tem sido uma ténica da evoluglio por que vem
passando o direito processual europeu”. E, com amparo ¢m Jost LEBRE DE FREITAS, e
apos mencionar os sistemas da Suécia, Franga, Bélgica, Alemanha, Austria, Holanda
e Grécia, leciona que:

“F4cil é coneluir que o direito europeu modetno, senio elimina
a judicialidade do cumprimento da sentenga, pelo menos reduz
profundamente a intervengio judicial na fas§ de realizacio da
prestagio a que o devedor foi condenado. Tal intervengéo, quase
sempre, se d4 nas hipéteses de lirfgios incidentais sur.gldos no
curso do procedimento executivo. Nio hé unifonmdade na
eleicio dos meios de simplificar e agilizar o prqcedlmento de
cumprimento forgado das sentengas entre os paises europeus.
H4, porém, a preocupagio de reduzir, quanto possivel, a sua
judicializagfio™
A luz dessas consideracdes e das pesquisas colacionadas ao longo df) presente
estudo, evidencia-se a necessidade de se repensar a duplicidade de instincias fiscais,
pois o modelo atual apresenta graves sinais de esgotamento. Conforme se colhe da
Exposigio de Motivos do PL 5.080/2009:

“A proposta ora apresentada orientou-se pela construg?ﬁp de um
procedimento que propicie a integragio da fase admm}strgtllva
de cobranga do crédito piblico com a subseqtiente fase judicial,
evitando a duplicidade de atos e reservando ao exame e atuagho
do Poder Judicidrio apenas as demandas que, sem solugfio
extrajudicial, tenham alguma base patrimonial para a execugiio
forgada”.

Cuida-se, assim, de aprimorar o processo executivo na medida em que s¢ permiﬂte
arealizagio da constricio patrimonial e avaliagio de bens dirctamente pela Ag]mlmstrax;ao
Tributaria. Tendo em vista que a notificagiio administrativa para pagamento mterrompe a
prescrigio, as procuradotias nfio precisarfio mais, conquanto cientes da improbabilidade

de sucesso na cobranga, promover a agho judicial apenas com o objetivo de garaniir a

exigibilidade (art. 189, CC/02) do crédito. Dessa forma, a utilizagao da via judicial
somente serd admitida se houver efetiva chance de éxito na execugiio forcada.

% Egsg disciplina néo se aplica quando a Fazenda Piblica ¢ exequente, nas de algada e outras hipdteses
Jegalmente previstas no art, 722 do novo Codigo portugués.
7 Op. cit., p. 3.
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Interessante destacar que a proposta de desjudicializagdo da execugiio fiscal
& parcial, j& que a sua inovagfio reside apenas em autorizar a penhora de bens antes
da propositura da agfo. As expropriagSes liguidativa® e satisfativa,” contudo,
remanescem no dmbito jurisdicional,

De toda forma, permanece assegurade ao executado, nos termos dos arts. 22 e
25,2 o direito de acesso ao Judicidrio a fim de impugnar eventual irregularidade que
enienda ter a Administracio Tributdria incidido ao realizar a constrigiio preparatdria
(efetuada antes do ajuizamento da execugdio fiscal) on proviséria (apés o ajuizamento).

4. Analise dos argumentos coniririos ao PL

Nada obstante isso a potencialidade efetiva da proposta, a QAB-SP, com
apoio da Associacfio Comercial de S&o Paulo, CNI, Fecomércio ¢ outras entidades
empresarias, emitiu parecer da lavra de Luiz FLAvio Boroes D' Urso, WALTER CARDOSO
HenriQUE, IvEs GANDRA Da Swva MARIINS, Anprit Ramos Tavares, Luis EpuArRpo
Scrouerl € Roque Antonio CARrAzzZA, tachando a proposta legislativa de “absurda” ™!

Dentre as criticas formuladas, citem-se as seguintes: inconstitucionalidade por
afastar o devido processo legal; violagio ao direito de propriedade; transgressfio ao
principio da separaciio de poderes; lesfio ao direito de acesso 3 justica. Analisemos
esses argumentos.

A afirmaciio de que a constri¢hio preparatdria viola o devido processo legal
é fragil. Perceba-se que o inc. LIV do ari. 5° CF/88 nfo condiciona a constricdo -
¢ tampouco a privagio conforme observar-se-4 em seguida - dos bensg ao processo
Jurisdicional. Deve se ler o dispositivo no sentido de garantia ao cidadfo de um
procedimento democratico, contraditdrio e partieipativo esiabelecido em lei. Com
efeito, processo ndo € conceito que se encontra delimitado pelos confins da Ciéncia
Juridica, pois, conforme lecionam ADA Prriicring GRINOVER, ANTONIO CARLOS DE
Aratio CintrA e CANDIDO RanGEL DINaMARCO: “Processo & conceito que transcende
ao direito processual. Sendo instrumento para o legitimo exercicio do poder, ele
estd presente em todas as atividades estatais (processo administrativo, legislativo) e
mesmo nflo-estatais (processos disciplinares dos partidos politicos ou associagdes,
processos das sociedades mercantis para aumento de capital ete.)”.*

%0 nome de expropriagdo Hguidativa vem do fato de que airavés dela se propiciam recursos financeiros,
ou seja, propicia-se a liguidez de recursos para a satisfaglio do crédito”. (DINAMARCO, Céndido
Rangel. O pagamento ao credor na execuglio forgada. In: Fundamentos do Processe Civil Moderno. 6
ed, S8o Paulo: Malheiros, 2010, Vol. 2, p. 1458).

® “Chama-se expropriagfo satigfativa uma vez que se constitui no momento culminante da execugdo. E
satisfazendo o credar e seu crédito deduzido in executivis que se realiza o proprio objetivo central do
processe executive”, (ibidem).

 Art, 22. O devedor poderd impugnar os atos praticados pela Fazenda Plblica, no prazo de quinze dias,
contados da data da ciéncia, mediante petigio nos autos da execugiio fiscal ou, se esta ndo houver sido
ajuizada, por meio de petigio que correri em apenso 20s autos dos embargos # execugiio, se houver,

- apresentando pedido fundamentado de sustagfio ou adequaglo da constrigho preparatéria, proviséria ou
averbag#o administrativa, enquanto perdurarem seus efeitos. Art. 25. A oposiciio de embargos nfio suspende
0 ourso da execugio. § [* O juiz poderd, a requerimento do embargante, em decisfio fundamentada,
determinar a suspensdo da prética dos atos de execugfio, independentemente de garantia, desde que,
sendo relevantes os fundamentos dos embargos, o prosseguitento da execugfio seja manifestaments
suscetivel de causar ao excoutado grave dano de dificil ou incerta reparagio.

*! Disponivel em: hitp://www.oabsp.orz.br/noticias/2010/02/10/5944/. Acesso em 29.03.2015.

® Teoria Geral do Processa. 21° ed, Sio Paulo: Malhsiros, 2005, p. 286.
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Ademais, no caso em tela sequer hd a expropriagdo de bens, o que nos leva ag
argumento referente 3 lesdo ao direito de propriedade. Essa alegago foi endossada
por Epuarpo Souto Do NASCIMENTO nos seguintes termos:

“Em primeiro lugar, frise-se que o direito de propriedade,
esculpido no art. 5°, XXII, do Texto Constitucional, foi
elevado A clausula pétrea, sendo direito irretocivel de todo
cidadfio brasileiro, e dentro dessa classe claro encontram-se
os contribyintes com débitos inscritos em divida ativa. Por
essa razdo, é evidente a agressdo ao direito constitucional
de propriedade, na medida em que o contribuinte podera ser
privado de todos os seus bens por vontade unilateral da Fazenda
e sem qualgquer perquirico judicial acerca da validade ounéo da

cobranga promovida pelo Fisco™ 3

Cotn a devida vénia, o equiveco ¢ patente. A indispenibilidade patrimonial
ndo implica perda da titularidade sobre os bens, comsubstanciando apenas uma
medida instrumental 4 futura penhora a ser realizada no processo exccutivo. Mais
nic fota, sustentar a inconstitucionalidade da constri¢do preparatoria ao lume
desse argumento ¢ negligenciar o regime de liquidagfio extrajudicial de instituigSes
financeiras praticado pelo Banco Central hd mais de quarenta anos. Isso porque, o
art. 36 da Lei n° 6.024/76, cuja constitucionalidade & pacificamente adoitida pelos
tribunais, prevé expressamente a decretacdo de indisponibilidade extrajurisdicional
dos bens dos administraderes das instituigées financeiras em intervencio, liquidaciio
extrajudicial ou faléncia.

Aliss, admite-se nfo apenas o desapossamento dos bens fora do Judiciario,
como, ainda, a sua efetiva expropriagio. Recorde-se, a propdsito, o Regulamento
Aduaneiro, que sujeita o infrator 4s penas de perdimento do veiculo transportador e da
mercadoria transportada, Basta uma singela mirada nos repertorios de jurisprudéncia
da Justica Federal para que se verifique quantos bens, atualmente, jé sdo expropriados
no imbito administrativo.

QOutro argumento suscitado no parecer da OAB-SP aduz com a violagdio a
separagio dos poderes, veja-se: “Cumpte observar que, sob a Gtica constitucional,
femos a préatica de atos tipicos do Poder Judicidrio pelo Poder Executivo, em plena
violagdo ao Principio da Separagfio dos Poderes”. Essa objeclio foi secundada por
Huco pe Briro Macuapo, segundo o qual, ao sustentar a inconstitucionalidade da
execugio fiscal administrativa, afitma que:

“Dizer que a execugiio envolve atos ‘meramente burocraticos’,
para com isso tetitar a importéncia da atividade jurisdicional
nela desempenhada, é no minimo equivocado. A jurisdigio nio
estd apenas em ‘dizer o direito’ relativamente a relag#io juridica
cuja efetividade é reclamada um juizo, mas sobretudo em dizer

 Agpectos pol&micos do projeto de lei 5,080/2009. Nova forma de cobranga da divida ativa da Fazenda
Publica. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2742, Disponivel em: httpi/fjus.com.br/artigos/ 18180/
aspectos-polemicos-do-projeto-de-lei-n-5-080-2009. Acesso em: 27/03/2015.

3 Por todos: REsp 1121719/SP, Rel, Mixn. Raul Aradjo, Quarta Turma, DJe 27.04.2011.
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através de quais meios se pode forgar o apontado devedor a
satisfazer a pretensfio do credor. Este deseja a satisfacfio de uma
forma, e o devedor de outra, € o juiz ha de resolver esse confljto,
que, por representar o lltimo estagio da satisfagfio de um direito
subjetivo, envolve, ou pode envolver, o uso da forga. Se uma
das etapas anteriores pode ser preenchida fora do Judiciario, seja
com a arbitragem, seja com a feitura de um conirato, seja com
a assinatura de um titulo de crédito, ou ainda com a unilateral
feitura de um langamento tributério, essa Oltima etapa - que é
auténtica jurisdicdo - seguramente niio pode ser levada a cabo a
margem do Judicidrio”

Conforme vimos salientando, as atividades de localizagio do devedor e bens
penhordveis (i) nfo possuem intrinseca natureza jurisdicional; (i) ndo possuem
qualguer cunho decisotio, senfio carter nitidamente cartordrio; (#) nfie compdem a
lide; (#v) nfio atuam a vontade concreta da lei, (v) nfio substituem a vontade das partes
pela do Estado-Juiz. Tudo isso ndo infirma a jurisdicionalidade do processo executivo.
Significa, apenas, que determinadas atividades praticadas em seu bojo néic possuem
essa propriedade.®

Na eventualidade de ocorréncia de fiffgios incidentais surgidos no curso do
procedimento, ai sim pode-se falar em conflito de interesses entre as partes, de forma
que se fard imprescindivel a intervengiio do Poeder Judiciario. Perceba-se, porém, que
o devedor nfo possui um direito a ndo ser localizado e a ocultar os seus bens, o que
significa dizet que essas atividades nfio compdem v conflito de interesses. Nio tem,
portanto, direito a que wma execugfo de titulo dotado de presuncfo de certeza (art.
3°, Lei 6.830/80), nfio seja assegurada mediante indisponibilidade dos bens bastantes
para a sua satisfacfio.

MACHADO SEGUNDO, na passagem transcrita, afirma que a fase certificativa do
direito pode ser extrajurisdicional, mas que a “dltima etapa seguramente ndo pode ser
levada a cabo a margem do Judiciario”. Conquanto o articulista ndo explicite o que
entende por esse witimo estdgio da satistagfio de um direito, pode-se depreender de sua
exposigdo, salvo equivoco de nossa parte, que todas as atividades que intermedeiam a
congtitui¢do do titulo executivo - judicial ou extrajudicial - até a efetiva satisfagfo do
credor estio submetidas & reserva de jurisdigfio.

Permissa venia, o argumento nfo colbe razio a luz do ordenamento juridico.
H4 uma nitida tendéncia evolutiva no processo civil em geral,”” e no executive em
particular, no sentido de retirada da esfera privativa do magistrado de atos desprovidos
de contetdo jurisdicional.

* Alguns questionamentos em torno da execugio fiscal. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord,).
Execuciio Fiscal, Pesquisas Tributdrias. Nova Série - n. 14, Sfio Panlo: RT, 2008, p. 288.

% Conforme aduz Francisco de Barros e Silva Neto: “Nem ¢, alids, por outro motivo que prestigiosa
cortente doutrindria, com vistas ao desafogoe do Poder Judicidrio, preconiza que a execugfio forgada
relativa & divida ativa do estado seja processada na esfera administrativa, posto reunir ela, na verdade, na
maior parte, uma série de atos de natureza simplesmente administrativa” (op. ¢it.,, p. 68).

¥ Assim & que a Lei 8.952/94 previu no § 4° do att. 162 do CPC que: Os atos meramente ordinatérios, como
4 juntada e a vista obrigatoria, independem de despacho, devendo ser praticados de oficio pelo servidor
e revistos pelo juiz quandc necessédrios. A EC 45/04, de sua parte, acresceu ao art. 93 da Constituiglio
federal o incisa XIV com o seguinte teor: Os servidores receberfio delegaciio para a pratica de atos de
administragio e atos de mero expediente sem cardter decigoria.
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Quanto ao regime executivo comum, recorde-se que a Lei 11.382/06 instituiu
a alienagdo por iniciativa particular (inc. 1I, art. 647) como forma prioritdria de
satisfagio em face da alienagdo em hasta publica. Nio realizada a adjudicagiio dos
bens penhorados, prevé o art. 685-C que o exeqiiente podera requerer sejam eles
alienados por sua propria iniciativa ou por intermédio de corretor credenciado perante
a autoridade judiciaria. N&o se pode negar que na nova sistematica protnoveu-se,
ainda que de forma branda, uma desjudicializacdo parcial da fase satisfativa,

De outro lado, e & luz do principio da adequagdo - que deve nortear a concepglio
dos médulos procedimentais por parte do legislador ¢ a sua aplicagdo pelo magistrado
- deve-se conformar o ifer processual de acorde com a situaglo’ juridica de direito
material subjacente ao litigio. A propdsito, perceba-se que 0 DL n® 70, de 21.11.66,
gue disciplina a execugdo no regime do Sistema Financeiro de Habitagfio, autoriza
o credor a executar exirajudicialmente o imével objeto do crédito hipotecério.® De
igual forma, o DL n°. 911, de 01.10.69, prevé que, em casos de alicnagio fiduciéria
em garantia de bens moveis, ocorrendo mora, o proprietario fiduciario poderd alienar
a terceiros, extrajudicialmente, o bem dado em garantia. Por fim, destaque-se que nos
contratos imobilidrios garantidos por alienagdo fiducidria, o art. 26 da Lei 9.514/97
petmite & excussio do bem gravado independentemente de qualquer agiio judicial.®

S0, pois, execugdes que se podem consumar sem qualquer intervencio do
Judiciario, 4 diferenga do quanto propugnado ne PL, que prevé apenas uma consirigio
provisoria cuja potencialidade executiva, como é intuitivo, ¢ menos invasiva do
que aquela que permite a realizagio das expropriagdes liguidativa e satisfativa
integralmente & margem do Judiciario.

Impossivel concordar, assim, com MACHADO SEGUNDO, quando sustenta que “o
contribuinte tem o direito fundamental de ser executado através do Poder Judiciario™
Niio hé, om sede constitucional, semelhante prerrogativa. O que © contribuinte tem,
assim como o devedor fiducidrio, o promitente vendedor de bens loteados, o mutvério

S —

% Ada Pellegrini Grinover, apos salientar que a execugdo extrajudicial para o Sistema Financeire de
Habitago ¢ desvinculada das razbes que informam a tondéncia rumo a deformalizagfio do processo,
afirma: “Nessa hipdtese, concentram-se nas mfos da mesma entidade a legitimag&o ativa para a execuglo
e a competéneia legal para os atos executdrios”. {Deformalizagio do processo e deformalizagic das
controvérsias. In: Novas Tendéncias do Direito Processual. 2* ed. Rio de Janeiro: Forense, 1990, p.
200). A constitucionalidade dessa sistemética estd submetida ao regime da repercussdio geral no RE
627.106/PR. O eatendimento reiterado do STT, porém, € no sentido de sua conformidade constitucional:
“Reeurso Extraordindrio. Inadmissibilidade. Execugio extrajudicial. Decreto-Lei n® 70/66. Recepgio
pela Constituigiio Federal de 1988, Jurisprudéncia assentada. Auséncia de razbes consistentes. Deciséo
mantida. Agravo regimental improvido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente a impugnar,
sem razdes consistentes, decisdio fundada em jurisprudéncia assente na Corte” (Al n°. 678.256/SP-AgR,
Relator o Ministro Cezar Peluso, Segunda Turma, DJe de 26/3/L0).

% Humberto Theodero Janior recorda-nos, para além dessas hipoteses, outros casos: “H4, ainda, exemplos
de execugdio administrativa por Oficial do Registro de Iméveis, no caso de cumprimento forgado do
compromissos de venda de iméveis, sempre que se referirem a loteamentos e s¢ acharem acompanhados
da prova de quitaglio do respectivo prego. Em tais casos, o Oficial do Registro Publico reconhecerd
20 contrate preliminar a forga de titulo habil para registre definitivo da propriedade do lote adquirido
(Lei n® 6.766, de 19.12.1979, art. 26, § 6°). O mesmo se passa quando o compromisso de concluir ou
ceder o contrato de protessa de venda ¢ descumprido pelo Joteador. Depois de intimado pelo oficial, 8
requerimento do promissirio, e uma vez transcorrido o prazo de 15 dias sem impugnaclio do promitente,
0 pré-conirato serd regisirado e vigorard entre as partes segundo os termos do contrato padrio (Lei 6.766,
arts. 27, caput, e 18, VI)”. (ep. cit,, . 4).

4 Op. cit., p. 288.
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hipotecdrio € o infrator de regulamento aduaneive, é o direito de que sua saplica
contra um histérico de lesfio/ameaga seja apreciado pelo Judicidrio. Este deve, salvo
hipdteses excepcionais (ex: arbitragem) dizer a #ltima palavra. O Legislador, I;Dl’él‘n
em sua ampla liberdade de conformagfo, pode prever que aquele deve dizer, 1"ambé1n’
a prime_ira palavra. B, quanto as constrigBes pafrimoniais, nfio ha razdo para que sé
passe diferentemente.

Aligs, por que logo o contribuinte, que tem o Estado (Democrético de Direito)
como cpntraparte em sua relagfo juridica de direito material, o teria? Instituigdes
financeiras e agentes fiducidrios, por alguma misteriosa razdio, detém credibilidade
maior do que o Poder Pablico?!

Por fim, a OAB-SP alega, ainda, que a execugfo fiscal administrativa violaria o
art, 5%, inc, XXXV, da CR/88, pois 0 “Estado poderd fazer sua justica com as préprias
médos, sem a intervengHo de um juiz natural” #

E-rrou—se o alvo, novamente, pois o art. 22 do PL 5.080/2009 permite ao
devef]01' impugnar, com efeito suspensivo open iudicis, os atos praticados pela Fazenda
Pablica, apresentando pedido fundamentado de sustagio ou adequago da constrigiio
preparatélria. .Firme-se, por vez, o ponto: s6 se pode falar em violagHo ao principio do
acesso 4 justica caso se excluisse a constriglo preparatdria da apreciagio do Poder
Judiciario. Ndo h4, portanto, qualquer insindicabilidade, de forma que todos os atos
praticados pela Administragio Tributéria estdo inteiramente submetidos a fiscalizagio
jurisdicional,

' B.em vistas as coisas, o art. 26 do PL traz disciplina mais favoravel ao
contribuinte do que o art. 38 da Lei 6.830/80, uma vez que exclui o depdsito
preparatdrio do valor do débito como condigfio da agio autbnema de impugnagio.
Conquanto o Supremo Tribunal Federal tenha editado a Sumula Vinculante n® 28
nesse se‘ntido,“3 sabe-se bem que nem todos os magistrados estdo ao cotrrente das
tendéncias jurisprudenciais. A consagragdo legislativa, dessa forma, vem para ampliar
as vias de acesso ao Judiciario.

# Levando a Posig:ﬁo do tributarista &s ultimas consequéncias, como s¢ endossar a logitimidade da
autoex‘ecutorledade administrativa no exercicio do poder de policia? Nesse caso, a Administracio
sumariamente certifica a violagdo do direitc objetivo e, sem solugiio de continuidade, recompde o
ordenamento jurfldico mediante atos materiais de sub-rogagio. O Judiciario remanesce, salv:) impugnacic
por parie do prejudicado, 2 revelia desse procedimento. Porventura a destruigio de bens alimenticios
{que nulifica do‘ direil'oldcl propriedade} que estejam em desconformidade com as normas de vigiléncia

i sanitéria, v.g., Yl()la o dircito fundamental & execugdo jurisdicional?

(9] Iar‘gumento ¢ endossado por Eduardo Souto do Nascimento: “Por (ltimo, ndc deve escapar 4 nossa
al}al'lse que a Carta Constitucional adotou em seu bojo, expressamente ¢ sem qualquer sombra de
dividas a seus estur._iiosos, o modelo jurisdicional de solugdo de conflitos. Ora, se a prépria Constitui¢io
algregoﬂ, peremptoriamente, que nenhuma questio sera afastada da apreciagio do Poder Judicidrio (art.
_5 ,lX).().(V), isso significa que a via eleita constitucionalmente, para sanar os litigios, é justamente a via
Jurisdicional. A impresséo € que o prejeto de lei em estudo anda na contraméo da toada constimeional
porquanto admite a nefasta possibilidade de que atos de consirigio do patriménio do contribuinte sejan;
pratlcados sem qualquer intervengfo jurisdicional, tude pela via administrativa e ao pleno faver dos

a ‘I‘ﬂ};qresscs fazendarios”. (op. cit., p. 7).

E inconstitucional a exigéncia de deposito prévio como requisito de admissibilidade de agfio judicial na
qual se pretenda discutir a exigibilidade de crédito wibutdrio)”.
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5. Conclusio

A academia detém dois papéis fundamentais: reavaliagdo do velho e construgio
do novo. A atividade critica, que questiona dogmas assentados e préticas eqraizadas
possui uma enorme importincia para fins de sedimentagéo do conhecimento cientifico,
Sem embargo, quando se advoga o fechamento de determinadas sendas, .é pr‘?ciso
que se sugiram outras. A desconstrugiio pela desconstrugdo, como se s6i verificar
em uma miriade de obras, pouco acrescenta ao Direito quando nfio acompanhada por
propostas alternativas. ' _

Dai surge a necessidade de refundacio do novo. Horizontes precisam ser
anunciados para que sejam alcangados. A sociedade carece de um processo de
execugdio fiscal efetivo. Como néio se prescinde de um instrumental viabilizador do
crédito fazendério, quem investe contra algo que mal funciona tem o dever de propor
algo que o foga melhor.

Por essas razbes, entende-se que a desjudicializacdo da execugio fiscal presta
um enorme servico ao projeto de reforma do acesso A justica, pois descong_estiona 0
Judiciario e viabiliza uma cobranga eficiente da divida ativa. Augura-se, assim, que a
comunidade juridica instigue o Parlamento a aprovar, o quanto antes, essa alvissareira
proposta de reforma do modelo executivo.
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