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Processo E-14/001.047543/14

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Projeto de Lei para
Revogar ¢ Substituir a Lei Complementar n® 87, de 16 de
dezembro de 1997, que Dispde sobre a Regifio Metropolitana do
Rio de Janeiro, sua Composigio, Organizacio e Gestfo, a Fim
de Adequé-la ao Entendimento do Supremo Tribunal Federal,
Adin 1842. Governanga. Orgios Deliberativo, Execulivo ¢
Consultivo. Competéncias. Saneamento Bésico, Ordenatento
Territorial. Mobilidade Urbana e Outros Temas. Despesas,
Regras de Transigo. Impacto do “Estatuto da Metrépole” (Lei
13.089/15) Proposta de Adin. Projeto de Emenda Constitucional
Dispondo sobre Critérios para Inclusdo de Municipios na
Regido Metropolitana

Exma. Sra. Procuradora-Geral,

1- RELATORIO

1. Trata-se de procedimento administrativo oriundo de oficio do _Diretor
Executivo do Grupo Executivo de Gestiio Metropolitana, da Cmara Metropolitana de
Integracdo Governamenial da Secretaria de Estado de Governo (doravante GEGM),
Dr. Vicente Loureiro, encaminhando minuta de projeto de lei complementar que dispie
sobre a Regifio Metropolitana do Rio de Janeiro (fls. 04/22), a fim de adequar a Regifio
Metropolitana do Rio de Janeiro (doravante “RM™) ao entendimento do S_upremo
Tribunal Federal, corporificado no acordiio da agfio direta de inconstitucionalidade n,
1.842.

2. O oficio foi entregue em reunifio realizada em 14.11.2014 com a presenga
de V.Exa., do signatario do oficio e sua equipe, deste Procurador e dos Procuradores
Rogério Guimarfies e Fabiana Brochado.

3, Incumbiu-me, entio, V.Exa. de analisar o referido projeto em 17.11.2014
(fls. 23) rogando que o fizesse em colaboragio com os referidos procuradores bem
como com a participagiio do Procurador Emerson Barbosa Maciel, procurador que
oficia na referida adin. _

4. Antes de prosseguir a0 exame das questdes juridicas, convem regisirar
que a minuta encaminhada pelo GEGM foi precedida de outra minuta, feita por este
procurador e pelo Procurador Emerson Barbosa Maciel em maio de 2014 (que, para
efeito de referéncia, chamaremos de Minuta EBM-RTAM 05/14).

5. Por ocasifio da referida entrega, o Diretor do GEGM informou que o
Exmo. St. Governador desejava enviar o projeto de lei ainda na legislatura passada
(2014), 0 que exigiria especial urgéncia na andlise. Esse ponto € importante porque,
embora certamente se entenda a urgéneia, ela trazia riscos numa matéria de extrema
complexidade, em decorréuncia de diversos fatores: (a) a exigéncia de engepharla
institucional extremamente complexa; (b) o fato de impactar servigos e atividades
pliblicas que atingem milhares de pessoas; (¢) o fato de atingir servigos e atividades
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os mais distintos, cada um com sua peculiaridades e legislagio prépria; (d) a diffcil
tarefa de “Interpretar” a decisdo do STF, proferida em acérddo de mais de 300 paginas
ap6s um tramite de mais de 15 anos.

6. Quanto ao procedimento, fizemos, em comum acordo com o GEGM,
outra minuta, mesclando aspectos da minuta de fls. 04/22 com aspectos da Minuta
EBM-RTAM 05/14 e submetendo-a a discussio via correio eletrdnico e, em especial,
por meio de duas longas reunides presenciais realizadas nos dias 28 de novembro ¢
9 de dezembro de 2014, Além disso, realizamos uma reunifio, em 27 de novembro
de 2014 (esta interna a PGE), com os procuradores Emerson Barbosa e Fabiana
Brochado e a colaborago do Analista Leonardo Guimarfies (que prosseguiu no apoio
ao trabalho irazendo boas colaboracdes para a minuta),

7. Dessas reunies surgin inicialmente a minuta “12/14” em anexo, concluida
em 10 de dezembro de 2014. Em 11 de dezembro de 2014, quando iamos submeter
a minuta e a 1? versdio desse parecer a V.Exa., recebemos a noticia de que o Exmo.
Sr. Governador tinha decidido encaminhar o projeto de lei 4 préxima legislatura

_ (iniciada neste ano).

8. Aproveitamos entfio para encaminhar o projeto a outros colegas por correio
eletrbnico, tendo recebido contribuigdes importantes.

9. Registre-se que a minuta 12/14 foi elaborada como minuta de projeto de lei
que alterava a lei em vigor, ao invés de fazer uma lei inteiramente nova, Fssa opgiio
se justifica pois uma parte significativa da LC 87, incluindo definiges impertantes,
ndio foi declarada inconstitucional pelo STF. Assim, entendemos que uma alteragio
da lei atual com a preservagdo de alguns dispositivos mantidos pelo STE daria
mais seguranca juridica ao produto final. No entanto, no dia 23 de fevereiro de
2015 recebemos telefonema do Dr. Vicente Loureiro solicitando que a minuta fosse
alterada a fim de que passasse a ser lei inteiramente nova.

10. Como a opgéo inicial, embora a nosso ver mais prudente, nfio pode ser
considerada uma imposicdo juridica, cfetuamos alteragio na estrutura do projeto
conforme solicitado.

11. Ainda assim, como a atual LC 87 também trata da “Microrregifio dos
Lagos™ (integrada pelos Municipios de Araruama, Armagio dos Buzies, Arraial do
Cabo, Cabo Frio, Iguaba Grande, S3o Pedro da Aldeia, Saquarema e Silva Jardim —
art. 2° e 11) e da “Regido da Costa Verde” (composta dos Municipios de Mangaratiba,
Angra dos Reis e Parati — arl. 12) ela nfio deve ser integralmente revogada (salvo se
efetivamente existir a vontade politica de extinguir tais agrupamentos) e, portanto,
esses dispositivos da LC 87 sfio mantidos em vigor pela nova minuta.

12, Antes de adentrar na andlise do nove projeto (projeto PGE 03-15)
esclarecemos que ele é acompanhado de um projeto de emenda constitucional
destinada a fixar critérios para o ingresso de municipios na RM. Isto para evitar que
municipios ingressem na RM sem que, materialmente, tenham se dado os fendmenos
geogrificos que caracterizam uma regifio metropolitana (como a conurbag#io). Esta
intencio estd expressa nos §§ do art. 2° do projeto de fls. 06. No entanto, como a
inclusdo de um municipio na RM se d4 por meio de outra lei complementar, a eficicia
da previstio destes critérios no préptio PLC seria quase nula. Por esta raz3o, essa
matéria foi objeto de projeto de emenda constitucional, ‘

13. Sobre a minuta de PEC, recebemos, por correio eletrénico, comentérios
do Procurador do Estade Augusto Werneck, com dividas sobre a consisténcia das
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referéncias & “densidade demogréfica minima” ou a “tendéncia a conurbagho”,
aventando a possibilidade de discriminacio irrazodvel de municipios contrariamente

a0 art. 19, I, da Constituigio Fedetal, ao:

“sstabelecer uma ‘preferéncia” entre as edilidades, em um ¢aso
por valorat para finalidade tdo relevante de modo diferente os
hipotéticos Municipio X, com 99 .hab/ka, € Yi com 101hab/
km2; no que concerne a tendéncia & conurbagio, trata-se de
verdadeira questio académica que ndo pode se tl'ansfor'mgx em
descrimen constitucional pela auséncia absolu!:a de objetividade,
porque traduz um conceito juridi(_:o i.nQetern.nmado quo por sua
vez exige o reconhecimento de dlscrlclonar:’edgde técnica para
apreciar as tais “tendéncias” e desse “laudo” dizer o que ndo ¢
“metropolitano”. ,-

14. Como se trata de matéria que extrapolg 0 amlbito estritamente juridico
a redaciio -— indicada pela propria GtE(;M ’Faf?;rlrﬁi?;ia. No entanto, rogamos

i ilise da administragiio quanto a critica 1 . .

GSPECIai ;1 .ngl(l)?se l;iem, a breve znél(ilse do novo projeto (PGE 03-15) — sera feita em
blocos: (i) governanga; (ii) competéncias; (i) outros temas

16. B o relatério.

1l - A GOVERNANCA

17. Certamente a governanga da RM ¢ a questdo mais d?licada do popto
de vista constitucional. H4 que se estabelecer um argdo mais polm{io com ;:aratet:r
deliberativo € outro com carater executi\lroL](Eijsiée7 esquema, a rigor, ¢ o atualmente

i ituigdio do Estado e pela . .
preVlSt(i é).eg cilcénitg?‘g considerou inctl)Jnstitucional, na verdade, foi o fato do Estado

inio de ambos os orglos. ) _ .

ter cOm]p ;é?afz I:;?tar essa inconstitucionalidade manteve-sc uml orgio dehbel:aégg,
denominado Consetho Deliberativo da Regido Metropolltang: florsflvante t ] d;;_
colegiado, formado pelo governador e pelos prefeitos dos municipios integrantes

i na.
Reglao?(/)l.et}gl?l)l?cl)lr? todos os seus integrantes tenham voto, 0 peso de cada um se
diferencia de acordo com o tamanho de sua populagdio, variando de um voto para 08
menores municipios que integram a RM att_é 40 votos porwparte do Este‘tdo. g

21. Esta ideia veio da experiéncia na formag8o do principal orgag eest
Uni#o Europeia {sua comissgo executiv.a, que, apesar _do nome, iem fox;:esd goc eﬁos
normativos) onde também foi necessa't_rlo ‘concﬂlar a 1guald‘ade 1dfo;mf,1 fo coro
entes (14, paises, aqui, estado e municipios) com sua d_esilgua ade eng‘bunai
econdmica e social. E também se inspirou na propria decisiio do Supreme Tti

' Mantivemos a denominagiio atnal {Conselho Deliberativo da Regifio Matl‘opolit.an::llno lugEm; iﬂq\(l::
roposta pelo PL GEGM por viirias razdes; ¢ a denominagiio que estd na”Const.Ltu‘lg:'ao 'dod sta 3) ¢ ﬁ(;
I;S § 2°) e na Lei atual e que foi mantida pelo STF. Além disso “Clmara remete & ideia de wm Org

secunddrio, dependente de outro.
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Federal na ADI 1842, atenta aos diferentes papéis dos entes envolvidos, segundo os
critérios acima destacados.

22. Registre-se que, pela leitura do acérdfo, nos parece que o STF, embora
tenha vedado a atribuiciio de poderes absolutos, reconheceu o papel preponderante
do Estado e a atribuigfio de peso relevante a0 municipio polo e aceitaria que o Hstado
tivesse at¢ a metade dos votos. De todo modo, na minuta ele tem menos do que
isso. Registre-se que os pesos de cada municipio e do Estado foram fixados segundo
orientagfio do Diretor Executivo do GEGM.

23. Pois bem, o Conselho Deliberativo é o grande orgfio titular dos poderes da
RM, responsdvel por todas as principais decisBes, sejam elas normativas sejam elas
concretas,

24. Mas ele evidentemente necessitaria de um 6rgfe executivo. Com efeito, ndo
parece crivel que poderes tio importantes, como a titularidade do poder concedente
em matéria de saneamento, possam ficar nas mfos de um ente despersonalizado,
gem que se estabelega uma forma de apoio para a execugfio e implementagio de suas
fungdes.

25. A soluglo “teoricamente ideal” seria a formagio de um consdreio,
Mas a atual RM do Rio de Janeiro tem 22 entes. Fazer com que todos estes entes
entrem voluntariamente num conséreio, com todas suas exigéncias formais, nos
pareceu, na “pratica™, inviavel.

26. Atribuir personalidade juridica 4 propria RM talvez fosse possivel,
mas entrariamos em terreno completamente inexplorado. Tratar-se-ia de que?
Um novo integrante da federagdo, uma “administragiio direta™ metropolitana, uma
autarquia metropolitana? Seria nesse caso dispensdvel a lei de cada um dos entes?
Como conciliar todas essas dificuldades -— de ordem prética e juridica — para a
implementagfo-de um ente dessa natureza e, a0 mesmo tempo, evitar questionamentos
capazes de inviabilizar a implementagio de selugiio tio urgente ¢ necessaria?

27. Assim, a partir de sugestio — que nos pareceu bastante inovadora
— do Procurador Emerson Barbosa, concebemos gue o drgfio executivo seria
uma autarquia estadnal (“Agéncia Executiva da Regiio Metropolitana do Rio
de Janeiro”, doravante “Agéncia™). “BEstadual” mas formal e expressamente
vinculada ac CD. Ou seja, uma autarquia que integra a administragde pablica
do Estado apenas para fins organizacionais e administrativos, mas que recebe
ordens do CD e que, na verdade, tem como Unica fungfo institucional “execufar
as decisdes tomadas pelo Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana, bem
como prestar-lhe todo o suporte necessario ao exercicio de suas atribuigdes” (art.
7° da minuta PGE 03-15),

! 8¢ gundo a Lei Federal n® 11.107/03 as opgfes para atribuigdo do personalidade juridica a um consdrcio
publico s#o: a constituighio de uma associagio piiblica que integrard a administragio indireta dos entes
federativos consorciados; ou a constituipio de uma pessea juridica de direito privado. Em ambos os
casos, haverd a necessidade, por parte de cada ente participante, de uma lei especifica: instituidora, no
caso de se optar pela personalidade juridica de direito pliblico ou autorizativa para instituir, na opgio
pela personalidade de direito privado, conforme disciplina o inciso XIX, do art.37, da Constituigiio da
Republica,
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28. Note-se que, embora os integrantes da Agér:ct‘a sejam gs.colhu_ios pelo
Govenador®, essa escolha é condicionada a observagio de requisitos ;igor()soS
“formacdo universitaria e notérios ¢ com'prov,e,u‘l‘os conh§01mentos erm ao m ) 1(:13 ucrlna
das freas de atuagfo da regifio metropolitana demonstrados por a0 men{;)u m dos
seguintes requisitos: conclusdo, com aproveﬂ:.amento, de curso de pos-graduaciio em
urna das dreas de atuagfio da regido metropghtana ou exercicio, p?,r ao.rrg?aos quatro
ahos, de cargo publico ou fungdo privada diretamente relacionada” (art. 8° da minuta
POz 03291.5;;1€:m disso, para reforgar o ppqer do CD sob.re a Agéncia, 08 dlrett()r_es
da Agéncia serfio obrigatoriamente Flemltidos “pm: r‘nanjfestf) df:Sn::urnprlmel:i otrc}e
determinacBes do Conselho Deliberatlvof’ ou por sohclw‘.}ga}o felta cpmto %13&130036 1ses
quartos dos integrantes do Conselho Deliberativo (art. 8°§ 4° da minuta £ (-i ).

30. Assim, o nicleo da decisdo proferida pelo Supremo Tflbqna_ ederal
quanto & distribui¢do de forcas entre os entes fica, em nossa concepgiio, infeiramente
preservguli'o Além de fixar claramente a submiss&o da Agénf:ia as de}ibefagﬁes do CD,
procurou-se dar a ela uma autonomia reforgada e um carat.e}" téclnllco a sua dcllretoga
que deve ser composta por integrantes que tenham os requisitos ja meNnmonjl 0s. Os
diretores terfo mandato de dois anos, podepdo ser reconduzu!os:, ¢ nfo po .eraodser
exoncrados salvo em situagdes delimitadas, incluindo as duas hipoteses m.elflc'lojla z:js,

32. Ainda assim, o CD pode optar por del.egar parte das atribuictes 3
Agéncia a outros entes piblicos ou a empresas estatais, uma vez que 0 pr‘o]t;fi(? pre\ée
que ele “podera celebrar convénios ou outros instrumentos com pessoas Jgrt 1c:tai1 de
direito pliblico e com empresas piiblicas ou somede:des de e_cqno(rlma mis :i’ﬁceas 0
como objeto a execugdio conjunta, ou por delggag:ao, de 31‘:1\’1(12,1’ esﬁesslig s ar:

determinadas que sejam de competéncia da Regilio Metropolitana” (art. :
* 8 4° i PGE 03- 15). o
re .:alg.ng?lltl:s tema releva)nte ¢ que, a bem da_ seguranga J’uridl?a, nos pare:eu
importante deixar claro que a personalidade JuridEca da“RMn é fio orgio f;);edc: 3’1(;
que, em juizo, presenta a RM como um todo.‘ Assim, a Agéncia, por me o o
Procuradoria, representard a Regido Metropolitana do Rie de Janeiro em ju .
°g2° inuta PGE 03-13), i .
T8z gz.lzil;iagﬁo de autar)quia estadual para funcionar como orgho ezcecutw:ngz,
RM traz um ganho de simplicidade e clareza, mas temum custo, O cus:ico fi que, s
estadual, esta autarquia serd custeada por 1ecursos do or¢amento estadual.

35, Para atenuar o problema estabeleceu-se um mecanismo para induzir cada -

i d0 i —_ rar
municipio -— respeitada sua autonomia e em atengfio 4 sua capacidade —a colabor

" Na Minuta EBM-RTAM 05/14, 08 municipios também t'mharéx ig%irégciadnaﬁnoiczﬁggogﬁissr:ﬂd:
iretori i i rimi  solicitagio do GECM. A redagio :
diretoria da agéneia, o que foi suprimido por solict! ) ! Do s
i i ini tiva composta por se £ ,
nie: “A Agéneia serd adminisirada por wma diretoria execy ImpoSta por S !
fl‘:)ili;ados pelo %}overnador do Hstado, todos de reputagile ilibada, formagfo universitdria e notorios

i i isi lic4vels -
conhiecimentos em uma das dreas de atuagfio da regifio imetropelitana, observados os requisitos ap

i ; i i do:
aos integrantes do Conselhe Dehbergtlv_o, sendo: .
I - um Diretor-Presidente, e mais dois diretores, indicados IiieloR(.}o;er;mdqr (:10 Estado;
i i indi i icIpia dp Rio de Janeiro;
- 0 vice-presidents, indicado pelo Prefeito do Municlpio dp c Jau . o
g[ ~ trés dl:i)retores indicados pelo voto da maioria dos demais municipios considerando-se, nesse caso;
um vota por municipio.”

——
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com as despesas da RM, o que pode se dar de diferentes formas (cessfo de servidores,
contratagfo ou custeio de agdes especificas, transferéneias voluntirias ou outros meios
admitidos em sua legislaciio)*. Duas consequéncias de cardter punitivo foram previstas
para a hipotese de omissfio de municipios: a perda do direito de voto nas deliberagdes
do CD e a proibigo de recebimento de transferdncias voluntarias do Estado’,

36. A exist€neia de um conselho consultivo, com ampla participagfio da sociedade,
e cujo presidente terd voz e voto no CD, completa o desenho institucional da RM.

37. Importante ressaltar que o PLC cria os érgios da RM. Isso, no entanto,
néio significa que ¢ Estado (por lei ou por decreto dependendo da criaciio ou nfio de

despesa) ndo possa criar um 6rgio do Estado, para coordenar e planejar sua atuacio
po imbito da RM.

I - COMPETENCIAS

38. A principal preocupag¢io na definigio das atribuigdes e competéncias da
RM foi a de evitar a mera enunciagfio de formulas gerais. Flas se mantém presentes —
em especial no art. 2° — mas buscou-se, a bem da seguranga juridica (tio importante
para assegurar os investimentos necessirios), enunciar, de forma mais detalhada,

possivel as atribuigSes que se espera sejam de fato exercidas pela RM e por cada um
de seus Orglos.

39. O principal tema discutido na ADI 1842 foi a competéncia da RM em
matéria de saneamento basico. Na propria ementa ficou expresso ¢ “Reconhecimento
do poder concedente e da titularidade do servigo ao colegiado formado pelos
municipios e pelo estado federado”.

40. Assim, em matéria de saneamento basico, ou melhor, em matéria de 4gua e
esgoto®, a RM assume plenamente todas as atribuigdes do poder concedente. Optamos

4 Para uma outra forma de viabilizar recursos para projetos de um RM (no caso a RM de Belo

Horizonte), vide o art. 18 a 24 da Lei Compiementar n. 88/06 do Estado de Minas Gerais. Sobre o
ponto vide LONGOBUCCO, Breno @ NOVAIS, Matheus Guimarfies. “A concepefio juridica das
regides metropolitanas no Brasil: um estudo sobre o modelo institucional e o arcabougo legal da Regidio
Metropolitana de Belo Horizonte™ i Revista Brasileira de Direito Municipal — RDBM Belo Horizonte,
ano 15 n. 53, jul-set 2014, p. 136. O artigo alids ttaz subsidios relevantes pela comparagio com uma RM
organizada de mode mais complexo do que a forma proposta no PL em anexo.

Note-s¢ que, nos lermos do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o conceito de transferéncia
voluntiria ndo inclui a entrega de recursos decorrentes de determinago constitucional ou legal, tais
como os destinados ao Sistema Unico de Satde.

Depois do inicio da ADI 1842 sobreveio a Lei do Saneamento Bdsico (Lei 11445/07) que traz definigio
bem mais ampla de saneamento bdsico, que deixa de se limitar a “4gua” e “esgoto®, para incluir outras
atividades. Confira-se:

“Art, 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se :

I — saneamento bisico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagBes operacionais de:

a) abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalages necessdrias
ao abastecimento publico de Agua potivel, desde a captagfio até as ligages prediais ¢ respectivos
instrumentos de medigéio;

b) esgotamente sanitrio: constituido pelas atividades, infra-estruturas ¢ instalagdes operacionais
de coleta, transpoerte, tratamento e disposigio final adequados dos espotos sanitdrios, desde as
ligacBes prediais até o sen langamenio final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana € manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e instalag3es
operacionais de coleta, transporte, transborde, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
origindrio da varrigio e limpeza de logtadouros e vias ptblicas;

d) drenagem e manejo das 4guas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-estruturas e instalages
operacionais de drenagem urbana de Aguas pluviais, de transporte, detengSo ou retengfio para o

amortecimento de vazbes de cheias, tratamento e disposigdo final das Aguas pluviais drenadas nas
fireas urbanas;”

w

EN

Revista de Direito da Procwradoria Geral, Rio de Janeiro, (69}, 2015 263



por enumerar (exemplificativamente), estas atribui¢des, utilizando as mengdes que
a Lei do Saneamento Basico (Lei 11445/07) traz ao poder concedente (art. 8° a 10),
apenas por uma questiio de clareza e seguranca juridica. y

41. A maior dificuldade se deu com as fungdes e servigos em relagiio a0s quais
a RM poderia até, em fese, assumir inteiramente a titularidade mas que, na avaliagfo
dos técnicos envolvidos, isto nfo se justificaria.

42. Assim, para definir a abrangéncia da atuagio da RM em matéria de
mobilidade urbana utilizou-se o conceito de “servigos referentes & circulacdio e aos
transportes piblicos, de média e grande capacidade’, independentemente do modal,
bem como a gestiio das vias e outras infraestruturas de mobilids_ide urbana, de cargas
e passageiros, que tenham relevéncia para a gestdo metropolitapa” (art. 2°, III da
minuta PGE 03-15).

43. Ainda assim, era preciso definir o que exatamente se espera da RM em
relagio a tais servigos e infraestruturas ja que a ideia era respeitar a autonomia
municipal e, em consonéncia com o principio da subsi(_iiarledadeg, atuar apenas no
que seja necessario para resguardar o interesse metropolitano.

44. Assim, em relagfio & mobilidade urbana, o CD tem a atribui¢io de (art. 5°,
X da minuta PGE 03-15):

a) elaborar, aprovar ¢ fiscalizar a implantacéo do Plano Metropolitano
de Mobilidade Urbana;

b) aprovar editais de licitaglio de servigos de transporie piblico de
interesse metropolitano e de operagfio ou concessfio de gestdo de vias
de impacto metropolitano, conduzidas pelos municipios, a fim de
verificar sua compatibilizagio com os instrumentos de planejamento ¢
gestdo da regifio metropolitana;

¢) aprovarmudanga de tragado de linhas de média e grande capacidade;

d) aprovar planos e projetos de alteragéo de tragado ou de gestio das
vias que impactem os corredores metropolitancs;

e¢) aprovar localizagio ¢ alteragio de terminais de cargas ¢ de
passageiros e de outras infraestruturas de mobilidade urbana de
impacto metropelitanc;

f) intervir nos servigos de que trata este inciso quando no observados
o0s requisitos previstos nas alineas anteriores ¢ a intervengao for
necessaria a protegiio do interesse pblico metropolitano.

45. Note-se que a ideia, em relagdo & mobilidade urbana ¢ a outras fqnqées
e atividades, ndo é substituir o poder municipal, ¢ sim garantir que o exercimg das
atribuicdes do poder municipal, que sdo condicionadas pelo interesse metropolitano,
nio prejudiquem esse interesse. .

46. Assim, a atribuigio ao CD da competéncia para aprovagio de “editais (36
licitagdo de servigos de transporte piblico de interesse metropolitano e de operagao

7 Conceito a ser definido pelo CD. o _ i
® Que nem sermpre & usado correfamerte mas que, neste caso, parsce de apiicagio especialmente feliz.
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ou concessio de gestdo de vias de impacto metropolitano” nfo significa que a RM ir
analisar — e eventualmente rever — detalhes da modelagem da concessfo pretendida.
A atuagiio da RM terd como missfio exclusiva “verificar” a “compatibiliza¢io” dessas
iniciativas “com os instrumentos de planejamento ¢ gestio da regifio metropolitana”.
{sto tem como objetivo evitar que, por exemplo, a construgio de uma via expressa por
determinado municipio — ainda que inteiramente contida em seu territorio — cause
brutal impacto no deslocamento dirio de trabalhadores de fora para dentro desse
municipio (deslocamento que ¢ uma das principais caractetisticas de uma regifio
metropolitanay}.

47. Outro exemplo, onde se tentou efetuar uma sintonia fina daquilo que
efetivamente interessa 4 RM, foi a importante drea dos residuos sélidos, que tem
enorme impacto na satide e no meio ambiente da RM. Neste ponto, a delimitagio da
area de interesses da RM ¢, por um lado maior e por outro menor do que o conceito
de “limpeza urbana e manejo de residuos solidos” que consta do art. 3° T “c” da Lei
de Saneamento Basico (dispositivo ja reproduzida).

48. Maior porque a LSB se refere apenas a dois tipos de residuos (lixo
doméstico e lixo originario da varrigfo e limpeza de logradoutos e vias piblicas) e
o PLC se refere a outros residuos® (j4 em consondncia com a Lei 12.305/10 — Lei
de Residuos Solides). Menor porque a LSB, dentro do ciclo total do residuo (coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final), s& se interessa a partir da etapa
do “transbordo”, considerando que as duas etapas anteriores sfo exclusivamente
municipais.

49. Ainda assim, nessa area o objetivo também ¢ dar & RM mecanismos para
yvelar para que tudo corra bem, para que as solagdes buscadas localmente considerem
a dimensfio metropolitana, sb ingressando — assumindo diretamente atividades —
caso isso nio esteja sendo feito a contento pelos municipios.

1V - OUTROS TEMAS

50. Os cargos e carreiras da Agéncia niio estio sendo criados, j4 que se trata
de matéria de lei ordindria. Registre-se, no entanto, a necessidade de que o futuro PL
gobre esse assunto preveja uma carreira composta por técnicos de alta capacitagio
e boa remunerac¢io, condi¢io indispensavel para levar a bom termo misséo tio
complexa.

51. Com a entrada em vigor da Lei Complementar proposta o Conselho
Deliberativo passari, desde logo, a exercer a titularidade dos servigos de saneamento,
encontrando em curso relagdes juridicas j& estabelecidas, nas quais figuram como
poder concedente, o Estado ou os municipios.

52. Conquanto a regra seja a da assungfo imediata, o art. 17 do PLC prevé
regra de transi¢do, que permite ao Conselho Deliberativo postergar parcialmente, por
até 4 (quatro) anos, a contar da entrada em vigor da lei, a assuncdo dos servigos.

53. O principal objetivo dessa regra ¢ assegurar a continvidade de servigos
plblicos essenciais, enquanto se busca solugles consensuais com aqueles que até
enifio atuaram comeo titulares dos servigos e como prestadores deles, renegociando os

¥ Qs técnicos da GEGM manifestaram, por exemplo, a necessidade de especial atencgio aos residuos da
construgio civil.
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contratos em curse ou firmando novos. Essa regra de transi¢fio parece especialmentg
necessdria em decorrénegia da longa tramitacio da referida adin ¢ das diversag
solugBes fiticas — wmas mais outras menes razodvels, umas formalizadas outrag
ndo — que foram sendo encontradas'?,

54, Durante esse tempo de iransigdio, também serd possivel a estruturacgg
plena dos orgios e entes criados pelalei, o que envolve o desenvolvimento de estudog,
planos e metas que subsidiarfio as decisfes do Conselho, e também o preenchimento
do quadro de servidores, por transferéneia de outros drgiios ¢ entes pablicos e por
concurso publico,

55. Outro tema ventilado em uma das reunides foi o da possibilidade de criaggo
de taxa ou de compartilhamento de taxa ja existente para o custeio das despesas com
a RM. Especificamente cogitou-se em alterar a taxa prevista no art. 19" da Lei g
4556/05 que trata da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado
do Rio de Janeiro — AGENERSA, uma vez que, sem divida, a RM desempenhari
fungdes importantes, complexas e custosas em matéria de saneamento basico.

56. Bmbora este tema mereca andlise A parte, nfio s6 porque pode ser objeto
de lei ordindria mas porque deve ser analisado pela Procuradoria Tributéria, nos
patrece {e nisso contamos com a oitiva do também Procurador Sergio Pyrrho) que,
se as concessiondrias nas atividades sujeitas 3 regulagiio da AGENERSA ja pagam
a taxa de regulagfo, seria questiondvel criar uma outra taxa que se destinaria a outro
ente (a agéncia da RM) também “responsavel” pelos servigos, embora a rigor em
plano distinto do regulatério. A complexidade estaria, nas palavras de Sergio Pyrrho,
“no fato de que a nova taxa seria, também ela, destinada ao exercicio do poder de
policia”.

57. A alternativa menos arriscada, portanto, seria a majoragio da aliquota da
ja vigente taxa de regulacfo destinada &4 AGENERSA, afetando esse acréscimo de
receita & Agéncia uma vez que sua atuagiio viabilizard a fiscalizago desempenhada
pela AGENERSA, Tal matéria, no entanto, ha de ser objeto de estudo ¢ PL especifico.

V - UM NOVO PROBLEMA: O “ESTATUTO DA METROPOLE?”

58. Entre a decisfio de suspender a apresentacfio do projeto ¢ sua retomada
sobreveio no mundo juridico um novo elemento para complicar tema jd tio
complicado. Trata-se da Lei Federal n. 13.089, de 12 de janeiro de 20135, denominada
“Estatuto da Metropole”.

" Ha que se relembrar, neste ponto, a propria celebragfio do “termo de reconhecimento de direitos e
obrigagdes”, celebrado entre o Bstado e o Municipio do Rio de Janeiro, que dividiu atribuigties para a
prestagdo de servigos de saneamento na Capital ¢ que foi objeto do Parecer n®. 06/2007-MJVS, da lavra
do saudose Procurader do Estado Marcos Juruena Villela Souto, que, ao considerar vidvel a solugiio
consensual entfio proposta, destacou como uma de suas justificativas a necessidade de atacar a grande
incerteza juridica decorrente da demora na decisio da referida adin.

Art, , 19 A Taxa de Regulagio de Servigos Concedidos e Permitidos serd recolhida diretamente pelo
Coneessiondrio ou Permissiondrio aos cofres do Fundo de Regulagiic de Servigos Concedidos e
Permitidos do Estado de Rio de Janeiro, criado pela Lei de Criagio da AGETRANSE, na 4rea de energia
ou saneamento bisico, cuja aliquota serd 0,5% (meio por cento) sobte ‘o somatdrio das receitas das
tarifas auferidas mensalmente pelo Concessiondrio cu Permissiondrio, nas atividades sujeitas 4 regulagfio
da AGENERSA, nos fermos do art. 2° desta Lei, excluidos os tributos sobre elas incidentes.

266 Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, {69), 2013

59. E sabido que a Unifio dificilmente respeita os espagos que a Constitui¢do
Fedetal destinou 2 competéneia dos Estados {a Lei 8.066/93 sempre nos lembra
disso) e, coerente com essa linha, resolveu dispor legislativamente sobre tema em
relago ao qual, segundo nossa opinific, ndo tem qualquer competéncia.

60. Em verdadeiro “ato falho” (ou tentando justificar o injustificivel), o art, 1°
da Lei proclama sua intenciio de estabelecer:

“diretrizes gerais para o plangjamento, a gestfio € a execucéo das
fungdes piblicas de interesse comum em regides metropolitanas
e em aglomeragtes urbanas instituidas pelos Estados, normas
gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e
outros instrumentos de governanga interfederativa, e critérios
para o apoio da Unifio a agles que envolvam governanca
interfederativa no campe do desenvolvimento urbano, com base
nos incisos XX do art. 21, IX do art. 23 e I do art. 24, no § 3° do
art. 25 e no art. 182 da Constituigdo Federal.”

61. Pois bem, com a devida vénia, a fundamentagiio nos dispositivos
constitucionais citados tem a firmeza de uma bolha de sabfio'2. Com efeito, o poder
para instituir regides metropolitanas — que a Carta ditatorial de 1967-69 reservava
& competéncia da Unidio — foi atribuido aos Estados pelo art, 25 § 3° da CRFB
(curiosamente um dos dispositivos invocados pela Unifio!) sem qualquer restrigio ou
condicionamento.

62. Todos os demais dispositivos invocados tratam, no maximo, de matérias
sobre as gquais a Unifo tem “alguma” competéncia legislativa ¢ sobre as guais a
regifio metropolitana terd competéneias executivas e normativas. Nenhum destes
dispositivos, no entanto, trata, nem remotamente, da instituigfio, do funcionamento, da
estrutura, da composicdo, em suma do desenho a ser adotado pela regifio metropolitana
quando cada Estado membro instituir uma ou mais regifes metropolitanas em seu
territdrio.

63. O que o Estatuto pretende fazer com a RM seria equivalente ao Estado
dispor sobre a criagfio e o funcionamento de sub-prefeituras — que tratam de assuntos
urbanisticos — com base em sua competéneia concorrente para legislar sobre direito
urbanistico,

64. Assim, desde ji, sugerimos ao Exmo. Sr Governador a apresentagio de
acHo direta de inconstitucionalidade em face da referida lei.

65. B isso porque — além das razdes acima — alguns de seus dispositivos
podem se chocar com dispositivos do projeto em gquestiio e, no minimo, podem
agregar inseguranca juridica &s complexas relagSes juridicas que serfio objeto de
atuagfio da RM, sem falar na possibilidade de responsabilizar o Governador por
improbidade em decorréncia do referido Estaiuto,

66. Em an4lise sucinta, destacamos os seguintes dispositivos mais problematicos
da referida Lei 13.089/05:

" Com a licenga de Lygia Fagundes Telles (autora do conto “A estrutura da bolha de sabiia™)
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Definicbes do Art. 2° DA C/C ART. 5° 7° E 8%

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

(..)

I — fungHo publica de interesse comum: politica piiblica oy
agdo nela inserida cuja realizagéio por parte de um Municipio,
igsoladamente, seja invidvel ou cause impacto em Municipiog
limitrofes;

I — gestdo plena: condigfdo de regido metropolitana ou de
aglomeracdo urbana que possui:

a) formalizagho e delimitagio mediante lei complementar
estadual;

b) estrutura de governanca interfederativa propria, nos termos
do art. 8°desia Lei; e

¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado
mediante /ei estadual”, (...}

VI — plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento
que estabelece, com base em processo permanente de
planejamento, as diretrizes para o desenvolvimento urbano da
regido metropolitana ou da aglomeragfo urbana;

Art, 5° As leis complementares estaduais referidas nos arts. 3°e
4° desta Lei definirdo, no minimo: (...}

IIT — a conforma¢io da estrutura de governanca interfederativa,
incluindo a organizagio administrativa ¢ o sistema integrado de
alocagdo de recursos e de prestagdo de contas; ¢

IV — os meios de cenitrole social da organizagfo, do
planejamento e da execugio de fungBes pablicas de interesse
comum,

§ 1° No processo de claboragio da lei complementar, serfio
explicitados os critérios técnicos adotados para a definigio do
contetido previsto nos incisos I e Il do caput deste artigo.

§ 2° Respeitadas as unidades territoriais urbanas criadas
mediante lei complementar estadual até a data de entrada em
vigor desta Let, a instituico de regidio metropolitana impde a
observéncia do conceito estabelecido no inciso VII do caput do
art. 2°,

Art. 7° Além das diretrizes gerais estabelecidas no art. 2° da Lei
n° 10.257, de 10 de julho de 2001, a governanga interfederativa
das regibes metropolitanas e das aglomeragdes urbanas
observard as seguintes diretrizes especificas:

I — implantagfo de processo permanente e compartilhado de
planejamento ¢ de tomada de decisfio quanto ao desenvolvimento
urbano e as politicas setoriais afetas ds fungBes piblicas de
interesse cornum;

IT — estabelecimento de meios compartilhados de organizagio

268

Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (69), 2015

administrativa das fungdes pablicas de interesse comum;

NI — estabelecimento de sistema integrado de alocactio de
recursos e de prestagiio de contas;

IV — execucio compartithada das fungdes puiblicas de interesse
comum, mediante rateio de custos previamente pactuado no
dmbito da estrutura de governanga interfederativa,

V — participagfio de representantes da sociedade civil nos
processos de planejamento e de tomada de decisio, no
acompanhamento da prestagfio de servigos e na realizagiio de
obras afetas as fungBes pablicas de interesse comum;

VI — compatibilizagfo dos planos plurianuais, leis de diretrizes
orcamentarias ¢ or¢amentos anuais dos entes envolvidos na
governanga interfederativa;

VIl — compensaciio por servicos ambientais ou oulros servigos
prestados pelo Municipio & unidade territorial urbana, na forma da
lei e dos acordos firmados no dmbito da estrutura de governanca
interfederativa. (...)

Art. 8° A governanca interfederativa das regiGes metropolitanas
e das aglomeragBes urbanas compreenderd em sua estrutura
hasica:

I — instincia executiva composta pelos representantes do
Poder Executivo dos entes federativos integrantes das unidades
territoriais urbanas;

II — instdneia colegiada deliberativa com representagio da
sociedade civil;

1II — organizaghio publica com funcdes técnico-consultivas; e
IV — sistema integrado de alocagdo de recursos e de prestagfio
de contas.”

OBS: A definigio do art. 2°, II ¢ distinta daquela adotada pelo
STF na Adin 1842 e incorporada ao PL. em anexo trazendo mais
ingeguranca juridica.

A definichio do art. 2°, III ¢/c os artigos 7° € 8° (“gestfo plena”
de RM! conceito mal importado do SUS)y—procura impor aos
estados uma forma de organizagio de suas RM que é distinta
daquela prevista no PL em anexo (por exemplo na exigéneia
de que o drgio executivo seja composto de “representantes do
Poder Executivo dos entes federativos integrantes das unidades
ferritoriais urbanas™, exigéncia que, a nosso ver, em nenhum
momento foi jmposta pelo STF), com uma pretensio do
legislador federal de ditar ordens ao legislador estadual.

Art, 10 e 11 Imposi¢iio de Aprovagéo de Plano por Lei
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“Art, 10, As regiGes metropolitanas e as aglomeragGes urbanas
deverdo contar com plano de desenvolvimento urbanc integrado,
aprovado mediante lei estadual. (...)

Art, 11. A Jei estadual que instituir o plano de desenvolvimento
urbano integrado de regifio metropolitana ou de aglomeragio
urbana devera ser revista, pelo menos, a cada 10 (dez) anos.”

OBS: Estes dispositivos, ao estipularem que o plano de
desenvolvimento é fixado por e/ estadual, e ndo pelos orgos
diretivos da prdpria RM, violam o emtendimento do STF,
fazendo com que fique com o Estado uma atribuigio que — uma
vez criada a RM deve pertencer a seus Orglos. Aqui, além da
inconstitucionalidade que macula todo o Estatuto, encontramos
a absurda pretensfio do legislador federal em impor obrigagio
de legislar ao estadual.

Art, 14 Imposigiio do Modelo pela Negagiio de Apoio

Art. 14. Para o apoio da Unifio 3 governanga interfederativa em
regifio metropolitana ou em aglomeragfo urbana, serd exigido
que a unidade territorial urbana possua gestdio plena, nos termos
do inciso 11T do caput do art. 2° desta Lei. (...)

OBS: Este dispositivo procura reforgar a imposigio do modelo

da lei federal condicionando apoio federal as RM que seguirem

tal modelo,
Art. 21 Responsabilizagiio do Governador

Art. 21. Incorre em improbidade administrativa, nos termos da
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992:

I — o governador ou agente pablico que atue na estrutura de
governanga interfederativa que deixar de tomar as providéncias
necessarias para:

a) garantir o cumprimento do disposto no caput do art. 10
desta Lei, no prazo de 3 (teés) anos da instituigdo da regidio
metropolitana ou da aglomeragio urbana mediante lei
complementar estadual;

b) elaborar ¢ aprovar, no prazo de 3 (trés) anos, o plano de
desenvolvimento urbano integrado das regiSes metropolitanas
ou das aglomeragSes urbanas instituidas até a data de entrada
em vigor desta Lei mediante lei complementar estadual;

I — o prefeito que deixar de tomar as providéncias necessarias
para garantit o cumprimento do disposto no § 3° do art. 10
desta Lei, no prazo de 3 (trés) anos da aprovagio do plano de
desenvolvimento integrado mediante lei estadual.
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il

Trata-se de dispositivo que pretende responsabilizar o
Governador por improbidade administrativa por niio cumprir
algo — aprovago do plano por lei- que em nenhum momento a
Constituigiio o obriga,

67.Note-se que este “plano de desenvolvimento urbano integrado” — gue o
EstatutodaMetropolepretendeimporaos Estados ameagandoseus Governadoves—niio
¢ um dos instrumentos de planejamento propostos na minuta ora apresentada.
Assim, caso o Governador decida pela ndo impugnagiio do Estatuio da Metropole
recomendamos que tal instrumento seja incorporado no projeto antes de seu envio a
Assembleia legislativa.

68. Por todas estas razdes, entendemos ser urgente e necesséria a propositura
de aglio direta de inconstitucionalidade em face da Lei 13.089/15.

VI- CONCLUSAO
Séo estas, portanto, as prineipais questdes juridicas que, a nosso ver, justificam
a adogHo dessas novas minutas (de lei complementar e de emenda constitucional) que

submetemos 4 elevada apreciagio de V.Exa. salientando mais uma vez a decisiva
colaboragfio do Procurador Emerson Barbosa Maciel nessa empreitada.

Rio de Janeiro, 9 de margo de 2015

RobpRrIGO TOSTES DE ALENCAR IVIASCARENHAS
Subprocurador- Geral do Estado
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Projeto de Lei Complementar n® de  de de 2015
(Minuta PGE 03/15)

Dispde sobre a Regifio Metropolitana do Rio de Janeiro, sua
Composigiio, Organizagfio e Gestdo, Define as Fungdes Publicas
¢ Servigos de Interesse Comum, Cria a Agéncia Executiva da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e d4 outras Providéncias

Fago saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta
e ey sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO I _
DA COMPOSICAO DA REGIAQO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRG

Art. 1° Fica instituida a Regifio Metropolitana do Rio de Janeiro, composta
pelos Municfpios do Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim,
Itaborai, Japeri, Magé, Marica, Mesquita, Nilopolis, Niteréi, Nova Iguagu, Paracambi,
Queimados, Sio Gongalo, Sio Jofo de Menti, Seropédica, Tangud, [taguai, Rio Bonito
e Clachoeiras de Macacu com vistas a organizagio, ao planejamento e a execugio de
funcdes pliblicas e servigos de interesse metropolitano ou comum.

§ 1° Os distritos pertencentes aos Municipios que compdem a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, que vierem a se emancipar, passarfo automaticamente
a fazer parte de sua composigfo, assegurada a sua representagfio no Conselho
Deliberativo a que se refere o art. 4°,

§ 2° Salvo a exceglio prevista no parigrafo anterior, as alteragbes que se
fizerem necessdrias na composigiio o a estrutura da Regifio Metropolitana serfo
estabelecidas por lei complementar.

CAPITULOTI
DAS FUNCOES E SERVICOS METROPOLITANOS
E DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Art. 2° Consideram-se de interesse metropolitano on comum as fungdes
pablicas e os servigos que atendam a mais de um municipio, assim como os que,
restritos ao territorio de um deles, sejam de algum modo dependentes, concorrentes,
confluentes ou integrados entre si, notadamente:

I — o ordenamento territorial de impacto metropolitano;

Il — o saneamento bésico, assim definido pela legislagio
federal, exceto quanto:

a) aos residuos sélidos, em relaglo aos quais o interesse
metropolitane  limita-se as  afividades, infraestruturas
e instalagbes operacionais de tramsborde, tratamento ¢
destinagio final ambientalmente adequada dos residuos
solidos especificados pelo Conselbo Deliberativo da Regido

272 Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (69), 2015

Metropolitana e nas hipdteses especificadas pelo mesmo
Conselho;

b) & drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, em
relagdo aos quais' o interesse metropolitano limita-se As
atividades, infra-estruturas e instalagBes operacionais de
macrodrenagem de dguas pluviais;

III — a mobilidade wrbana metropolitana: os servigos
referentes & circulagiio e aos transportes piblicos, de média
e pgrande capacidade, independentemente do modal, bem
como a gestio das vias e outras infraestruturas de mobilidade
urbana, de cargas e passageiros, que tenham relevincia para
a gestio metropolitana;

IV — as intervencBes necessarias ao enfrentamento dos
efeitos adversos da mudanca do clima que tenham impacto
metropolitano, incluindo as medidas de mitigacio e de
adaptaciio;

'V — as intervengOes, obras e contratacdes necessérias a fruigio,
pela populagio da regifio metropolitana, de servigos de
comunicaclo digital, respeitadas as competéncias da Unifo
sobre a matéria;

VI — cartografia e informacgdes bésicas para o plangjamento
metropolitano.

Paragrafo tinico. A declaragfo, com base no caput deste artigo,
de que outros servigos, fungdes ou atividades, além daqueles
listados nos incisos acima, sejam de interesse metropolitano,
para efeitos de atrair a competéncia dos drgfos previstos nesta
Lei, serd tomada por 2/3 dos votos do Conselho Deliberativo da
Regido Metropolitana em decisfo a ser precedida de consulta
puablica e patecer da Procuradoria Geral do Estado.

Art. 3°. SHo instrumentos de Planejamento e Gestfio Metropolitana, dentre
outros:

I — o Plano Diretor Metropolitano, que conterd as diretrizes
do planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e
social, incluidos os aspectos relativos as fungbes pablicas e
servigos de interesse metropolitano ou comum;

II — o Plano Estratégico de Desenvolvimento Metropolitano,
com ¢ objetivo de definir um conjunto de elementos de
referéncia para orientar o processo de tomada de decisBes
por parte dos 6rgfos deliberative e executivo da Regifio
Metropolitana;

IIT — Planos Multisetoriais Integrados Metropolitanos
com detalhamentos das estratégias e programas de
acdes prioritdrias, garantindo uma visfio integradora das
atividades e servigos a serem executados, de acordo com as
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diretrizes e definigdes constantes do Plano Estratégico de
Desenvelvimento Metropolitano;

[V — Sistema de Informagdes Metropolitanas, que constitui-
se no processo de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperagio de informagdes de natureza fisico-territorial,
demografica, econdmico-financeira, urbanistica, social,
cultural, ambiental de interesse metropolitano, bem como a
producéo de uma base cartografica necessdria 4 elaboragio
das diversas escalas de planejamento, com o objetivo de
procedex, periodicamente, andlise de configuragiio e tendéncias
das cidades da regifio, de seu processc de urbanizagio,
crescimento demogréfico, organizagfo, mudangas funcionais
e espaciais visando o planejamento ¢ a execucdo do interesse
metropolitano.

§ 1°. O Sistema de Informagdes Metropolitanas tem também
como finalidade constituir-se em plataforma de informacdes
técnicas e cartograficas que permita ao Estado e aos municipios
claborarem com maior precisfo seus projetos de cariter
metropolitano, setoriais e locais, bem como acompanhar suas
implantaces e os resultados deles advindos.

§ 2° O Estado e os municipios integrantes da Regifo
Metropelitana do Rio de Janeiro deverdo compatibilizar
seus planos, programas, orgamentos, investimentos ¢ agdes
as metas, diretrizes e objetivos estabelecidos nos planos e
programas aprovados pelo Conselho Deliberativo da Regifio
Metropolitana.

§ 3° Os planos, programas e projetos dos Municipios que
compdem a Regifio Metropolitana do Rio de Janeiro deverio
observar o disposto nos instrumentos de que trata este artigo.

CAPITULO IIT
DA GOVERNANCA DA REGIAO METROPOLITANA

Seco 1
Do Conselho Deliberativo

Art. 4°, A Regifio Metropolitana do Rio de Janeiro exercerd suas
atribuigties por meio do Conselho Deliberativo da Regidio Metropolitana, formado
pelo Governador do Estado, que o presidira, e pelos Prefeitos dos municipios
que integram a Regifio Metropolitana, todos com direito a voto, com 0s pesos
especificados a seguir:

1 — municipios com até 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes:
peso um para cada municipio;
II — municipios entre 250.000 (duzentos e cinguenta mil) e 750.000
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(setecentos e cinquenta mil} habitantes: peso trés para cada municipio;

IIT — municipios acima de 750.000 (setecentos € cinquenta mil) habitantes:
peso 4 para cada municipio;

1V — Municipio do Rio de Janeiro: peso 20;

V — Lstado do Rio de Janeiro: peso 40.

§ 1° O presidente do Conselho Consultivo da Regifio Metropolitana
participard das reunides do Conselho Deliberativo da Regifio Metropolitana, como
representante da seciedade civil, com direito a voz e a voto com peso 5.

§ 2° O presidente da Agéneia Fxecutiva da Regifio Metropolitana do Rio
de Janeiro poderd participar das reunides do Conselho Deliberativo da Regido
Metropolitana, com diteito a voz mas sem direito a voto.

Art. 5° S#o atribui¢des do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro:

I — elaborar, aprovar e fiscalizar a implantagdo do Plano Diretor
Metropolitano, do Plano Estratégico de Desenvolvimento Metropolitano ¢ dos
Planos Multisetoriais Integrados Metropolitanos, bem como determinar suas
alteragdes;

IT — elaborar programas ¢ projetos de interesse da Regifio Metropolitana em
harmonia com as diretrizes do planejamento do desenvolvimento estadual e nacional,
objetivando, sempre que possivel, a unificagio quanto aos servigos comuns;

Il — determinar a realizacdo de quaisquer estudos necessarios ao exercicio
de suas atribuigdes;

IV - regulamentar os servigos ¢ matérias de sua competéncia;

V - elaborar ¢ aprovar seu regimento interno, bem como ¢ regimento
interno do Conselho Consultivo da Regido Metropolitana;

VI - em relacio ao ordenamento territorial metropolitano:

a) delimitar zonas metropolitanas de interesse estratégico ¢ fixar normas
especiais de uso, parcelamento e ocupagiio do solo em tais dreas;

b) submeter a instalacio de atividades ou empreendimentos de impacto
metropolitano, definidos em norma especifica, a sua anuéncia prévia;

c) desenvolver outras atividades de planejamento ¢ controle do uso do solo
com potencial impacto metropolitano;

VI - exercer plenamente sua titularidade em relagio aos servicos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de dgua potivel e
esgotamento sanitdrio, incluindo:

a) estabelecer diretrizes para a elaboragfio dos planos de saneamento
basico e aprova-los;

b) decidir sobre a forma de prestagio dos servigos, sua delegaciio e
modelagem;

c¢) aprovar minutas de editais de licitagio dos servigos, de contratos,
convénios bem como de outros instrumentos, precedidos ou nfo de licitagio,
que tenham como objeto a prestagio dos servigos;

d) intervir e autorizar a retomada da operagdo dos servigos, nos casos ¢
condi¢Bes previstos em lei e nos documentos contratuais;
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¢) definir o ente responsavel pela regulagiio dos servigos, bem como og
procedimentos de sua atuagio;

f) adotar par@metros para a parantia do atendimento essencial 3
saude pihblica, inclusive quanto a0 volume minimo per capita de dgua para
abastecimento publico, observadas as normas apliciveis relativas a potabilidade
da Agua;

g) fixar os direitos ¢ os deveres dos usudrios;

h} estabelecer mecanismos de controle social;

1) estabelecer sistema de informagfes sobre os servigos, articulado com o
Sistema Nacional de Informag@es em Saneamento;

j) estabelecer normas para a autorizagio da prestagio de servigos
plblicos de saneamento basico para usuarios organizados em cooperativas oy
associagdes;

VIII - em relagfio aos servigos, atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de transbordo, tratamento e destinagfio final ambientalmente
adequada de residuos, incluindo a reutilizagio, a teciclagem, a compostagem,

a recuperagio, o aproveitamento energético e outras destinagdes admitidas, que
recebam residuos de mais de um muaicipio:

a) assumnir plenamente sua organizacio e disciplina, incluindo a decisfio
sobre a forma de prestaciio de servigos, delegagdo, modelagem, intervencio e
regulagfo, na hipdtese em que o municipio onde a instalagfio ou infraestrutura
esteja localizada esteja se omitindo acerca de sua organizagio e disciplina ou a
esteja desenvolvendo de forma contraria ao interesse metropolitano;

b) elaborar, aprovar e fiscalizar a implantagiio do Plano Metropolitano de
Residuos Sélidos;

c) aprovar a localizagiio de equipamentos fixos, unidades ou centrais
destinadas ao tratamento ¢ a destinacfio final ambientalmente adequada dos
residuos, quando assim exigido por regulamentagiio do Conselho;

IX - em relacdio as atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de
macrodrenagem de aguas pluviais:

a) intervir ou decidir pela assungfo total ou parcial da operagfio dos sistemas
ou equipamentos sempre que isso for necessario para evitar prejnizos aos demais
servigos e fungdes de interesse metropolitano;

b) submetet tais atividades a delegago, inclusive de forma conjunta com os
servigos de abastecimento de dgua potdvel e de esgotamento sanitario;

X - em relagfio & mobilidade urbana metropolitana:

a) elaborar, aprovar e fiscalizar a implantagiio do Plano Metropolitano de
Mobilidade Urbana,

b) aprovar editais de licitaglio de servigos de fransporte plblico de
interesse metropolitano e de operagiio ou concessio de gestio de vias de impacto
metropolitano, conduzidas pelos municipios, afim de verificar sua compatibilizagio
com os instrumentos de planejamento e gestdo da regifio metropolitana;

¢) aprovar mudanga de tragado de linhas de média e grande capacidade;

d) aprovar planos e projetos de alteragfio de tragade ou de gestdo das vias
que impactem os corredores metropolitanos;

e} aprovar localizag#o e alteragio de terminais de cargas e de passageiros ¢
de outras infraestruturas de mobilidade urbana de impacto metropolitano;

276 Revista de Direito da Procuradoria Getal, Rio de Janeiro, (69), 2015

f) intervir nos servigos de que trata este inciso quando nfio observados os
requisitos previstos nas alineas anteriores ¢ a intervengfio for necesséria & protegéo
do interesse pablico metropolitano;

XI —- em relagdio 3s intervengdes necessdrias ao enfrentamento dos efeitos
adversos da mudanga do clima que tenham impacto metropolitano, incluindo as
medidas de mitigacfo e de adaptacio:

a) implementar planos, programas, politicas, metas ¢ agdes restritivas,
voluntdrias ou incentivadoras, com a finalidade de prevenir a mudanga do clima,
mitigar as emissdes de gases de efeito estufa e promover estratégias de adaptacio
a0% seus impactos;

b) adotar medidas para a adaptagiio a eventos climdticos extremos na
Regido Metropolitana;

¢) impor metas de emissdo a quaisquer servigos de transporte operados na
Regido Metropolitana, bem como aos servigos e atividades previstos nos incisos
anteriores;

d) adotar medidas de recuperagdo e manutengio da qualidade ambiental e
da sustentabilidade das Baias de Guanabara e Sepetiba.

XTI — efetuar as contratagdes e articulagdes necessarias ou iteis a fruigio de
servigos de comunicagiio digital na regifo metropolitana;

XIII — articular-se com a Unifio, o Estado e os Municipios sobre quaisquer
fungbes ou servigos que possam ter impacto na Regifie Metropolitana.

§ 1*, Compete ao Presidente do Conselho assinar os contratos de concessio
que sejam de responsabilidade da Regifio Metropolitana :

§ 2°. O Conselho dispora de uma Secretaria Executiva, dentro da estrutura da
Agéncia de que trata o art. 7° que terd as seguintes competdncias:

I — agendar, convocar, por determinagfio do seu presidente, organizar e
secretariar as reunides do Conselho;

Il — apoiar o presidente do Conselho em assuntos de cariter téenico e

operacional;

III — preparar e tramitar a documentacfio de natureza técnica e
administrativa;

IV — preparar, transitar e arquivar as correspondéncias afetas ao
Consclho;

V — elaborar relatdrios periddicos sobre os andamentos dos trabalhos
do Conselho.

§ 3°% O Conselho poderda instituir Comitds Técnicos Intersetoriais
Metropolitanos, de cardter permanente ou transitério, compostos por representantes
do Estado, dos Municipios integrantes da Regifio Metropolitana e por técnicos
¢ especialistas convidados, para tratar de assuntos de carater temético dentre as
dreas de interesse metropolitano,

§ 4° O Conselho poderd celebrar convénios e outros instrumentos com
pessoas juridicas de direito piblico e com empresas piblicas ou sociedades de
economia mista, tendo como objeto a execugdio conjunta, ou por delegagdo,
de atividades especificas e determinadas que sejam de competéncia da Regifio
Metropolitana.

Art. 6. O funcionamente do Conselho Deliberative da Regido
Metropolitana observard as seguintes regras:
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[ — o Governador do Estado, que exercera as fungdes de Presidente do
Consclho, poderd se fazer substituir pelo Secretario de Estado designade para
tal fim;

II — a instalagdio das sessdes do Conselho depende da presenga de
metade mais um de seus integrantes e as decisdes, ressalvada a exigéncta, pelo
Regimento interno, de quérum qualificado para determinadas matérias, serdo
tomadas por maioria simples de votos, considerando-se os distintos pesos;

III — o Conselho se reunird ordinariamente, no minimo uma vez a cada
semestre, e, extraordinariamente sempre que convocado por seu presidente ou
por integrantes representando wm tergo dos votos;

IV — a convocaciio serd feita com anlecedéncia minima de quinze dias
fteis, por meio de correio eletrémico a ser informado por cada conselheiro;

V —— as minutas de atos normativos serfio submetidas 4 consulta publica,
formalizada por publicagfo no Diario Oficial do Estado;

VI — a publicagiic da consulta no Didrio Oficial do Estado podeti se
limitar a seu extrato, desde que seu inteiro teor esteja disponivel em sitio
eletronico na rede mundial de computadores.

Pardgrafo unico. O Conselho Deliberativo da Regifio Metropolitana
poderd convacar audiéncias plblicas para debater estudos, programas e
projetos em desenvolvimento na Regido Metropolitana.

Secdo 11
Da Agéncia Executiva

Art. 7°. Fica criada a Agéncia Executiva da Regifio Metropolitana do Rio de
Janeiro, entidade integrante, para fins erganizacionais, da Administragio Piblica
Estadual indireta, submetida a regime autarquico especial ¢ vinculada, para fins
organizacionais, & Secretaria de Estado a ser designada pelo Governador, com a
fungio de executar as decisdes tomadas pelo Conselho Deliberativo da Regido
Metropolitana, bem come prestar-lhe todo o suporte necesséario ao exercicio de
suas atribuigdes, em especial.

I — em matéria de abastecimento de dgua potivel e de esgotamento
sanitirio:

a) conduzir as licitagbes e encaminhar para assinatura do Presidente do
Conselho os contratos, convénios e outros instrumentos que, precedidos ou nfo
de licitac#io, tenham como ohjeto a prestagio de servigos de saneamento;

b) gerir sistema de informagdes sobre os servigos, articulado com o
Sistema Nacional de Informac&es em Saneamento;

¢) executar a intervengio nos servigos delegados decretada pelo Conselho
Deliberativo da Regifio Metropolitana;

d) autorizar, segundo normas estabelecidas pelo Conselho Deliberativo
da Regidio Metropolitana, a prestagio de servigos pliblicos de saneamento bdsico
para usudrios organizados em cooperativas ou associagdes,

Il — em matéria de mobilidade urbana metropolitana:

a) acompanhar a prestagdo de servicos a fim de apurar a existéncia de
interesse metropolitano;

b) examinar editais de licitagdo, atos de delegagiio ¢ renovacdo, conduzidos
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pelos municipios, a fim de verificar sua cempatibilizagio com os instrumentos
de planejamento e gestdo da regifio metropolitana, submetendo-os & deliberagio
do Conselho Deliberativo da Regifio Metropolitana;

¢) executar a intervengiio nos servigos quando decretada pelo Conselho
Deliberative da Regifio Metropolitana,

IIL— realizar ou contratar a realizagio dos estudos determinados pelo Conselho
Deliberativo ou de outros que se mostrarem necessarios;

IV ---submeter 20 Governador as modificacdes do seu regulamento;

V — aprovar seu regimento interno;

VI — resolver sobre a aquisigio ¢ a alicnagio de seus bens;

VII — autorizar a contratagio de servicos de terceiros, na forma da legislagio
em vigot.

§ 1° A Agéncia tera sede na Capital do Estado e poderd estabelecer unidades
regionais, ‘

§ 2° A Agéncia, por meio de sua Procuradoria, representard a Regifio
Metropelitana do Rio de Janeiro em juizo.

§ 3° A natureza de autarquia especial conferida & Agéneia é caracterizada por
plena autonomia administrativa e financeira, respeitadas as atribuigdes do Conselho
Deliberativo, assegurando-se-lhe, nos termos desta Lei, as prerrogativas necessdrias
ao exercicio adequado de sua competéncia,

§ 4°. As atribuigdes de execugfo da Agéneia poderfio ser parcialmente delegadas
na forma do § 4° do art. 5° desta Lei.

Art. 8°. A Agéncia serd administrada por uma diretoria executiva composta
por um presidente, com remuneragfio equivalente 4 de secretario de estado, e cinco
diretores executivos, com remuneragio equivalente 3 de subsecretirio de estado,
nomeados pelo Governador do Estado, todos de reputaglo ilibada, formagio
universitdria € notdrios e comprovados conhecimentos em ao menos uma das areas de
atuaciio da Regifio Metropolitana.

§ I". Os notdrios conhecimentos deverdo ser demonstrados por 20 menos um
dos seguintes requisitos:

I — conclusfo, com aproveitamento, de curso de pds-graduagfio em uma das
areas de atuacio da regifio metropolitana;

IT — exercicio, por a0 menos quatro anos, de cargo publico ou fungdo
privada diretamente relacionada & drea de atuagfio da diretoria para a qual for indicado.

§2°. Pelo menos um dos diretores deverd apresentar notOrios conhecimentos
especificamente na drea de saneamento bésico e outro na drea de mobilidade
urbana.

§3°. Cada diretor votara com independéncia, fundamentando seu voto.

§4°.

Os integrantes da diretoria terfo mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos, e
ndo poderfo ser exonerados salvo:

J— por manifesto descumprimento de determinacgfes do Conselho Deliberativo
da Regifio Metropolitana;

IT — se a exoneragfio for solicitada pelo voto de trés quartos dos integrantes
do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana;

Il — se aceita contra eles dentncia criminal;
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[V — se condenados, em primeira ou unica instancia, em aclc de
improbidade.

§ 5°. A exoneragio dependerd da prévia manifestagio do interessado e:

I — ser4 efetuada pelo Governador, no caso dos incisos I e I1 do §4°;

I — poder4 ser efetuada pelo Governador, no caso dos incisos Ill e IV do § 4,
ap6s exame do processo judicial.

§ 6°. Até um ano apds deixar o cargo, ¢ vedado ac ex-diretor representar
qualquer pessoa ou interesse perante a Agéncia ou o Conselho.

Art. 9°. Cabe ao Diretor-Presidente a representacio da Agfncia, o comando
hierdrquico sobre o pessoal ¢ o servigo, exercendo todas as competénciag
administrativas cotrespondentes, bem como a presidéncia das sessGes da Diretoria
Executiva e ainda:

I — o provimento dos cargos e fungBes em comissfio da estrutura da
Agéneia, com excegio da propria Diretoria Executiva;

II — a assinatura, em conjunto com outro diretor, dos contratos, convénios
¢ outros instrumentos celebrados pela Agéncia, exceto aqueles de competéncia do
Conselho Deliberativo;

III — participar das reunides do Conselho Deliberativo da Regido
Metropolitana, com direito a voz.

Art. 10. A Agéncia contard com uma Procuradoria, incumbida da representagfio
judicial e da consultoria da Agéncia e do Conselho Deliberativo, a ser formada por
Procuradores do Bstado e Procuradores de carreira dos Municipios integrantes
da Regifio Metropolitana, a serem cedidos & Agéncia pelo prazo de até trés anos,
renovaveis,

Paragrafo inico. O Procurador-Geral serd nomeado pelo Presidente, desde
que a cessdo do procurador seja aprovada pelo Governador ou Prefeito em questfio.

Art. 11. Além do pessoal componente de seu quadro, a ser criado por lei
especifica, a Agéncia poderd contar com servidores cedidos por outros entes pablicos,
sendo que, no caso de servidores integrantes de entes componentes da Regido
metropelitana o cedente se responsabilizard pela remuneragio de seus servidores.

Secio I11
Do Conselho Consultivo

Art. 12, Fica instituido o Conselho Consultivo da Regifo Metropolitana com
o objetivo de assegurar a participagio da populaghio no processo de planejamento
e tomada de decisfes, bem como no acompanhamento da execugio de servigos e
atividades relacionadas as fungBes pablicas de interesse comum.

§ 1° O Conselho Consultivo da Regidio Metropolitana serd constituido por 45
(quarenta e cinco) membros, nomeados pelo Governador do Bstado, com mandato de
02 (dois) anos, com a seguinte composi¢io:

1— 08 (nove) representantes do Poder Executivos do Estado e dos municipios:

a) 05 (cinco) representantes do Poder Executive Estadual, indicado pelo
Governador do Estado;

b) 01 (um) representante do conjunto de municipios metropolitanos com até
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250,000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes, indicado pelo Conselho Deliberativo
da Regido Metropolitana;

c) 01 (um) representante do conjunto de municipios metropolitanos entre
250.000 {(duzentos ¢ cinquenta mil) ¢ 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes,
indicado pelo Conselho Deliberativo da Regifio Metropolitana;

d) Ol(um) representante do conjunto de municipios metropolitanos com
populacio superior a 750.000 {setecentos e cinquenta mil) habitantes, indicado pelo
Conselho Deliberativo da Regifo Metropolitana; e

&) 01 (um) representante do Municipio do Rio de Janeiro, indicado por seu
Prefeito;

II— 09 (nove) representantes do Poder Legislativo do Estado e dos municipios,
sendo:

a) 04 (quatro) representantes do Poder Legislativo Estadual, indicados pelo
presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro;

b} 02 (dois) representantes do Poder Legislativo do Municipio do Rio de
Janeiro; indicados pelo presidente da Cdmara Municipal do Rio de Janeiro; e

¢} 03 (irés) representantes do Poder Legislativo dos demais municipios
metropolitanos;

II1— 09 (nove) representantes do setor empresarial, sendo:

a) 03 (trés) representantes do setor industrial;

b) 03 (trés) representantes do setor comercial,

¢) 02 (dois) representantes de empresas concessiondrias de servigos piiblicos; e

d) 01 (um) representante das empresas estatais.

IV — 09 (nove) representantes de Orgfios de classe, da academia e de
organizagdes n3o governamentais, sendo:

) 03 (trés) representantes de drgfos de classe;

b} 03 (trés) representantes da academia;

¢) 03 (trés) representantes de organizagtes nio governamentais.

V — (9 (nove) representantes de segmentos sociais nfio tepresentados acima.

§ 2° - As indica¢Ges de membros do Conselho Consultivo da Regifio
Metropolitana que nfio estiio expressamente definidas na presente Lei Complementar
serfo efetivadas de acordo com o Regimento Interno do referido Conselho, a ser
aprovado pelo Conselho Deliberativo da Regifio Metropolitana,

§ 3° - So atribui¢des do Conselho Consultivo da Regifio Metropolitana:

I — propor a adogBo de normas, a realizacio de estudos ou a adogio de
providéncias ao Conselho Deliberativo da Regiio Metropolitana,

II — emitir previamente pareceres sobre as matérias a serem submetidas a
deliberagio do Conselho Deliberativo da Regifio Metropolitana, quando assim
solicitado pelo Conselho Deliberativo;

ITT — manter permanente acompanhamento e avaliagfio sobre a execugfio dos
estudos, projetos e programas de interesse metropolitano, apresentando ao Conselho
Deliberativo da Regifo Metropolitana indicacBes ou sugestdes para possiveis
corregdes e ajustes nos procedimentos de implantacio dos mesmos;

IV — exercer o controle social dos servigos piiblicos de saneamento bésico.,

§ 4°. O funciopamento do Conselho Consultivo da Regifioc Metropolitana
observara as seguintes regras:

I — o presidente ¢ o vice presidente, que substituird o presidente em suas
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faltas e impedimentos, serfio escolhidos pelo voto da maioria simples dos membros
do Conselho Consultive, dentre seus integrantes, para mandato de 02 (dois) anos,
permitida a recondugfio por ignal periodo;

I — a instalagio das sessdes do Conselho Consultivo depende da presenga de
metade mais um de seus integrantes;

Il — O Conselho se reunird no minimo uma vez a cada semestre,
ordinariamente, e, extraordinariamente, setpre que convocado por seu presidente ou
por um quarto de seus integrantes;

IV — a convocagfo serd feita com antecedéneia minima de 15 (quinze) dias
por meio de correio eletrdnico a ser informado por cada um dos membros;

V - as sesstes do Conselho Consultivo da Regifio Metropolitana serdo publicas,
permitida a sua gravagio por meios eletrbnicos e assegurando aos interessados o
direito delas obter transcrighes;

»

Secdo IV
Das Despesas

Art. 13. Os Municipios participarfio das despesas da Regifio Metropolitana na
forma ¢ segundo os valores a serem fixados por tesolugfio do Conselho Deliberativo,
observado o seguinte:

I — quanto & forma, a participagiic podera ser feita por mejo:

a) da cessdo de servidores 4 Agéncia Executiva da Regidio Metropolitana com
onus para o Municipio;

b} da contratacfo, execugfio ou custeio de programas, projetos ou agSes
especificas;

c) de transferéncias voluntarias;

d) outros meios admitidos na legislagfio orcamentaria;

II — quanto ao valor, a participagic observara:

a) a capacidade econémica do municipio:

b) seu peso nas decisdes do Conselho Deliberativo, conforme fixado no art. 4°,

Paragrafo tinico. O Municipio que ndo participar das despesas da Regifio
Metropolitana ficard sujeito, apds procedimento em que se lhe assegure ampla
defesa, a:

I - néo receber transferéncias voluntarias do Estado;

II - perder seu direito de votos nas decisdes do Conselho deliberativo.

__CAPITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 14. Caberd ao Poder Executivo instalar a Agéncia BExecutiva da Regifio
Metropolitana do Rio de Janeiro devendo o seu regulamento, aprovado por decreto
do Governador, fixar-lhe a estrutura organizacional.

Paragrafo inico. A edigio do regulamento marcara a instalagiio da Agéncia,
investindo-o automaticamente no exercicio de suas atribui¢des, com a transferéncia
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a Agéncia de todo o acervo téenico e patrimonial, ¢ de todos os cargos em comissio
¢ fungdes gratificadas do Grupo Executivo de Gestdo Metropolitana, da Cdmara
Metropolitana de Integraciio Governamental da Secretaria de Estado de Governo.

Art. 15. O primeiro mandato dos integrantes da diretoria da Agéncia Executiva
da Regific Metropolitana serd fixado de forma a coincidir seu término com a metade
do mandato do Governador do Estado.

Art. 16. Nos trés primeiros anos de funcionamento da Agéncia, até um ter¢o
dos cargos em comiss3o da procuradoria poderfo ser ocupados por advogados, com
pelo menos 8 anos de experiéncia profissional, que tenham tido exercicio, por ao
menos trés anos, de cargo pablico ou fungiio privada diretamente relacionada a uma
das 4reas de atuacio da regifio metropolitana.

Art. 17. A assungo de fungdes da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro em
relagiic a saneamento poderd ser parcialmente postergada, por decisio do Conselho
Deliberativo da Regifio Metropolitana pele prazo maximo de 4 anos a contar da data
de entrada em vigor desta Lei, a fim de buscar solu¢bes consensuais com aqueles que
estejam atuando como titulares do poder concedente e com os atuais prestadores dos
servicos, tudo com ¢ objetivo de garantir a continuidade e a qualidade dos setvigos
bem como a seguranga juridica.

Pardgrafo nico. O disposto no caput nio afasta a possibilidade de imediata
assuncfo dos servigos determinada pela inviabilidade de solugdes consensuais ou por
manifesta necessidade e interesse publico.

Art, 18. Fica o Poder Executivo autorizado a promover as alterages
orgamentdrias necessarias  instalag8o da Agéncia.

Art, 19. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a sua publicagfio,
revogados os artigos 1°, 3°, 4°, 5°, 6° 7°, 8°, 9° e 10° da Lei Complementar n°. 87, de
16 de dezembro de 1997.

L

Aprovo o PARECER n. 02/15-RTAM-PG-2, do Subprocurador-Geral do
Estado Redrigo Tosles de Alencar Mascarenhas que encaminha minuta de projeto
de lei complementar para substituir a Lei Complementar n° 87/97 que dispde sobre a
Regifio Metropolitana do Rio de Janeiro e minuta de projeto de emenda constitucional
para alterar o art. 75 da Constituigio Estadual, que trata do mesmo tema.

Importante frisar que se trata de alteragiio da legislagfio fluminense sobre regido
metropolitana a fim de adequa-la ao entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre
as regides metropolitanas expresse em acorddo decorrente de agho que {ramitou por
mais de 15 anos.

Por isso, caso o Exmo. Sr. Governador opte por apresentd-lo a elevada
consideragio da Assembleia Legislativa do Estado, é importante ressaltar — sempre
respeitando a autonomia do Parlamento — que qualquer alterago no projeto deve ser
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objeto de especial ponderagdo, pois, do contrario, o Estado cotrert o enorme risco de
se sujeitar a novos questionamerntos quanto & constitucionalidade de (o importante
instrumento.

Por fim, estamos de acordo com a proposta de apresentagéio de agfo direta de
inconstitucionalidade perante o STF em face da Lei Federal n. 13.089/15 (“Estatuto
da Metropole™), ndo s pela sua evidente inconstitucionalidade, mas em especial pela
inseguranca jutidica que tal lei pode trazer a todo o processo de implementaciio da
nova regifio metropolitana do Rio de Janeiro. Trata-se, no entanto, de providéncia que
depende do juizo de conveniéncia e oportunidade do Exmo. Sr. Governador, a quem
submetemaos a proposta.

A Casa Civil, em prosseguimento.

Rio de Janeiro, 18 de margo de 2015,

Lucta LA GuiMARAES T avares
Procuradora-Geral do Estado
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Parecer n° 01/2015-SP- Sergiv Pyrrho

1. Depositos judiciais, Utilizagio de parte de seu montante pelo
Poder Piblico, sob o compromisso de imediata recomposicio
do Fundo de Reserva e, se necessdrio, das contas de depdsitos
Jjudiciais que vierem a ser encerradas.

2. Premissa essencial: o depositario dos depdsitos judiciais é o
préprio Poder Piiblico (Estado), e ndo a instituigio financeira que
os guarda (que ostenta o papel de “depositéria do depositario™).
3. E da csséneia do contrato de depésito a transferéneia, a tempo
certo (isto €, até o momento do levantamentio do depdsito pelo
depositante ou por seu ex adverso), do dominio da coisa fungivel
depositada (Cédigo Civil, arts, 587 ¢/c 645).

4. Sendo depositario dos recursos a c¢le confiados, o Poder
Piblico pode utilizd-los, desde que assegurada a imediata
restitni¢fio ao depositante ou aquele a quem o Poder Judicidrio
disser que os recursos devam ser entregues.

5. A previsfio de utilizagio de depdsitos judiciais pelo ente piblico
depositario ja foi analisada e placitada pelo STF (ADIs 1933 e
2214/MCY: “Esta Corte afirmou anteriormente que o aio ROFRATvO
gue dispbe sobre depdsitos fudiciais e extrajudiciais de tributos néjo
cardacteriza confisco oy empréstimo compulsdvio. ADIMC 2,214,
O depdsito judicia consubstancia faculdade do contribuinte. Néo
se confunde com o empréstimo compuisdrio,” (irecho da ementa
da ADI 1933).

6. A wiilizagio dos depdsitog judiciais pelo Poder Pfiblico
nfio ostenta qualquer entrave juridico. Mas encerra aquilo que
Rubens Gomes de Souza (em relagio a tema diverso) chamou de
“defeito psicoldgico™: o receio de que os recursos ndo venham a
ser imediatamente restituidos quando necessario.

7. Receio afastado por previsfio legal expressa que assegura
imediata restituicio. O Direito nfio pode ser tolerante com o
descumprimento das Leis. Ao contrdrio, € a estrita observancia
do Direito Positivo que fortalece o Estado Democrdtico de
Direito, E “(...} uma remoia possibilidade de descumprimento da
lei ndio seria capaz, evidentemente, de tomd-la inconstitucional”
(STF — trecho de voto do Ministro Carlos Velloso, Relator do
RE n° 138.284-CE; decisfic uninime — RTJ 143/322),

I - Breve Relatorio

1. Por designagfio da Excelentissima Procuradora-Geral do Estado passo
a examinar proposta de alteragiio da Lei Complementar fluminense n°® 147/2013,
pela qual se pretende autorizar a utilizagfio, pelo Poder Publico estadual, de 30%
dos depdsitos judiciais e extrajudiciais, recursos que seriam empregados pelo Poder
Executivo no custeio do Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do Rio de
Janeiro — RIOPREVIDENCIA.
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