28/05/2014
PLENARIQ

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.649 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

REQTE.(5) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INTDO.(A/S) ¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

EMENTA: 1) A contratagfio temporaria prevista no inciso IX do art. 37 da
Constituigéo da Repiblica nfio pode servir 4 burla da regra constitucional que obriga
a realizacdo de concurse publico para o provimento de cargo efetivo e de emprego
publico.

2) O concurso piiblico, posto revelar critério democratico para a escolha dos
melhores a desempenharem atribuigfes para o Estado, na visHo anglo-saxfnica do
merit system, j& integrava a Constituicdio Imperial de 1824 e deve ser persistentemente
prestigiado,

3) Deveras, ha circunstincias que compelem a Administragiio Pablica a adotar
medidas de cardter emergencial para atender a necessidades urgentes e temporarias e
que desobrigam, por permissivo constitucional, o administrador piiblico de realizar
um concurso puiblico para a contratagfio temporaria.

4} A contratagio temporaria, conscante entendimento desta Corte, unicamente
poderd ter tugar quando:; 1)existir previsio legal dos casos; 2) a contratagiio for feita
por tempo determinado; 3) tiver como fun¢fo atender a necessidade temporiria, e 4)
quando a necessidade temporaria for de excepcional interesse plblico.

5) In casu, o Plenario desta Corte entreviu a inconstitucionalidade de toda a Lei
n° 4.599 do Estado do Rio de Janeiro que disciplina a contratagfio temporaria, dado
0 seu cardter genérico diante da auséneia de uma delimitagiio precisa das hipdteses
de necessidade de contratagfio temporaria. Restou ressalvada a posiciio vencida
do relator, no sentido de que apenas o att. 3° da norma objurgada conteria preceito
inconstitucional, posto dibio e dotado de trecho capaz de originar uma compreensfo
impreciga, invalida e demasiado genérica, no sentido de que a propria norma por si s6
estaria criando os cargos necessdrios 4 realizagfio da atividade, o que € juridicamente
invidvel, uma vez que referida providéncia dependeria de lei especifica a ser aprovada
diante de uma superveniente necessidade, nos termos do que previsto no art. 61,§1°,
L, alinea “a”, da Constitui¢io da Repiblica.

6) E inconstitucional a lei que, de forma vaga, admite a contratagiio temporaria
para as atividades de educagfio publica, sande ptblica, sistema penitenciario e
assisténeia & infincia e 4 adolescéneia, sem que haja demonstragio da necessidade
temporaria subjacente.

7) A realizagiio de contratagio tempordria pela Administragio Publica nem
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sempre ¢ ofensiva & salutar exigéneia constitucional do concurso piblico, maxime
porque ela poderd ocorrer em hipoteses em que ndio hi qualquer vacéncia de cargo
efetivo e com o escopo, verbi gratia, de atendimento de necessidades temporarias
até que o ocupante do cargo efetivo a ele retorne. Contudo, a contrataciio destinada
a suprir uma necessidade tempordria que exsurge da vacincia do cargo efetivo ha
de durar apenas o tempo necessdrio para a realizagio do préximo concurso piblico,
ressoando como razodvel o prazo de 12 meses.

8) A hermenéutica consequencialista indicia que a eventual declaragfio de
inconstitucionalidade da lei fluminense com efeitos ex fune faria exsurgir um vacuo
juridico no ordenamento estadual, inviabilizando, ainda que temporariamente, a
manutengio de qualquer tipo de contratagio temporéria, o que carrearia um periculum
in mora inverso daquele que leis como essa, preventivas, destinadas 3s tragédias
abruptas da natureza e ds epidemias procuram minimizar, violando o principio da
proporcionalidade — razoabilidade.

9) Ex positis, e ressalvada a posigiio do relator, julgou-se procedente a acfio
declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Estadual do Rie de Janeiro n° 4.599, de
27 de setembro de 2005.

10) Reconhecida a necessidade de modulagfio temporal dos efeitos da
declaragfio de inconstitucionalidade para preservar os coniratos celebrados até a data
desta sessdo (28/05/2014), improrrogaveis apos 12 (doze) meses a partir do termo a
quo acima.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sesséio Plendria, sob a Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim
Barbosa, na conformidade da ata de julgamentos ¢ das notas taquigraficas, por maioria
de votos, em julgar procedente a agfo direta para declarar a inconstitucionalidade da
Lei n® 4.599, de 27 de setembro de 2005, do Estado do Rio de Janeiro, vencidos em
parte os Ministros Luiz Fux (Relator) ¢ Marco Aurélio, em seguida, o Tribunal
modulou os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade para preservar os contratos
celebrados até a data desta sessfo, ndo podendo os referidos contratos excedersm a
12 {(doze) meses de duragfio, vencido o Ministro Marco Aurélio, que nio modulava os
efeitos. Declarou suspei¢do o Ministro Roberto Barroso.

Brasilia, 28 de maio de 2014.

Ministro LUIZ FUX — Relator

Documento assinado digitalmente
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Acéo Direta de Inconstitucionalidade 3.649 Rio de Janeiro

RELATOR
REQTE.(S)

INTDO.(A/S)
INTDO.(A/S)

: MIN. LUIZ FUX

: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

: GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRQ

: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIQ
DE JANEIRO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR): Cuidam os autos de
Acfo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica
em face da Lei n° 4.599, de 27 de setemubro de 2005, do Estado do Rio de Janeiro por
ofensa ao artigo 37, inciso IX, da Constituigdo da Repiiblica.

A Lei Estadual impugnada contem a seguinte redagiio:

LEI'N® 4.599, DE 27 DE SETEMBRO DE 2005.

DISPOE SOBRE A CONTRATACAQ DE PESSOAL, POR
PRAZO DETERMINADO, PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Governadora do Estado do Rio de Janeiro, Fago saber que a
Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art, 1° - Para atender a necessidades temporarias de excepcional
interesse plblico, poderio ser efetuadas contratagdes de pessoal
no Ambito da Administracio direta, autarquica e fundacional do
Estado do Rio de

Janeiro, pelos prazos e condigles previstos no art. 2° desta Lei,
dispensado o respectivo concurso publico, consoante o disposto
no art. 37, inciso IX, da Constituiciio Federal.

§ 1° - Entendem-se como tempordrias e excepcionais as
situagdes, cuja ocorréneia possa gerar prejuizo a pessoas, bens
€ servigos.

§ 2° - Ficam resguardados os direitos dos concursados 4 chamada

prioritaria sobre os contratados.

§ 3°- Do contingente contratado, serd obedecido obrigatoriamente
o percentual destinado por lei ds pessoas portadoras de
deficiéncia, desde que a deficiéncia seja compativel com a
atividade a ser exetcida.

§ 4° - Para as finalidades da contratag¢fio a que se refere esta Lei,
devera o Poder Executivo diligenciar para que sejam observados
critérios objetivos e impessoais de recrutamento, além de dar
ampla divulgacio de todas as fases do recrutamento e selegfo,
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na forma regulamentar especifica.

§ 5° - Os critérios de avaliagio objetiva de que trata o § 4° deste
artigo pederfio ser a aplicagfio de prova ou a apreciaciio de
curriculos dos candidatos.

§ 6° - Para a contratagio a que se refere esta Lei, deverdo
inicialmente ser chamados os concursados que dependam de
convocagfo para preenchimento das vagas constantes do edital
do concurso a que se submeteram.

Art. 2° - As contratagBes, de que trata o art. 1° desta Lei, serdio
feitas por tempo determinado, até o prazo de 02 (dois) anos.
Pardgrafo Gnico — E admitida a prorrogagiio dos contratos pelo
prazo méximo de até 01 (um) ano, desde que o prazo total seja
de 03 (trés) anos.

Art. 3° - Até o limite estabelecido no art. 2° desta Lei, a
Administragio Estadual providenciara abertura de concurso
ptblico, considerando-se criados os cargos necessérios &
realizagio da atividade, salvo se verificada dispensivel a
continuidade do servico.

Art. 4° - Sem prejuizo do constante no art. 1° desta Lei, sfio
situagdes autorizadoras das contratagBes aquelas ocorrentes nas
seguintes fungdes governamentais:

I - Educagfio Piblica,

11 - Saide Publica;

111 - Sistema Penitencidrio;

IV - Assisténcia 4 Infiincia e & Adolescéncia.

Art. 5° - BE vedado o desvio de fungdo da pessoa contratada
na forma degta Lei, sob pena de nulidade de contratagfio e
responsabilidade administrativa e civil da autoridade contratante.
Art. 6° - As contratacfes de que trata esta Lei s poderfo ser
efetivadas apés autorizagdo expressa do Governador do Estado,
em procedimento administrativo especifico, o qual contera a
justificago acerca da ocorréncia das situagdes que as autorizam.
Parédgrafo tnico - A autorizaghio setd objeto de Decreto do
Executivo, observado o disposto nesta Lei, e nela deverfio constar
o nome do contratado, a fungdo a ser exercida, a remuneragéo
correspondente ¢ o prazo do contrato, bem como os demais
requisitos de cardter pessoal indispensdveis a serem preenchidos
pelos contratados, sob pena de ineficicia absoluta.

Axt, 7° - O pessoal contratado nos termos desta Lei nfio podera:
I — receber atribui¢des, funcdes ou encargos nfo previstos no
respectivo contrato;

I1 — ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precério ou em
substituigdo, para o exercicio de cargo em comissdo ou fungio de
confianga em drgfio diverso daquele para o qual foi contratado;
III — ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei,
antes de decorridos doze meses do encerramento de seu contrato
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anterior.

Paragrafo tnico — A incbservincia do disposto neste
artigo importard na rescisio do contrato, sem prejufzo dg
responsabilidade administrativa das autoridades envolvidas ng
fransgressao.

Art, 8° - As contratacdes de que trata esta Lei serfio efetivadag
mediante contrato administrativo.

Paragrafo Unico - A remuneragio do pessoal contratado por
prazo determinado obedecerd aos padrdes remuneratorios dog
planos de carreira do 6rgéo ou entidade contratante.

Art. 9° - Aos contratados objeto da presente Lei séo assegurados
o0 seguinte:

I - licenca maternidade;

IT — licenga paternidade;

III — férias;

IV — verba indenizatdtia por rescisfio unilateral imotivada por
parte da Administragéo.

Art. 10 — Para as contratages relativas as dreas do Sistems
Penitencidrio e Assisténcia a Infincia e Adolescéncia, poderfo
ser selecionados, com preferéncia, os reservistas que acabaram
de dar baixa do servigo militar obrigatdrio, ou aqueles cuja baixa
tenha ocorrido no maxime no ano anterior, desde que nfo haja
ato desabonador na sua folha de servigo.

Art. 11 — Qualquer caso de violagfio ao disposto nesta Lei deverd
ser comunicado pela autoridade competente no prazo maximo
de 48 (quarenta e oito) hora, contados da ciéncia do fato, ao
Governador do Estado, ao Procurador Geral do Estado € ao
Procurador Geral da Justiga, que adotarfio as medidas cabiveis
no dmbito de suas respectivas competéncias.

Art. 12 — Fica o Poder Executivo autorizado a contratar
cooperativas de trabalho para atender ao disposto no art. 1° desta
Lei.

Art. 13 — Fica o Poder Executive autorizado a abrir os eréditos
orgamentarios necessarios a execugfo do disposte nesta Lei.
Art. 14 - Esta Lei enfrard em vigor na data de sua publicaggo,
revogadas as disposigdes em contrario, especialmente as Leis n°
2.399, de 11 de maio de 1995, n° 2.701, de 17 de margo de 1997,
e 2.873, de 19 de dezembro de 1997.

Rio de Janeiro, 27 de setembro de 2005.
ROSINHA GAROTINHO

Governadora

A redacio do inciso IX do artigo 37 da Constituigio da Repiblica preconiza,

por sua vez, que:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagio por tempo
determinado para atender a necessidade temporiria de
excepcional interesse piiblico.

A Demandante juntou copia do julgamento da ADIn n° 3.210-1 em que esta
Corte declaron a inconstitucionalidade da contratagio temporaria realizada pelo
Estado do Parani.

Informacdes da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro juntadas
nas fls, 49/55, em que a Casa Legislativa defende a constitucionalidade da Lei n°
4,599 do Estado do Rio de Janeiro.

Por seu turno, a Advocacia-Geral da Unifio manifestou-se, nas fls, 61/69,
sustentando a inconstitucionalidade da lei fluminense, em raz&o da aparente auséncia
de especificagio das atividades que poderiam ser desempenhadas por agentes
contratados temporariamente.

Em seu parecer de fls. 71/75, o ilustre Procurador-Geral da Republica,
acompanhando as ideias ventiladas pela Advocacia-Geral da Unifio, opineu no sentido
da inconstitucionalidade da lei estadual, tendo em vista sua generalidade autorizativa
das hipoteses de contratagio temporaria.

O Estado do Rio de Janeiro apresentou suas manifestagtes nas fls. 78/85, e
pugnou pela constitucionalidade da Lei n® 4.599/2005, tendo em vista que o aludido
diploma especificaria as atividades capazes de ensejar a contratagio temporaria.

Relatério do eminente Min, Eros Grau foi juntado aos autos nas fis, 89/94,
tendo sido o feito retirado de pauta em agosto de 2010 por conta da aposentadoria do
antigo relator.

Il o relatério, do qual deverdio ser extraidas copias para envio aos Senhores
Ministros.



28/05/2014
PLENARIQ

Agéio Direta de Inconstitucionalidade 3.649 Rio de Janeiro

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR): Senhor Presidente,
eminentes pares, o tema néo & novo nesta Corte. Cinge-se a controvérsia a possibilidade
de uma lei estadual dispor sobre a contratagfo temporaria de particulares nos moldeg
do que previsto no inciso [X do art. 37 da Constituigiio de 1988, o qual nfio identifica
os casos especificos de necessidade temporaria, prevendo-os, genericamente; verpis:

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado para otender a necessidade tempordria de
excepcional inferesse publico.

E cedigo, outrossim, que qualquer das unidades da federagiio pode editar a
mencionada lei, consoante a doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Mello e José
Afonso da Silva:

A Constitnicdo prevé que a lei (entende-se: federal, estadual,
distrital ou municipal, conforme o caso) estabelecerd os casos
de contratagfo para o atendimento de necessidade temporaria
de excepcional interesse plblico (art. 37, IX). Trata-se , ai,
de ensejar suprimento de pessoal perante contingéncias que
desgarrem da normalidade das situagfes ¢ presumam admissdes
apenas provisérias, demandadas em circunstincias incomuns,
cujo atendimento reclama satisfaglo imediata e temporaria
(incompativel, portanto, com o regime normal de concursos).
A razdo do dispositivo constitucional em aprego, obviamente,
¢ contemplar situagdes nas quais ou a propria atividade a ser
desempenhada, requerida por razdes muitissimo importantes,
¢ tempordria, eventual (nfio se justificando a criagio de cargo
ou emprego, pelo qué nio haveria cogitar do concurso pablico),
ou a atividade nfio € temporaria, mas o excepcional interesse
publico demanda que se faga imediato suprimento tempordrio de
uma necessidade (neste sentido, “necessidade tempordria”), por
nfio haver tempo habil para realiza¢fio de concurso.'

O art. 37, IX, prevé que “a lei estabelecerd os casos de
contratagfio por tempo determinado para atender a necessidade

! MELLQ, Celso Ant6nio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo. 19" edicfio, p. 261,
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temporaria de cxeepcional interesse publico™. Essa ¢ uma
forma de prestagfio de servico piblico diferente do exercicio
de cargo, de emprego e de fungfo. O confratado &, assim, um
prestacionista de servigos tempordrios. Que “lei”? Entendemos
que serd a lei da entidade coniratante: lei federal, estadual,
do Distrito Federal ou municipal, de acordo com as regras de
competéneia federativa. Nio ba de ser lei federal com validade
para todas as entidades, porque nfo se lhe reserva competéncia
para estabelecer lei geral ou especial nessa matéria, com
validade para todas. A autonomia administrativa das entidades
ndo o permite, A Lei 8.745, de 9.12,1993, esta de acordo com
essa doutrina, tanto que s6 regulou a confratacfio por orgdos da
Administragio Federal direta, autarquica e fundacdes publicas
federais, Mas ela traz diretivas que devem ser seguidas por
leis estaduais e municipais, como, por exemplo, a indicacio
de casos de necessidades temporarias {(art. 2%), a exigéncia de
processo seletivo simplificado para ¢ recrutamento do pessoal a
ser contratado (art. 3%, o tempo determinado e improrrogavel da
confratagio (art. 4°).2

O ajuizamento da presente demanda tem como fito questionar a
constitucionalidade da Lei estadual n®4.599/2005 que versa sobre a contratagiio
temporaria pelo Estado do Rio de Janeiro. Cogita-se que a lei impugnada ampliaria
inconstitucionalmente as hipéteses de contratacfio temporéria, dispensando ao
Governador do Estado a competéncia para decidir sobre os casos de necessidade
tempordria de excepcional interesse pablico. E que, na percepeiio da patte autora,
a auséncia de definigio em lei das hipdteses de contratagio temporaria acabaria
transferindo inconstitucionalmente essa incumbéncia ao Chefe do Poder Executivo,

E cedigo que o instituto da contratagio temporaria previsto no inciso IX do art.
37 da Constitui¢do tem sido empregado em nosso pais, por vezes, como instrumento
inadequado para frustrar a regra constitucional insculpida no inciso II do art. 37,
que obriga a realiza¢fio de concurso piblico para o provimento de cargo efetivo e de
emprego publico, o que tem sido rejeitade pelo Plen4rio desta Corte,

Deveras, impde-se como regra a observéncia do concurso publico, por se tratar
de critério democrético para a escolha dos melhores a desempenharem atribuicées
para o Estado na visfio anglo-saxdnica do merif system, que integrava a Constitui¢io
Imperial de 1824, a exigir dos candidatos “talentos e virtudes” (art. 179, inciso XIV),
Sem embargo, ha circunstincias que compelem a Administragéio Piblica a adotar
medidas de carater emergencial para atender a necessidades urgentes e temporarias
e que desobrigam, por permissivo constitucional, o administrador piblico de realizar
um concurso publico para a contrataco tempordria,

Relembre-se, v. g., as recentes inundacdes do norte fluminense do Rio de
Janeiro, com consequéncias tio desastrosas quanto as do terremoto do Haiti, bem
comeo as mortes causadas pela epidemia da “dengue hemorragica”.

Diante desse cendrio, é necessdrio ressaltar que a contrata¢iio tempordria

2 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual A Constituighio, Malheiros, p. 339-340
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unicamente poderd ter lugar quando: 1) existir previsdo legal dos casos; 2) 5
contratagio for feita por tempo determinado; 3) tiver como funclo atender g
necessidade temporéria, e 4) quando a necessidade temporéaria for de excepciona]
interesse publico. Consoante se observa, os pressupostos conjuram a banalizagio dq
contratagio temporaria,

Outrossim, na ADIN n° 3.430, da relatoria do Min. Ricardo Lewandovski, esta
Corte, no mesmo seguimento do que ora se sustenta, invocou a doutrina de Lucag
Rocha Furtado e Celso Antdnio Bandeira de Mello, destacando-se a excepcionalidade
da contratagfio temporaria em confronto cotn a regra geral do concurso piblico, verbis:

A exceciio a essa regra fundamental, de cardter eminentemente
republicano, contemplada no art. 37, IX, da CF, hé de ser aplicada
restritivamente pelo legislador local, ao qual cumpre estabelecer
os limites ¢ as condi¢Ges para a contratacfo tempordaria.
Constata-se, destarte, que a questio em debate ndo se refere a
inconstitucionalidade formal do diploma normativo em comento,
visto que, tecnicamente, o Governador do Estado é detentor da
competéncia para deflagrar o processo legislative nesse campo,
O problema reside, precisamente, em sua inconstitucionalidade
material.

Com efeito, segundo Lucas Rocha Furtado, a contratagfio
de servidores tempordrios constitui — ou deveria constituir —
hipétese de utilizagiio bastante restrita no servigo publico . Em
outras palavras:

a legitimidade para contratagio tempordria prevista na
Constituigdo pressupde que a necessidade da contratagfo seja
temporaria, e nfo apenas que o contrato firmado com o servidor
tenha prazo limitado. (...)

Negse mesmo sentido € o ensinamento de Celso Antdnio
Bandeira de Mello:

... cabem alguns cuidados evidentes, tanto no reconhecimento
do que seja a situaglo excepeional ensejadora do contrato a ser
feito, quanto na caracterizagio de seus requisitos, sem o que
estar-se-ia desconhecendo o sentido da regra interpretada e
favorecendo a reintrodugdo de ‘interinos’, em dissondncia com
o preceito em causa.

Desde logo, nfo se coadunaria com a sua indole, contratar
pessoal senfo para evitar o declinio do servigo ou para restaurar-
lhe o padrie indispensavel minimo seriamente deteriorado
pela falta de servidores. Vale dizer: tais contratos nfo podem
ser feitos simplesmente em vista de aprimorar o que j& existia e
tenha qualidade aceitivel, compativel com o nivel corrente a que
esta afeita a coletividade a que se destina.

FEm segundo lugar, cumpre que tal contratacio seja indispensavel;
vale dizer, induvidosamente nfio haja meios de supri-la com
remanejamento de pessoal ou redobrado esforgo dos servidores
jé existentes,
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Em terceiro lugar, sempre na mesma linha de raciocinio, nfio
pode ser efetuada para instalagiio ou realizagfio de servicos novos
, salvo, é obvio, quando a irrupglio de situagbes emergentes os
exigiria ¢ jA agora por motivos indeclindveis , como os de evitar
a periclitagdo da ordem, seguranga ou saude.

Senhor Presidente, a jurisprudénecia desta Corte no sentido da
inconstitucicnalidade de toda e qualquer lei que verse sobre contratacfo temporaria de
forma genérica, como v. g., a assentada na ADIn n°® 3.210, da relatoria do Min. Carlos
Velloso, e na ADIn n® 2.987, da relatoria do Min. Sepilveda Pertence, ¢ inaplicavel
a0 caso sub judice.

A lei impugnada nesta agfio direta ndo é genérica, nfio ¢ desprovida de uma
preocupagio com as hipodfeses especificas de contratagio fempordria e volta sua
atencfio para hipoteses concretas capazes de ocasionar prejuizo a pessoas, bens e
servigos em razdo do exercicio de fungSes governamentais essenciais, quais sejam,
educagfo publica, satde pablica, sistema penitencidrio e assisténcia 3 infincia e &
adolescéncia,

A doutrina gravitante em torno da “constitucionalidade das leis excepcionais™;
como sOi ser a norma sobre contratagio tempordria, acena com os dogmas da
proporcionalidade ¢ da razoabilidade no controle dessa modalidade de preceito. B
que, se, por um lado, a contratagfo tempordria ndo pode, em hipoiese alguma, frustrar
a realizaglio do concurso piiblico e nem servir como um instrumento imoral para
o apadrinhamento de nfio concursados, por outro, nfio pode tolher o administrador
na solugiio de problemas administrativos emergenciais, sob a invocagfio de que
é impossivel que uma lei sobre contrataglo temporaria esmitce, com riqueza de
detalhes, todos os casos em que ela poderd ocorrer. A Lei n° 4.599 tem a medida
certa do detalhamento, ao evitar uma ampliagdo excessiva e irresponsavel dos casos
de contratagfio temporaria, €, por outro lado, ao nfio restiingir demasiadamente essas
hipdteses a um rol muito fechado que inviabilizasse a operacionalizagio da lei.

Destaque-se, sob esse dngulo, os seguintes dispositivos da lei sub examine:

§ 2° - Ficam resguardados os direitos dos concursados 4 chamada
prioritaria sobre os contratados.

& 4° - Para as finalidades da contratagio a que se refere esta Lei,
devera o Poder Executivo diligenciar para que sejam observados
critérios objetivos e impessoais de tecrutamento, além de dar
ampla divulgacio de todas as fases do recrutamento e selegfio,
na forma regulamentar especifica.

§ 5° - Os critérios de avaliagio objetiva de que trata o § 4° deste
artigo poderdo ser a aplicagio de prova ou a apreciagio de
curriculos dos candidatos.

§ 6° - Para a contratacio a que se refere esta Lei, deverdo
inicialmente ser chamados os concursados que dependam de
convocagio para preenchimento das vagas constantes do edital
do concurso a que se submeteran.

Art. 2° - As contratagdes, de que trata o art. 1° desta Lei, serfio
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feitas por tempo determinado, até o prazo de 02 (dois) anos,
Pardgrafo Gnico — It admitida a prorrogagdo dos contratos pelo
prazo maximo de até 01 (um) ano, desde que o prazo total seja
de 03 (trés) anos.

Art. 3° - Até o limite estabelecido no art. 2° desta Lei, g
Administracio Hstadual providenciard abertura de concursg
publico, considerande-se criados ©s cargos necessirios 3
realizacdo da atividade, salvo se verificada dispensivel »
continuidade do servico.

Art. 4° - Sem prejuizo do constante no art. 1° desta Lei, sfo
situactes antorizadoras das contratagSes aquelas ocorrentes nas
seguintes fungdes governamentais:

I - Educagdo Publica;

II - Satde Pablica;

11T - Sistema Penitenciario;

IV - Assisténcia 4 Infiincia ¢ 4 Adolescéncia.

Art. 5° - B vedado o desvio de fungiio da pessoa contratada
na forma desta Lei, sob pena de nulidade de confratacho e
responsabilidade administrativa e civil da autoridade contratante,
Art. 6 - As contratagfes de que trata esta Lei s6 poderfo ser
efetivadas ap6s autorizagio expressa do Governador do Estado,
em procedimento administrativo especifico, o qual conterd g
justificacio acerca da ocorréncia das situagdes que as autotizam.
Pardgrafo nico - A autorizagio serd objeto de Decreto do
Executivo, observado o disposto nesta Lei, ¢ nela deverio constar
o nome do contrafado, a fungfio a ser exercida, a remuneragfo
correspondente e o prazo do contrato, bem como os demais
requisitos de carater pessoal indispensdveis a serem preenchidos
pelos contratados, sob pena de ineficicia absoluta.

Art, 7° - O pessoal contratado nos termos desta Lei néio podera:
I — receber atribuigdes, fungles ou encargos nfo previstos no
respectivo contrato;

I — ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precdrio ou em
substituigiio, para o exercicio de cargo em comissgio ou funghio de
confianga em drgdo diverso daquele para o qual foi contratado;
II - ser novamente coniratade, com fundamento nesta Lei,
antes de decorridos doze meses do encerramento de seu contrato
anterior,

Parigrafo tnico — A inobservincia do disposto neste
artigo importard na rescisdio do contrato, sem prejuizo da
responsabilidade administrativa das auteridades envolvidas na
transgressio.

Art. 10 — Para as contratagles relativas ds dreas do Sistema
Penitenciario ¢ Assisténeia 4 Infincia e Adolescéncia, poderfio
ser selecionados, com preferéncia, os reservistas que acabaram
de dar baixa do servigo militar obrigatério, ou aqueles cuja baixa

438

Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (69), 2015

tenha ocorrido no méximo no ano anterior, desde que nfo haja
ato desabonador na sua folba de servigo.

Art. 11 — Qualguer caso de violagiio ao disposto nesta Lei deverd
ser comunicado pela autoridade competenie no prazo maximo
de 48 (quarenta e oito) hora, contados da ciéncia do fato, ao
Governador do Estado, ao Procurador Geral do Estado e ao
Procurador Geral da Justica, que adotarfio as medidas cabiveis
no dmbito de suas respectivas competéneias.

Destarte, aos exemplos praticos j4 citados, podemos acrescentar outros; senfo
vejamos: Suponhamos que surja um surto de meningite no Estado do Rio de Janeiro
e que, em razdio disso, aparega a stbita necessidade de contratagiio temporaria de 200
médicos, contratagio que tem data certa para acabar. Apds o surto, o Estado nfo teria
qualquer interesse na manutengio dos referidos profissionais nos seus quadros. Como
a lei do Estade do Rio de Janeiro impugnada prevé a possibilidade de contrataciio
temporaria para as fungdes de saiude piblica, ela fundamentaria a contratagio
pretendida no exemplo, especialmente em razdo de a circunstincia se resumir a um
caso de necessidade temporaria de excepcional interesse phiblico. Referida conclus#o
decorre de uma simples analise conjunia dos seus attigos 1° e 4° retrotranscritos.

Destaque-se que o artigo 1° da lei estadual exige que a contrataciio observe o
dispostono art. 37, inciso IX, da Carta Magna, e que 86 ocorra em situagdes temporarias
e excepcionais que possam causar prejuizos a pessoas, bens e servigos. Sob esse
enfoque, revelar-se-ia invidvel que o Legislador antecipasse, de forma minudenciosa,
todas as situagBes concretas de necessidade temporaria. Assim € que se, v. g., a lei
estadual tivesse mencionado, por exemplo, um surto de meningite como causa habil a
justificar a contratagio tempordria, para os fins de satisfazer a especificidade exigida
na exordial, um outro evento de gravidade semelhante poderia nio ter sido previsto,
come, por exemplo, se a contratagfo decorresse de uma epidemtia de urma das doengas
catalogadas pela OMS (Organizagio Mundial de Sadde} e a lei estadual nada tivesse
mencionado especificamente a respeito da referida enfermidade? Nesse diapasdo, ndo
se entrevé razoabilidade — proporcionalidade a exigir do Legislador que identifique
todos — sem exceclio € em um rol exaustivo — 08 casos capazes de ensejar a contratagio
temporaria.

A lei in foco, no nosso entender, nio pretende que a contratagio tempordria
sirva de panaceia, ou representa um cheque em branco capaz de permitir a contratagdo
temporaria para toda e qualquer situagfio, como revela o texto legal destacado no voto.

Ao revés, do texto normativo, vislumbra-se a possibilidade de extragio de
uma interpretagio capaz de tornar vdlido o ato normativo quando em cotgjo com a
Constituigiio da Republica.

A Iuz do art, 37, inciso IX, da Carta da Repiiblica, imperioso assentar-se que,
quando da aplicaciio concreta da lei fluminense questionada, a sua adogdo dependera
da comprovacio efetiva, pelo Administrador Pablico, da subsungiio da necessidade
concreta em matéria de educaglio plblica, safde pablica, sistemna penitencidtio ¢
assisténeia 4 infincia e 4 adolescéncia 2 uma hipétese de necessidade temporéria de
excepcional interesse publico, mercé da existéncia de um manancial de ages judiciais
tendentes a fazer cessar qualquer abuso; cujo prototipo é a aglio civil plblica.
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T que, repise-se, a lei do Estado do Rio de Janeiro, ora submetida a0 crivo do
controle abstrato de sua constitucionalidade, néo se omite quanto as hipoteses em que
a contratagio tempordria poderd ocotrer, por isso que comporta uma hermenéuticy
que a torne compativel com a Constituicdo.

A lei impugnada nfio causa uma frustragfio 4 regra do concurso publico ¢ se
curva diante dos principios constitucionais fundamentais para a escolha de agentes
publicos, quais sejam, o principio da impesscalidade ¢ o da moralidade. Nos §§2°
¢ 4° do art. 1° da lei objurgada, o Legislador voltou sua atengfio para a necessidade
de observancia da impessoalidade no recrutamento dos contratados temporariamente,
nos seguintes termos, abaixo reafirmados:

§ 2° - Ficam resguardados os direitos dos concursados a chamada
prioritaria sobre os contratados.

§ 4° - Para as finalidades da contratacfo a que se refere esta Lei,
devera o Poder Executivo diligenciar para que sejam observados
critérios objetivos e impessoais de recrutamento, além de dar
ampla divulgagio de todas as fases do recrutamento e seleciio,
na forma regulamentar especifica.

(Grifei)

Mister lembrar que a redacgfio atual da lei prev€ um limite temporal miximo
e improrrogivel de 5 anos?, prazo inferior ao previsto em hipdteses da Lei federal n®
8.745/93, aplicavel no dmbito da Unifio em matéria de coniratagdo temporaria, que
admite a prorrogagdo da contratagio temporaria por até 6 anos.*

Adnda quanto ao prazo maximo de contratagfo, é imperioso destacar que, nem
sempre, a contratagfo temporaria serd sucedida da realizagfo de um concurso piiblico,
Um professor que tenha obtido uma licenga para tratar assuntos particulares pelo
prazo hipotético de 4 anos. Durante esse periodo, serd vidvel a contratagio temporiria
¢ a Administragiio Publica ndo tera interesse na realizagdio de concurso publico para
a referida fungfio, na medida em que, findo o periodo da licenga, o servidor ocupante
do cargo efetivo retornara.

Ha, contudo, hipoteses especificas de contratagfio temporaria que serfio,
necessariamente, sucedidas da realizagio de um concurso pablico. B o caso, por
exemplo, da aposentadoria de um professor universitirio durante o periodo letivo. A
contratagdo serd formalizada para atender a referida necessidade temporaria, mas, em
razio da vacineia do cargo efetivo daquele que se aposentou, novo concurso devera
ser realizado pela Administragdo Plblica. Nesses casos de vacincia do cargo efetivo
¢ que s3o acompanhados da contratagio temporaria, ndo é razodvel que ela subsista

? O art. 2° da lei fluminense predica que a coniratagfio tempotaria sera feita no prazo de até 3 anos, podendo
ser prorrogado pelo prazo méximo de até 2 anos, desde que o prazo lotal seja de, no maximo, 5 anos.

* Art. 4° pardgrafo (mico, inciso V da Lei n° 8.745/93: hipoteses de contratagio tempordria de professor,
pesquisador e tecndlogo substitutos para suprir a falta de professor, pesquisador ou tecndlogo ocupante
de cargo efetivo, decorrente de licenga para exercer atividade empresarial relativa & inovagfio e para
admissfio de professor para suprir demandas excepcionais decorrentes de programas ¢ projetos de
apetfeicoamento de médicos na drea de Atengfio Bésica em salide em regiGes prioritirias para o Sisiema
Unica de Safide (SUS), mediante integrago ensino-servigo, respeitados os limites e as condigdes fixados
em ato conjunto dos Ministros de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestéic, da Saide e da Educagio.
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por mais de [2 meses, tal como jd reconhecido por esta Corte em hipotese semelhante
quando do julgamento do RE n° 527.109 da relatoria da Min. Carmen Ligcia, Inf. STF
n° 742, Julgamento: 08/04/2014. Na referida ocasifio, o Pleno reconheceu que o prazo
de 12 meses seria o razodvel para a realizagfio do concurso piblico, tendo validado as
contratages temporarias em vigor pelo periodo de 12 meses.

Assim, o art. 2° da lei fluminense deve ser interpretado conforme & Constituigio,
a fim de que os prazos I4 previstos s6 alcancem as hipoteses de contratacio temporéria
nfio decorrentes da vacéncia do cargo efetivo. Por outro lado, quando a contratagio
tempordria se verificat em decorréncia da vacincia de um cargo efetivo, o concurso
piblico deverd ser realizado, e a contrataglio temporéria no poderd fer duragio
superior a 12 meses, tempo razodvel para a realizagdo do certame.

Last, but not least, forcoso tessaliar que a eventual declaragio de
inconstitucionalidade da lei fluminense faria exsurgir um vicuo juridico no
ordenamento estadual, inviabilizando, ainda que temporariamente, qualquer tipo
de contratagfio temporaria, o que carrearia utn pericufum in mora inverso daquele
que leis como essa, preventivas, destinadas s fragédias abruptas da natureza e as
epidemias procuram minimizar. A declaracio da inconstitucionalidade de toda a lei
impugnada que, repito, tem redagio capaz de ser interpretada de forma restritiva
is hipoteses de contratagio temporéria e que estd em vigor desde 2005, erigiria wm
obstaculo intransponivel a qualquer tipo de contratagfio temporaria pelo Estado do Rio
de Janeiro até que uma nova lei surgisse, violando o principio da proporcionalidade
— razoabilidade. N#o ostenta proporcionalidade, mormente se considerados os
subprincipios da necessidade, adequagio e proporcionalidade em sentido estrito,
inviabilizar por completo a contratagio tempordria no dmbite de um ente da federagiio,
caso seja possivel emprestar ao texto normativo interpretagdio que acarrete menos
sacrificios ao interesse da coletividade.

Em relagfio especificamente ao art. 3° da lei objurgada, cumpre reconhecer a
incompatibilidade com o texto constitucional da expressio: “considerando-se criados
05 cargos necessarios & realizagdo da atividode™. O texto do art. 3° possui, na integra,
a seguinte redacio:

Art. 3° - Até o limite estabelecido no art. 2° desta Lei, a
Administragio Estadual providenciard abertura de concurso
pliblico, considerando-se criados os cargos necessdrios 2
realizaclio da atividade, salvo se verificada dispensavel a
centinuidade do servigo.

O trecho destacado, mercé de veicular comando normative confuse, pode dar
margem a uma compreensio imprecisa, invalida e demasiado genérica, no sentido
de que a prépria lei fustigada ja estaria criando os cargos necessérios 4 realizagio
da atividade. Ocorre que tal providéncia dependeria de lei especifica a ser aprovada
diante de uma superveniente necessidade de criagiio de cargos, nos termos do que
previsto no art. 61, §1°, I1, alinea “a” da Constituiglio da Republica.

Ex positis, voto no sentido de julgar parcialmente procedente a presente acdo
direta para declarar a inconstitucionalidade com redugfio do seguinte texto do art.
3° da lei fluminense “considerando-se criados os cargos necessdrios a realizacdo
da atividade”, bem como para interpretar a Lei Estadual do Rio de Janeiro n°
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4.599 de 2005 conforme a Constitnigdo da Repiblica, a fim de que as contratacfe

t§mporérias.por ela permitidas para as atividades de educagfo pblica, sande pﬁblicas
sistema penitencidrio e assisténcia & infincia ¢ 4 adolescéneia s6 possam ocorrer ert:
conformidade com o art. 1° da referida lei ¢ com o art. 37, inciso IX, da Constitnicg

da Repiblica, isto &, no sentido de que as contratagdes temporirias a serem realizafia(;
pelo Estade do Rio de Janeiro apenas sejam permitidas excepcionalmente e para
atender a comprovada necessidade temporéria de excepcional interesse piblico ngg
fungBes legalmente previstas, bem como para interpretar o art. 2° da lei fluminense

no sentido de que os prazos 14 previstos s6 alcangam as hipotegses de contralaga(;
temporélria ndio decorrentes da vacncia do cargo efetivo, sendo certo que nas hipéteseg
nas quais a contratago tempordaria ocorrer em decorréneia da vacincia de um cargo
efetivo, a contratagio temporaria ndo podera ter duragio superior a 12 meses, tempo
razodvel para a realizaclio do certame.

E como voto.
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18/05/2014
PLENARIO

Agiio Direta de Inconstitucionalidade 3.649 Rio de Janeiro

DEBATE

0 SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Qual é a primeira parte,
Ministro, que Vossa Exceléncia, entdio, julga parcialmente procedente o pedido?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Eu declaro procedente,
parcialmente, a inconstitucionalidade para excluir, reduzir o texto, considerando-se
criados os cargos necessarios. .

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — A primeira parte. Onde esta?
Em que preceito estd a matéria?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Artigo 3°. O SENHOR
MINISTRO MARCO AURELIO — Artigo 3° '

0 SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - In fine.

E como se a prépria lei, prevendo a contratagio temporaria, desse a entender
que 2 lei também, automaticamente, ji estaria criando cargos. lsso ¢ invidvel
juridicamente. Entfo, aqui, hi a redugdo de texto,

E também procedente parcialmente para dar uma interpretagfio conforme i
Constituigio, no sentido de que as contratagdes tempordrias obedecam ao artigo 37 da
Constituigio, suprinde esses requisitos, e, quando houver vacincia de cargo efetivo,
quer dizer, n3o for aquele caso de necessidade tempordria desacompanbada de
vacancia - aqui eu estabeleci uma série de exemplos: epidemia de dengue, contratagfio
temporaria feita pelo IBGE. .

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia estd
Supremo Tribunal Federal sendo muito otimista, imaginando que, em um ano, ja se
tenha concurso implementado e concluido.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Mas eu estou me
baseando nesse um ano que foi o prazo que temos fixado para realizar concurso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas, ai, nds mudariamos a
lei. A lei fala em dois anos, prorrogdvel por até trés, Cinco anos.

0 SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) - Olha
a vagueza dos termos dessa lei, Ministro. ,

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Entfio, isso o que estou
dizendo. E se a gente fixar em doze meses, nos estamos alterando a lei, Por qué? A lei
& expressa no sentido de que as contratages serfo feitas por tempo determinado até o
prazo de dois anos. E em seu pardgrafo tinico:

“E admitida a prorrogagfo dos contratos pelo prazo maximo de 01 (um}) ano,
desde que o prazo total seja de 03 (trés) anos” - nfio exceda a trés.

Ou seja, se existe a vaga, Ministro Fux, educagio pliblica - tem gue ter concurso
-, safide plblica, sistema penitencidrio, assisténcia 4 infincia e a adolescéncia.

0 SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) - O que
resta?
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nio, por que ndo faz o
concurso? Porque € previsivel, € planejavel. Isso, aqui, ¢ atividade permanente,

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Sim, mas eu digo: se
houver essa vacincia do cargo efetivo ¢ ndio for uma coisa que obedega 0s requisitog
constitucionais, ai, entfio, interpreta-~se essa lei conforme a Constitui¢io, conferindo-
se o prazo de doze meses para realizar o concurso. Isso fica explicito no voto. Agora,
néo pode é o estado ndo ter instrumento para realizar contratagdo temporaria nos casos
em que essa contratacfio se faz necessaria.

Entéo, eu estou obedecendo, exatamente, a nossa jurisprudéncia, que estabelece
todos esses parfimetros; tem lei, nio hi generalidade. E, se houver essa contratacio
temporaria desacompanhada de vacéncia de cargo efetivo, ai, aplica-se a lei, Se
houver a vacéncia acompanhada da vacéincia de cargo efetivo, en estou conferindo
um ano para realizar o concurso. Entio, estd cercada essa contratagfio temporéria, com
esses termos do voto.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) - Eu
acho que essa lei tem uma amplitude exagerada. Nu verdade, ¢ uma exceglio A regra
do concurso.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Mas eu estou dizendo
iss0.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) - Veja
as dreas de competéneia material do estado: educagiio pablica, satide publica, sistema
penitenciario, assisténcia 4 infincia.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Eu sei, Ministro,

ASENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente, hi mais, No artigo
1°, hé um pardgrafo 2° que diz que ficam resguardados os direitos dos concursados &
chamada prioritaria sobre os contratados. Ou seja, ha cargos, houve o concurso, ainda
se quer contratar, e, af, o que a Lei diz € assim: Tendo concursado, chame primeiro os
concursados. Ou seja, hd previsdo, hd planejamento.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Porque pode haver um
lapso temporal até a chamada dos concursados, mas estd garantindo a chamada dos
concursados.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas é prova que nfio é
temporario e nfio ¢ excepcional.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) - Isso é
a abertura total das portas para a eliminagio do concurso piblico.

0 SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Bom, eu procurei dar
uma interpretagio conforme. Respeito as opinides divergentes. Vossa Exceléncia me
pediu para resumir, eu resumi. Eu tenho, aqui, um voto extenso, acho que a ementa
¢ autoexplicativa. Entendo que héd instrumentos capazes de evitar uma fraude 4
Constituigio, mas Vossas Exceléncias sdo absolutamente... Eu nfo li a Lei. Poderia ler
a Lei, mas Vossa Exceléncia me pediu brevidade. Eu posso fazer uma leitura da Lei.
Mas eu, aqui, tenho a impressfio de que ji expus o panorama, Vossas Exceléncias t8m
a Lei impressa no material remetido... E eu tenho o relatdrio também, o meu relatdrio.

0O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Vamos tomar votos,
Presidente!
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28/05/2014
PLENARIO

Acfio Direta de Inconstitucionalidade 3.649 Rio de Janeire

vOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR): Senhor
Presidente, a Lei 4.599 do Estado do Rio de Janeiro considera como de necessidade
temporaria. de excepcional interesse pablico “as situagdes cuja ocorréncia possa gerar
prejuizos a pessoas, bens e servigos” (art, 1°, §1°) e também as situagdes “ocorrentes
nas seguintes funcdes governamentais: 1— educacdo pitblica; 1l —senide puiblica; HT—
sistema penitencidrio; TV — assisténcia & infdncia e d adolescéncia’ (art, 4°).

Penso que tem razdo a Procuradoria-Geral da Republica quando sustenta que
essa lei nAo especifica de modo suficiente as hipdteses emergenciais que justificariam
medidas de coniratagio excepcional, 0 que constitui infragdo ao art. 37, 1X, da
Constituigfo,

Em julgados recentes, me refiro 4 ADI 3237 e & ADI 3247, julgadas em margo
desse ano, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade de leis de
contendo semelhante. Por isso, pedindo vénia ao Relator, julgo procedente o pedido.
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28/05/2014 )
PLENARIO

Ac#io Direta de Inconstitucionalidade 3.649 Rio de Janeiro

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente, também
en, com todas as vénias do Ministro-Relator, entendo que esta norma desobedece o
inciso IX do artigo 37, até porque ndo se tem, aqui, situagfio de excepcionalidade
devidamente definida na norma. O que ha é uma superagfo da necessidade imperiosa
de concurso publico, planejado, eficiente, nos termos que a Constituigfo prevé.

#it
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28/05/2014
PLENARIO

Agdio Direta de Inconstitucionalidade 3.649 Rio de Janeiro

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente, ecu
também tenho notas no mesmo sentido. 86 pergunto qual seria a repercussio da
decisiio em relagfo a....

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - A Lei vigora desde
2005.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - 2005, E, talvez, seja o caso
de indicar... Certamente hd contratos em....

0O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Nos casos do Acre e de Minas,
modulamos em um ano.

O SENHOR SAINT-CLAIR DINIZ MARTINS SOUTO (ADVOGADO) -
Um esclarecimento sobre a matéria de fato que o senhor perguntou.

Na drea de educacfio, pela informagio que a gente obteve, nds temos 3,5% dos
professores contratados. A gente, hoje, tem uma dificuldade de contratar, por exemplo,
professores de Fisica, porque nfio se forma fisico no pafs. Entdo, fico (ininteligivel)
um pedido subsidirio.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Quantos mil? Trés mil?

O SENHOR SAINT-CLAIR DINIZ MARTINS SOUTO {(ADVOGADOQ) -
3,5% do universo dos professores estaduais,

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - 3,5% do corpo docente.

O SENHOR SAINT-CLAIR DINIZ MARTINS SOUTQO (ADVOGADO) - E
um nimero significativo. O senhor me permite?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) - E nas
outras dreas?

O SENITOR SAINT-CLAIR DINIZ MARTINS SOUTO (ADVOGADO) -
N#o, néio, isso no total. i um ntmero significativo porque existem algumas areas
criticas, principalmente na drea de educagdo. Como eu falei, um estudo que nés
obtivemos na Secretaria de Educagiio, basicamente Fisica, Sociologia ¢ Quimica.
Abre-se concurso... O Rio contratou quarenta e um mil professores desde 2008, Entio,
nos fltimos seis anos, a gente acresceu quarenta e um mil novos professores. Mas,
mesmo nesse universo, algumas areas criticas como Fisica, Quimica, Sociologia, a
gente nio consegue prover todos os cargos.

0O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) - Quer
dizer, ndo consegue contratar via concurso piblico, nfio ha pessoas disponiveis, mas
hd para contratagdo direta.

O SENHOR SAINT-CLAIR DINIZ MARTINS SOUTO (ADVOGADQO) - Um
outro esclarecimento: existe algum problema nas cidades. A gente consegue prover...
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O Rio é um Estado com muitas diferengas econdmicas, ¢ nds conseguimos prover
muitos na Capital, Baixada Fluminense, mas, quando a gente vai para as cidades um
pouco mais distantes, naquele universo de concurso, de saldrios, as pessoas s vezes
nfio se animam a sair da Capital para ir talvez para o Norte; o que motiva, nesse caso,
é a contratagio direta. Entdo fica também esse pedido subsididrio, na linha do que
o Ministro formulou. Talvez, se modular o efeito para preservar, na linha de outros
julgados, e talvez fixar um prazo, como na ADI n® 3.034/ES. Acho que o Supremo
manteve esse entendimento ¢ deu ao Estado um prazo para que o Estado pudesse
suprir a lei.

0O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADO.

0O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Lembro que o Plenario, recentemente, fixou a data do julgamento como prazo final de
celebragio dos contratos, Preservou os contratos celebrados até a data do julgamento,
Essa & a orientacfio seguida af nos ltimos casos, que é muito mais eficaz do que dar
o prazo de um ano ao Estado para regularizar, ou seja, para ele continuar contratando
irregularmente.

28/05/2014 )
: PLENARIO

Agfio Direta de Inconstitucionalidade 3.64% Rio de Janeirp

YOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente, eu
também tinha tomado notas, inclusive, com base nos precedentes, no sentido de,
agora, acompanhar a divergéncia. E, diante da cuidadosa exposi¢io do Ministro-
Relator, me preocupou a possibilidade de que tivéssemos, sem divida, uma possivel
lacuna, ou mesmo a falta de um instrumento para situages excepeionais.

De modo que confirmaria a posigio defendida pelo ministro Teori. Mas ai,
aguardo, quer dizer, definida a declaragio de inconstitucionalidade, parece-me um
caso em que € imperiosa a modulagio de efeitos.

Entdo, acompanho a divergéncia, com as vénias devidas ao Relator.



28/05/2014
PLENARIO

Acio Direta de Inconstitucionalidade 3.649 Rio de Janeiro

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, quanto ao artigo
3°; a clansula apontada pelo relator — creio que todos estamos de acordo —, a lei teim
que criar os cargos de forma especifica quanto ao nimero. Néo ha possibilidade de se
delegar a criagiio de cargos ao Executivo, tendo em conta as necessidades existentes,

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) - E as
sitnagdes, Ministro Marco Aurélio, em que poderd haver esse suprimento - digamos
assim.

0O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — No mais, em primeiro lugar,

temos que o diploma legal versa atividades que diria primordiais: educagfo pibliea,
safde publica, sistema penitenciario, assisténcia 4 inféncia e & adolescéncia.

Indago: essa lei — para mim, minuciosa —, harmoeniza-se com o inciso IX do
artigo 37 da Constitui¢8o Federal? Harmoniza-se. Tem-se modelo que deveria ser
seguido em termos de prestagdo de servigos, por prazo determinado, pelas demais
Unidades da Federacfio. Por que se harmoniza? Porque, apds referéncia, na cabega do
artigo 1°, ao proprio artigo 37, inciso IX, da Carta Federal, o § 1° junge a contratagio
a situagBes juridicas que possam gerar prejuizo a pessoas, bens e servigos. Ja, no
§ 2°, resgnardam-se os direitos dos concursados & chamada prioritéria: antes de se
contratar, chamam-se os concursados, claro, se houver banco de concursados. No § 4°,
adentrou-ge 0 campo profilatico, pedagdgico, afastando-se critérios pessoais. Ou seja,
afastou-se uma sigla muito comum, em Brasilia, refiro-me 2 localizagfio geogrifica,
e ndo 4 drea administrativa, o “QI” — quem indica —, ¢ homenageou-se, nesse mesmo
pardgrafo, principio basico da Administrag8io Publica, a publicidade, em todas as fases
de recrutamento e selegio, na forma regutamentar especifica.

Hé outra cldusula prevendo a chamada dos concursados e o artigo 2°, ao balizar
no tempo o perfodo de contratagdo, dois anos, com uma Gnica prorrogagdio, pelo prazo
méximo de um ano.

Se esta lei nfo for consentinea, nessa parte a que me referi, excetuado o
artigo 3° quanto 2 criagfo automdtica de cargos, com a Carta da Republica, tendo em
conta o trabalho temporério, nfo saberei dizer que lei serd consentfinea. Creio que a
Assembleia estd a merecer até encdmios, a merecer elogios, porque a Lei n° 4.599/95
¢ minuciosa, no que afasta a possibilidade de haver distorges.

Por isso, pego vEnia para, no caso, julgar procedente o pedido formulado na
inicial apenas quanto & criagfio automética de cargos, que imagino, de qualquer forma,
sejam cargos para preenchimento mediante concurso publico.

450 Revista de Direito da Procuradotia Geral, Rio de Janeiro, (69), 2013

28/05/2014
PLENARIO

Acio Direta de Inconstitucionalidade 3.64% Rio de Janciro

"VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Também eu acompanho a divergéncia para entender que a lei é extremamente vaga.
Na verdade, esta lei € indicativo muito claro da precarizagfio na prestagio de alguns
tipos de servigos basicos, como educagio ¢ saide piblica, e da falta de prioridade,
pelos governos, nessas areas. Abre-se a porta para contratagBes de natureza politica
em detrimento da regra fundamental do concurso plblico.

Eu acompanho a divergéncia.
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: PLENARIO

Aciio Direta de Inconstitucionalidade 3.649 Rio de Janeiro

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) — Senhor Presidente, em
termos de modulagfo, eu proponho que sejam respeitados os atos juridicos praticados
até a data de hoje, e que se conceda um prazo para a Unidade da Federagio realizar
un concurso.

E. al, eu, aqui, fico a imaginar... eu nfo tenho, digamos assim, habilidade
administrativa para sugerir, em face desse quantitativo mencionado pelo Procurador,
3,5% do total do servigo piblico do Estado...

O SENHOR SAINT-CLAIR DINIZ MARTINS SOUTO (PROCURADOR
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO) - Este foi um dado do senso escolar 2012;
no Bstado do Rio de Janeiro, 3,5% dos professores eram contratados sob o regime
temporario. '

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) — Senhor Presidente, nds
estamos em um ano um pouco mais atipico, digamos assim, ndo podemos fechar os
olhos para a realidade. E af, até que se possa realizar um concurso e prover todos esses
cargos, eu tenho a impressio de que vinte e quatro meses seria razodvel.

0 SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) - Vinte
© quatro meses ¢ muito tempo, Ministro.

0 SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Nio, eu estou levando
em conta que este ano estd muito,.. dezoito meses.

0 SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI — Tem quesides
or¢amentarias, Eu concordo.,

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - E, questdes
or¢amentédrias. E uma lei que estd em vigor desde 2005, entfio, realmente, é uma
surpresa.

452 Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, (69), 2015

28/05/2014 )
PLENARIO

Agcfio Direta de Inconstitucionalidade 3.64% Rio de Janciro

VOTOS/ MODULACAO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente; eu vou pedir vénia para fixar o mesmo praze pelo qual
votei nos casos do Acre e de Minas Gerais: doze meses, a pattir da publicagdo da ata
de julgamento.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Com a manutencio dos
contratos até a realizagfio.

0 SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Com a manutengo dos contratos. '

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) - E,
preservagio dos contratos celebrados até a data de hoje.
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| 28/05/2014 _
PLENARIO

Agiio Direta de Inconstitucienalidade 3.649 Rio de Janeiro -

DEBATE

Q) SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (REiATOR) — Senhor Presidente,

agradeco a lembranga do Ministro Toffoli, porque votei com Sua Exceléncia, mas
¢ que eu entendo que este ¢ um ano absolutamente invidvel de se realizar e de se
elaborar um certame. De sorte que eu sugeritia entdo um meio termo, dezoito meses,
tirando este ano. _ '
' O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Realmente,
Senhor Presidente, este ano nds temos Copa, nds temos eleigdes, ¢ um ano totalmente
atipico. E a proposta do Ministro-Relator & uma proposta intermedidria, razodvel, entre
um ano, gue normalmente tem sido proposto, e os vinte e quatro, que Sua Exceléncia
propds e agora reavaliou. '

O SENHOR MINISTRQ JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) - A
elaboracdo de um concurso ndo leva tanto tempo, 2 proibicfe, as restricbes existem &
nomeagho etc. Passada a Copa do Mundo, passada a eleigdo...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Acabou o ano.

0 SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: CANCELADQ.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Dezoito meses.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - E hd outro
aspecto: & final de mandato de governo de Estado, dificuldades na assembleia
legislativa, orgamento novo. Entfio realmente se justifica um prazo um pouco mais
dilatado.
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28/05/2614
PLENARIO

Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.649 Rio de Janeiro
VOTOS/ MODULAGAO

0O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Estou de acordo. Diante das
circunstéincias especiais do caso, concordo gue seja de dezoito meses.
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28/05/2014 .
PLENARIO

Acfio Direta de Inconstitucionalidade 3.649 Rio de Janeiro
VOTO
(8/ MODULACAQ)
A SENHORA MINISTRA ROSA WEBIR - Senhor Presidente, da mesma

forma. Neste caso, em fungdo da peculiaridade, eu acompanho quanto & modulagio;
dezoito meses
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28/05/2014 .
PLENARIO

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.649 Rio de Janeiro -

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Presidente, no que julguei
procedente o pedido inicial, n3o modulo. Ou seja, quanto & criagio automatica de
cargos, de acordo com as necessidades, nfio modulo.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Realmente, quanto a
esse ponto, penso que nfo hd modulagio, a modulagio & apenas para a contratagiio
temporaria; quanto 4 contratagdo com criagfio de cargo, realmente nfo tem modulagfo
nenhuma.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Modulagdo ¢ quanto & preservagio dos contratos firmados até a data de hoje e o prazo
de regularizacdo da situacio,
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28/05/2014
: PLENARIO

Agido Direta de Tnconstitucionalidade 3.649 Rio de Janeiro

vOTO
SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) - Ey

pego-vénia aos que pensam diferente. Bu ndo vejo razfo para nos distanciarmos dos
precedentes que j& estabelecemos aqui em relaglio ao Acre e a um outro Estado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) — Ministro Presidente',
apenas um detalhe, uma das fungdes jurisdicionais da Corte ¢ manter a governabilidade.

Entdio, eu faria uma sugestfio a Vossa Exceléncia: o voto de Vossa Exceléncia
serd um voto intermedidrio. Por esse voto intermedidrio, perderemos a oportunidade
de modularmos.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) - Ficara
em um ano. Bu mantenho a jurisprudéncia que vem sendo adotada em relagio a outros
Estados.

Eu acompanho para preservar os contratos celebrados até a data de hoje e
conceder o prazo de um ano para que o Estado do Rio de Janeiro regularize a sua
legislagio, harmonizando-a com o artigo 37, inciso 11, da Constitui¢io Federal .
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" PLENARIO'
EXTRATO DE ATA |
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.649
PROCED. : RIO DE JANEIRO
RELATOR : MIN. LUIZ FUX )
REQTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) : GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO DE JANERRO .
INTDO.(A/S) * : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

Decisdo: Retirado de pauta ante a aposentaderia do Senhor Ministro Eros Grau
(Relator). Ausente, licenciado, o Senhor Ministro Joaquim Barbesa. Pres;dencla do -

Senhor Ministro Cezar Peluso. Plendario, 04.08.2010.

Decisdio: O Tribunal, por maioria, julgou procedente a agdo direta para declarar
a inconstitucionalidade da Lei n° 4.599, de 27 de seternbro de 2005, do Estado do
Rio de Janeiro, vencidos em parte os Ministros Luiz Fux (Relator) ¢ Marco Aurélio.
Votou o Presidente. Em seguida, o Tribunal medulou os efeitos da declataglio de
inconstitucionalidade para preservar os contratos celebrados até a data desta sessfo,
nio podendo os referidos contratos excederem a 12 (doze) meses de duragfe, vencido
o Ministro Marco Aurélio, que nio modulava os efeitos. Votou o Presidente, Ministro
Joaquim Barbosa. Declarou suspeigio o Ministro Roberto Barroso. Falou pelo Estado
do Rio de Janeiro o Dr. Saint-Clair Diniz Martins Souto, Procurador do Estado.
Plendrio, 28.05.2014.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes 4 sessdo os
Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Carmen Licia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki e
Roberto Barroso. '

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteito de Barros.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor-Chefe do Plendrio
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