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CONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL N.° 2.203/73

Tribunal de Contas do Fstado da Guanabare — Emenda proposta
pelo Senhor Conselheiro Humberto Braga & Resolugdo n.? 1172 do
Tribunal de Contas do Estado da Guaenabara. Superveniéncia da
Ler estadual n.0 2.203, de 29.6.1973, que encampou a norma da Re-
solugiio n.2 11172 que a emenda visava alterar, Qbrigatoriedade do
cumprimenta da lei local, que ndo ofende o Decreto-lei n.0 200/67
e confirma a longa iradicdo da nossa legislacdo relativamente aos
casos de adigntamente e de dispensa de licitacio.

O eminente Conselheiro Humberto Braga propds, inicialmente, uma
emenda & Resolugio n.® 11/72, deste Egrégio Tribunal de Contas, tendo,
em seguida, diante da promulgacio da Lei estadual n.© 2.203, de 29.6.1973,
publicada no Didrio Oficial de 2.7.73, suscitado a inconstitucionalidade do
mencionade diploma, para que a mesma fosse apreciada pela Corte, con-
cluindo no sentido de mandar aplicar ao Estado a legislacio federal exis-
tente sobre a matéria, em detrimente das normas locais.

Fundamentou-se inicialmente o ilustre proponente em opiniio do
Professor Helly Lopes Meirelles, conhecida através do artigo deste grande
mestre, publicado no n.t 25 da Revista de Diveito da Procuradoria Geral,
segundo o qual as licitacdes sio regidas pelo Decreto-lei federal n.0 200,
artigo 125 a 144, aplicdvel aos Estados e Municipios por forca da Lei fe-
deral n.° 5.456, de 1968.

Convém, portanto, ver o que diz o mesmo Professor Ielly Lopes
Meirelles em seu recentissimo trabalho Licitagio ¢ Contrato Administra-
tivo, publicado na Revista dos Tribunais (Sdo Paulo, 1978, pag. 503). Re-

ferindose & Lei paulista 10.395/70 (atualmente substituida pela Lei n.°
83/72) declarou o renomado jurista:

“Esta Jei encampa todos os dispositivos do Decreto-lei federal nu-
mero 200/67 sobre licitagio e contratos administrativos apliciveis
ao Estado, complementando-se com preceitos novos, necessirios a
um estatuto Organico como o que ora se promulga sobre a maté-
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Vése, por conseguinte, que o mestre de Sio Paulo, 4 época da pro-
mulgacio da primeira das leis citadas Secretdrio de Justica do grande Es-
tado ¢ autor da mensagem que encaminhoun ao Governador o anteprojeto
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da mesma, sentiu a necessidade de um diploma legal estadual que adap-
tasse aos Estados a lei federal, o que significa entender cle que a mesma
ndo poderia ser aplicada de pleno jure no plano estadual.

E claro que a adaptagio da lei federal aos Estados nio implica em
desrespeitar os principios gerais basicos da estrutura federal na matéria,
mas isto nio leva & obrigatoriedade da aplicacdo ipsis verbis da lei fede-
ral aos Estados ¢ Municipios. Na verdade a prépria legislagio paulista,
inspirada no Decrete-lei n.® 200, nfio o copiou, mas o adaptou, Assim,
por exemplo, na matéria que nos interessa e que se refere a dispensa de
licitacdo, a lei paulista contém, no sen art. 24, onze hipateses de dispensa
(inciso I a XI) enquanto o Decreto-lei federal n.° 200 s6 contempla nove
casos (letras @ a i do pardgrafo 2.2 do art. 126), embora, no seu conteddo,
as duas regras coincidam a grosso modo, Houve, na lei paulista, uma me-
lhor técnica da exposi¢io dos casos de dispensa.

Portanto, Helly Lopes Heirelles ndo entende 'que o Decreto-lei nil-
mero 200/67 deva ser aplicado de plano na drbita estadual, tanto assim
que foi o Presidente da Comissio que elaborou o projeto de que resultou
a Lei paulista n.° 10.395/70, que depois foi substituido, com alteracbes mi-
nimas, pela Lei n.° 89/72. Nem tampouco entende ele que a lei estadual
adaptativa deva. copiar, mecanicamente, o disposto no referide Decreto-
lei federal, apesar do que dispde a Lei n.© 5.456/68.

Resta saber se a2 Resolugio 11/72 deste Tribunal, em seun artigo 3.9
pardgrafo 1.9, prestigiada pelo endosso que lhe deu a Lei n® 2203 da
Guanabara, ao criar mais um caso de dispensa de licitagio, em virtude de
serem necessarias Despesas Exiraordindrios ou Urgentes, nio discrepou
dos principios gerais da lei {ederal. Na realidade, a nova hipdtese que
passa a constituir a letra j do pardgrafo 1.2 do art. 207 do CAF consiste num
desdobramento explicitante do caso da letra & que se refere a Emergéncia,
definida como “urgéncia de atendimento de situagio que possa ocasionar
prejuizos ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, bens ou equipa-
mentos”. De fato, no caso de adiantamento, que ji se encontra tradicio-
nalmente consagrado tanto na legislacio federal como nas leis estaduais, hd
uma urgéncia presumida, pols, ndo concedido o adiantamento. ocorreria
normalmente um prejuizo no funcionamento dos servigos. Os dois elemen-
tos da letra h, — urgéncia ¢ ameaga de prejuizo -, pardgrato 2.° do art. 126
do Decreto-lei 200/67 se reencontram na citada letra § da nossa lei esta-
dual, porquanto, presumidos no caso de adiantamentos neste dispositivo
significam somente a explicita¢io de uma presuncio. ‘
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A doutrina sempre vinculou, alids, as hipdteses de emergéncia, de
urgéncia e de extraordinariedade da despesa. Antoriio Marcello da Silva,
estudando a dispensa de licitagio nos casos de emergéncia, salienta que ela
tanto pode ser “atual” — a que se verifica no momento, como “iminente”
— a que estd prestes a ocorrer, sendo, “geralmente, anémala, mas existem
situagdes em que é uma verdadeira constante”. E cita o professor paulista
a hipdtese da aquisicio de géneros alimenticios pereciveis que, em razio
da prépria natureza deles, nic podem sujeitar-se ao processo de qualquer
modalidade de licitacio (v. Antonio Marcello da Silva, Contratagses Ad-
ministrativas, Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 1971, pdg. 60 in fine).
Hely Lopes Meirelles adverte que o reconhecimenyo de emergéncia “é de
valor subjetivo” (obra citada, pag. 105), dependendo, pois, das circunstin-
c1as € da situacio peculiar de cada caso.

Podemos, pois, entender que a lei estadual admite hipéteses de dis-
pensa de licitacio baseadas numa presuncio decorrente da prépria natu-
reza da operacio que justifica o adiantamento. Equipara, assim, a legis-
lacio estadual, aos casos comprovados de emergéneia, os de urgéncia e os
extraordindrios em que houve necessidade de adiantamento, A utilizacio
do adiantamento implica, conseqilentemente, em presungio de urgéncia,
aplicando-se a casos em que ocorrem imperativos caracterizados, nos termos
da letra j do pardgrafo 1.2 do art. 207 do Cédige de Administracio Finan-
ceira, pelas seguintes circunstincias cumulativas:

a) concessio de adiantamento nas formas e nos casos legalmente
previstos;

b) e alternativamente;

1) wurgéncia;
2y extraordinariedade;
5) impossibilidade de utilizagio normal da dotagio prépria.

Em conclusio, a situacio nova prevista na Lei n.° 2,203 nio confli-
ta com o espirito da legislagio federal, importando apenas na explicitacio
de situagio genérica prevista pela lei federal. Da mesma maneira que a
lei paulista desdobrou em onze as nove situacdes previstas pela lei federal,
a lei da Guanabara, que inicialmente transcrevera ipsis litteris o texto fe-
deral, acaba de introduzir mais uma alinea sobre a matéria que nio fere
nem o espirito do sistema nem as suas diretrizes hasicas.

— 237 —

Acresce que’a situacio peculiar dos adiantamentos jd tem sido con-
sagrada na legislacio federal a estadual, ha longos anos, como lembrou o
eminente Conselheiro Ivan Lins no sey fundamentado voto, Na realidade,
sempre se admitiu que o adiantamento implicasse numa dispensa de lici-
tagdo em virtude de ocorrer, no caso, uma presuncio de urgéncia ou de
extraordinariedade, pois, se a hipétese nio fosse urgente, nem extraordi-
ndria, realmente nfo se justificaria o adiantamento. Tratase de um vo-
to de confianca que a lei d4 ao administrador para cvitar a paralizacio
da mdquina do Estado, pois o Governo dos juizes nio pode, em caso al-
gum, constitgir entrave ao desenvolvimento do pais e ao progressc na-
cional., Fsta incontestavelmente'superada ‘a fase do Gowerno dos Juizes
invocada por Edouard Lambert e na qual a Suprema Corte americana
tentou impedir o Governo Roosevelt de implantar 0 New Deal renovando
a sociedade americana, (V. Edouard Lambert, Le gouvernemeni das Juges
et la lutte contre la législation sociale aux Etals Unis, Paris, Marcial Giard,
1921 e Roger Pinto, La Cour Supréma et le New Deal, Paris, Direy, 1938,
passim)

O Conselheiro Ivan Lins salienta, muito oportunamente, que o adi-
antamento ja tinha sido consagrado pelo Cédigo da Contabilidade da
Unido Federal, aprovado pelo Decreto n.® 4.536 de 28 de janeiro de 1922,
no seu artigo 69 nos seguintes termos:

“Art. 69. Os Ministérios poderfio requisitar do Tesouro Nacional
ou de suas delegacias adiantamentos de quantias a serem entregues
a funciondrios publicos, para efetuarcm pagamento de despesas, nos
seguintes casos: - |

a} quando se tratar de servigos extraordindrios e urgentes, que nio

permitem delongas na satisfagiio das despesas;

b) quando se tratar de despesas a ser paga em lugar distante de
qualquer estagio pagadora ou no exterior;

¢) quando se tratar de despesas miudas e de pronto pagamento,
nas diversas reparti¢des publicas;

d) quando se tratar de despesa de navios de guerra ou expedigdes
militares:

e; quando o adiantamento for autorizado em lei”,
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A matéria foi regulamentada, no art. 267 do Regulamento Geral de
Contabilidade, aprovado pelo Decreto n.° 15.783, de 8.11.1922, nos seguin-
tes termos:

“Art. 267, Tais adiantamentos somente poderic ser pelos Ministé-
rios requisitados do Tesouro Nacional ou de suas delegacias nos

seguintes casos:

a) quando se tratar de servigos extraordindrios e urgentes, que nio
permitam delongas na satisfagio das despesas;

b) quando se tratar de despesa a ser paga em lugar distante de
qualquer estagio pagadora ou no exterior;

€) quando se tratar de despesas miudas e de pronto pagamento, nas
diversas reparticoes publicas;

d) quando se tratar de despesas com espedicdes militares ou navios
de guerra; '

¢) quando o adiantamento for autorizado em lei’.

Por sua vez, o antigo Codigo de Contabilidade do Distrito Federal,
aprovado pela Lei n.0 899, de 28.11.1957, também consagrou os adianta-
mentos, no seu artigo 99, que tem a seguinte redagio:

“Art. 99 — O regime de adiantamento s6 se permitird nos seguintes

€asos:

I — De pagamento de despesas extraordindrias ou urgentes, que nao
permitam delongas na sua realizagdo;

II — De pagamento de despesas que tenham de ser efetuadas em
lugar distante de qualquer estagio pagadora, ou 10 exterior;

III — De pagamento de despesas com 2 seguranga publica, quando
declarado estado de guerra ou de sitio;
IV — De despesas de alimentagio e medicamentos, se as circunstin-

cias assim o exigirem, a juizo do Prefeito;

V — De despesas com combustivel e matéria-prima, para as oficinas
e servicos industriais do Distrito Federal, se as circunstancias assim

o exigirem, a juizo do Prefeito;

VI — De despesas mitdas e de pronto pagamento;
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VII — De aquisi¢io de livros, revistas e publicacdes especializadas
destinadas a bibliotecas ou colecges;

VIII — De aquisigio de objetos histéricos e obras de arte, destinados
a ‘colegdes, mediante prévia autorizacdo do Prefeito;

IX — Em virtude de expressa: disposi¢io de lei.”

Finalmente, a Lei federal n.© 830, de 25.9.1949, que reorganizou o
Tribunal de Contas da Unifo, deu-lhe competéncia para examinar a com-
cessdo de adiantamentos nos casos extraordindrios ¢ urgenies e em ouaas
hipdteses legalmente previstas (art. 49).

Verifica-se, pois, que hd uma longa tradigio, tanto na legislagio lo-
cal como na federal, no sentido de dispensar a licitagio nos casos que jus-
tificam a concessio de adiantamentos,

Podemos, pois, concluir que:

a) a Lei estadual n.® 2.208 nio conflita com o esprito e as normas
gerais fixadas no Decreto-lei federal n.® 200 e assin ndo esti em choque
com a Lei n.° 5.456 da Unifo, que deve ser entendida como determinando
uma transposi¢do e adequacio aos Estados de sua legislagio, atendendo
nio as palavras empregadas pelo legislador, mas & sua mens legis;

b) no tocante aos adiantamentos, tanto a lei local como a {ederal
reconhecem, desde o inicio do século, que constituem exce¢do vélida, ne-
cessdria e imprescindivel ao principio da licitacio.

Acresce que a inconstitucionalidade da lei s6 deve ser declarada em
casos de violacdo flagrante das normas constitucionais, presumindo-se a
constitucionalidade das leis ordinarias, tanto federais quanto estaduais. A
respeito, e resumindo a dontrina tanto nacional como estrangeira, C.A.
Lucio Bittencourt, na sua excelente monografia sobre o assunto, elucida:

“Ao apreciar a alegagiio de inconstitucionalidade, os juizes nio a
acolherfio por mera conjectura, senio, apenas, quando a demonstra-
cio do conflito entre os dois textos legais se fizer de modo cabal,
irrecusdavel, incontroverso. A Inconstitucionalidade nfo pode ser
presumida, hé de ficar plemamente provada. (C.A. Lucio Bitten-
court — O Controle Jurisdicional da Constitucionalidade das Leis
— Rio, Forense, 2.2 ed. - 1968, pig. 114).

Conforme entendimento dos tribunais norte-americanos, consagrado
também pela jurisprudéncia patria, a inconstitucionalidade sé deve ser
declarada ¢ a lei s6 deve deixar de ser aplicada por este motivo quando o



— 240 —

choque entre o diploma legal e a Constitui¢do se apresenta acima de toda
ditvida razodvel — beyond all reasonable doubt, ensejando na matéria pa-
ra o julgador uma clara e forte convicgdo — clear and sirong conviction.

Por cutro lado, tanto a doufrina eomo a jurisprudéncia exigem,
para que a lei deixe de ser aplicada em virtude de sua inconstitucionali-
dade, que esta seja manifesta e que ndo haja possibilidade de interpretar a
lei do modo que permita compatlblhza da com o texto constltumonal vi-
gente. Fntendeu-se, assim, dever ser admitida a constitucionalidade da lei
sempre que, mediante um esfor¢o interpretativo, se conseguisse encontrar
uma conciliagio com os demais diplomas aparentemente antagdnicos, As-
sim, determinou Cooley, inspirado na jurisprudéncia norte-americana que:

“the court, if possible, must gave the statute such a construction as
will enable it to have effect” (a corte deverd interpretar a lei de
tal modo que ela possa produzir os seus efeitos). (Thomas Cooley,
Treatise on the Constitutional Limitations, Boston, Little Brown
and Co., 1890, pag. 218).

O mesmo autor classico esclarece que, antes de ser considerada in-
constitucional uma norma legal, é preciso que se verifique a Impossibili-
dade de se Ihe dar uma interpretacdo que enseje a sua manutengio no
sistema juridico juntamente com as outras MOIMAas com as quais aparente-
mente conflita.

Henry Campbell Black no seu Handbook on American Constitu-
tional Law (St. Paul, Minnesota, West Pubblishing Co., 1897, 2.2 edigio,
paginas 60/61) reafirma a presancgio de constitucionalidade da lei, que se
reforga quando aplicada por longo tempo sem discussio, pelo Poder Exe-
cativo e pelos Tribunais.

Ora, no caso, a dispensa de licitagiio nos casos de adiantamento,
ocorrendo urgéncia, situagio extraordindria ou outro motivo que nio per-
mita a utilizagdo de dotacfo, nfio fere frontal e manifestamente a Consti-
tuicio e corresponde a comsagrada tradi¢io legislativa do nosso direito,
excluindo, pois, por todos esses motivos, a declaragio de inconstituciona-
lidade.

Finalmente, temos duvida quanto i inaplicabilidade da lei pelo
Tribunal de Contas, aspecto importante no presente processo, pois ela estd
implicita na 2.* redacio dada pelo nobre Conselheiro Humberto Braga a
emenda de sua autoria, a qual faz tabula rasa da Lei n.° 2.203, de 29.6.1973.

v

Pela sua prépria natureza e funcio sui generis o Tribunal de Contas é
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um orgiio de fiscalizagio, nio lhe cabendo, em tese, declarar a inconsfitu-
cionalidade da Iei ou deixar de aplicar a lei inconstitucional, a nio ser
naqueles casos irretorquiveis a que aludiu Lucio Bittencourt (texto cita-
do); mas ndo parece possa ser assim definida a referida Lei n.0 2.203.

A Constituicio do Estado da Guanabara (art. 41) e a Lei estadual
n.® 1.565, de 7.12.1967 ao tratarem da’ competencla do Egrégio Tribunal
de Contas, nio lhe reconhecem expressamente o poder de declarar ou de
apreciar z inconstitucionalidtade das leis Jocais. Tal competéncia foi atri-
buida pelas leis orginicas a-alguns outros Tribunais de Contas, como por
exemplo o da Pard (art. 17, X do Decreto-lei estadual paracnse n.° 20, de
18.6.1969 referido pelo Professor Elias Naif Daibes Hamouche no seu ar-
tigo sobre 4 competéncia do Tribunal de Contas para examinar os atos
que fixem remuneracio do servico publico, in Revista do Tribunal de
Contas do Estado da Guanabara, ano I, n.0 2, junho de 1973, pag. 36).

Trata-se, todavia, de competéncia que a lei local ndo atribul ao
Tribunal e, no campo do direito administrativo, ndo hd competéncia sem
texto legal proprio, Neste sentido, trata-se de norma recomendavel de lege
ferenda. O proprio Presidente do Tribunal de Contas do Pard conclui o
seu artigo acima citado com as seguintes proposicbes para futuras modi-
ficacBes legistativas;

“Torna-se necessario que essa possibilidade de impugnag¢do passe de
uma a¢do mediata e indireta para um controle imediato e direto,
através do estabelecimento expresso, em lei, de competéncia s cor-
tes de contas para o exame, em face dos principios constitucionais
e legais, dos atos que fixem remuneracio do pessoal do servico pu-
blico.

Devem os tribunais de contas procurar obter, no texto da respectiva
legislagdo essa competéneia.” (artigo citado, revista citada, pag. 39).

A prépria Stmula n.° 847, que autoriza os Tribunais de Contas a
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico, funda-
mentou-se um acérdio tinico — o do recurso em mandado de seguranga
n.° 8.372 do Ceara — cuja tese contida na ementa da decisio era a seguinte:

“Nio ofende o direito liquido e certo o ato do Tribunal de Contas
que nega registro a aposentadoria fundada em lei revogada.”

No corpo do acérdao € que o relator, de passagem, admitiu a apre-
ciagio da constitucionalidade das leis pelo Tribunal de Contas, no ca-
so concreto, para considerar constitucional a lei posterior que tinha revo-
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gado a anterior em que se fundava o impetrante, J14 uma distincio entre
apreciar a constitucionalidade e declarar a inconstitucionalidade, nio Po-
dendo confundir-se ambas as posigbes. O Gnico caso em que posteriormente
foi aplicada a mencionada Stmula n.° 347 foi outra situacio também de-
corrente do Ceard (Recurso ern Mandado de Seguranca n.© 18.655 julgado
em 23.9.1968), nio se sabendo se o segundotratou também da competén-
cia do Tribunal de Contas ou ;_tao somente: da constitucionalidadesda lei
local. i

De qualquer modo, na falta de texto especifico, temos certeza que
ao Tribunal de Contas nio cabe declarar a inconstitucionalidade de leis
locais e temos duvida quanto 2 possibilidade de deixar de aplicar a lei
local em virtude de inconstitucionalidade. Entendemos que ao Tribunal
de Contas cabe aplicar a lei, sem prejuizo de, eventualmente, se {osse o caso
€ nio o ¢, representar ao Procurador Geral da Repuiblica para que o Su-
prémo Tribunal Federal aprecie a matéria na forma determinada pela
Constitui¢io Federal,

Assim sendo somos de parecer, data venia do eminente Conselheiro
Humberto Braga, gue inexiste, no caso, inconstitucionalidade, nio cabendo
ao Tribunal de Contas aplicar a lei federal em matéria regulada, exaus-
tiva e pertinentemente, pela legislagio local.

A proposta origindria do ilustre Conselheiro encontra-se preju-
dicada pela promulgacio da Lei n.° 2.203. Quanto A segunda proposta,
entendemos ser ilegal e descabida por ignorar lei estadual, que nio padece
de qualquer vicio ¢ que deve prevalecer e ser aplicada por todos os orgios
do Estado, inclusive o Egrégio Tribunal de Contas.

E o meu parecer, s.m.j. :

Rio de Janeiro, 27 de agosto de 1973. — ALvARo AMERICANO, Pro-
curador.

DESAPROPRIACAO: EXTINCAO DA ACAO EM RECORRENCIA DA
REVOGACAO DO PLANO URBANISTICO QUE A MOTIVARA

Senhor Procurador-Geral

Pelo Dec. 7.064, de 81.7.41, foram declarados de utilidade publica
intmeros imdéveis nesta cidade, para a execugio do plano de urbanizacio
da esplanada resultante do desmonte do morro de Santo Antonio e areas
adjacentes, e do planejamento da Av. Diagonal até a Praca.da Republica,

|
|
|
!
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inclusive o reloteamento das quadras Entre os imdéveis atingidos encon-
travase o de n.° 48 da R, da Consutmgao que ¢ objeto deste processo.

A agio de desapropriagio foi distribuida aos 7.4.48 ¢ julgada em
primeira instancia, ao que tudo indica, em 1966. Em 1967 a indenizacio
foi reduzida a Cr§ 19.880, 00, com co recdo monetaria e honordrios.

Em 1968 o proprieta 'o do 1m0 el pediu sua liberacio, tendo em
vista 'quigpelo Dec. “E265. de 27.12 638, fora revogado o plano relativo 2
Avenida Diagonal, que mo

,  Foram ouvidas na ocasido, e se pronunciaram sem interesse pelo
imével, a Administracio Regional do Centro, a SEPE, as Secretarias de
Administragio, Agricaltura, Ciéncia e Tecnologia e Educacdo. Apenas a
Secretaria de Finangas, pelo pronunciamento de seu Departamento do
Patriménio, manifestou-se conira a liberagio, sob consideracio de que o
prédio em questdo achava-se encravado entre proprios municipios, sendo
necessdrio para compor quadra, A folhas 51 /2 esse interesse fol reiterado,
apesar da inexisténcia de verba no orcamento daquele Departamento.

Finalmente, por despacho de 9.7.71 o Exmo. Sr. Governador, aco-
Ihendo sugestio do antecessor de V. Exa., indeferiu a liberagdo do imd-
wel, pelas razdes aduzidas pelo Departamento do Patriménio.

O proprietdrio voltou & carga em 1972, ocasiio em que aquele De-
partamenio manteve seu ponto de vista. Ouvido novamente, em agosto
do ano passado, quando ¢ montante da indenizagio j& atingia {cilculo de
abril}, com a corregiio monetdria, Cr§ 140.418,31, uma vez mais o JPM se
manifestou em contrdrio & liberagdo.

Volta o proprietdrio, no processo acima, a insistir na restituicio de
seu imovel,

Desta feita, entretanto, o Departamento do Patriménio, por seu
atual Diretor (folhas 7/8), pronunciou-se favoravelménte i liberacdo, en-
tendendo nio convir ao Estado prosseguir na desapropriagio.

Argumenta 8, §.2;

a) Infimeros imdveis em 'situagﬁo semelhante tém sido liberados;

b) embora nio conteste que a incorporagio do imével em gues-
tio 4 drea ja de propriedade do Estado traria melhores condigdes de apro-
veitamento daquela, sem a desapropriagio também do prédio n.° 50 de
nada valeria reter o de n.® 48;

¢) nio hd, a seu ver, porque prosseguir em desapropriagdes ajuiza-
das com base em projeto ja revogado;



