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“E” 265 alude ao “projete de alinhamento e urbaniza¢io conhecido sob
o nome de “Av. Diagonal”.

Entretanto, o Decreto 7.064, de 31.7.41, alude ao “plano de urbani-
zagio da esplanada resultante do desmonte do morro de Santo Antonio e
dreas adjacentes, o do prolongamento da Av. Diagonal até a Praca da Re-
publica, inclusive o reloteamento das quadras”. A composi¢io urbanistica
a que se refere o JPM se poderia entender subsistente, apesar de

pos o Dec. 265/637 Se asim fosse, j4 ndo teriam plena aplicagio ‘os con-

ceitos que emiti, podendose admitir que a utilizagio do imével do reque-
vente em tal finalidade ndo diferiria da mencionada no decreto declara-
torio de utilidade piblica, sendo possivel, portanto, o prosseguimento da
agio expropriatoria,

Para concluir, ofereco as seguintes opgdes:

a) se o Exmo. Sr. Governador, apreciando o recente pronuncia-
mento do JPM aprovar suas conclusdes e decidir pelo deferimento do pe-
dido de liberacio de imdvel, sera conveniente condiciond-la 2 desisténcia,
por parte do requerente, de quaisquer pretensdes contra o Estado, rela-
cionadas com a desapropriagﬁo, de modo a se evitar qualquer divida
futura;

b) se a 8. Exa,, ao contrério, parecer nio convir aos interesses de
Estado a liberacdo sugerida pelo JPM, sugiro a audiéncia da Secretaria de
Obras sobre a indagagio, que fiz, quanto A subsisténcia da composicio
urbanistica pretendida pelo Departamento do Patriménio, a despeito da

revogacio dos planos urbanisticos levada a efeito pelo Dec. 265/63;

¢) manifestando-se a Secretaria de Obras no sentido afirmativo, ou
seja, no de que a composi¢io urbanistica a que alude o JPM em seu pro-
nunciamento de folhas 51 se pode ter por subsistente, nio tendo sido fun-
damentalmente afetada pela revogaciio dos projetos urbanisticos, levada a
efeito pelo Dec. 265/63, caberd prosseguir na desapropriagio, aguardan-
do-se oportunidade de empenho da verba necessiria ao pagamento do
preco, conforme pronunciamento de folhas 70-v/71;

d) se o pronunciamento da SOP for em sentido contrdrio, ou seja,
no de que a urbanizagio pretendida importa em um novo projeto, total-
mente distinto do anterior — que teria, assim, sido inteiramente revogado
—, deve o processo retornar ao Exmo. $r. Governador do Estado, para
decisio, sendo meu entender que nesse caso caberd apenas pedirse ao
Juiz que declare por sentenca extinta a agio, scmpre com a cautela reco-
mendada na alinea a, supra.
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Consigno, finalmente, que se ocorrer a hipédtese prevista na letra 4,
poderd o Executive baixar a qualquer tempo novo decreto declaratério
de utilidade publica, seja para o fim urbanistico indicado pelo Departa-
mento do Patriménio, seja para outro qualquer, que se enquadre no
elenco legal.

Sub censura,

Em 16 de abril de 1978, — EvcEnio NoroNHA Lo?Es, Procurador do
Estado.

Visto. De acordo com o parecer, sugerindo a opg¢io contida na le-
tra ¢ das conclusdes, ou seja, deferimento do pedido de liberacio do imd-
vel, condicionada & desisténcia, pelo requerente, de quaisquer pretensdes
contra o Estado, relacionadas com a desapropriagio.

Em 4.5.1978. — a) Jost Emycpio pE OLIVEIRA, Procurador-Geral
do Estado.

Despacho do Governador::

Defiro, nos termos do parecer supra.
Em 4.5.1973. — a) CHAGAs FREITAs.

ESTABELECIMENTO DE SERVICO PUBLICO

1. Consulta-se a Procuradoria Geral a respeito da interpreta¢io a ser
atribuida % expressio “estabelecimento de servigo publico” empregada
pelo Decreto-lei n.¢ 100, de 8 de agosto de 1969 (Estatuto dos Funciona-
rios), ac dispor: ..
“Art. 84 — Para efeito de aposentadoria, jubilagio ou disponibili-
dada, serd computado integralmente:
V — o perfodo de trabalho prestado a instituigio de cardter priva-
do que tiver sido transformada em estabelecimento de servigo pus

blico,”

2. Importa, portanto, indagar quais as entidades administrativas: que_ L
poderdo ser consideradas estabelecimentos de servigo publico. S
3. Ne ambito do direito pubhco nio hi uma conceituagio de: esta

belecimento, uma vez que, entre nds, esse vocdbulo tem circulado apena
no 4mbito do direito empresarial, servindo para designar as dwersas o]
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dades produtivas ou administrativas, em que se subdivide uma empresa.
As sucursais, agéncias, filiais e escritérios de empresas sdo espécies do gé-
nero estabelecimento.

O estabelecimento vem sendo conceituado, pois, coma uma “univer-

sitas facti”, isto é, um conjunto de bens e meios afetados a um determinado
fim.

4. O Estatuto, ao adotar o vocibulo estabelecimento, estaria desig-
nando apenas as reparticbes puiblicas ou, além destas, também as entidades
de administracio indireta (autarquias, empresas piblicas e sociedades de
economia mista)?

b, Os estabelecimentos do Estado, adotada essa terminologia, seriam
evidentemente as reparti¢des piiblicas, assim como os estabelecimentos de
uma empresa sio as suas vdrias unidades. As autarquias, empresas piblicas
e sociedades de economia mista, sendo pessoas juridicas, apresentam-se
como entes auténomos e agem como sujeitos de direito, o que natural-
mente as retira do conceito de estabelecimento. O estabelecimento é um
instrumento de agio de que se vale a pessoa juridica, quer publica, quer
privada, para exercer o seu objeto e alcancar os seus fins. A autarquia, a
empresa publica e sociedade de economia mista, tal como as empresas em
geral, tém os seus estabelecimentos, mediante os quais instrumentalizam
sua acfo, Elas, em si, ndo sdo, por conseguinte, estabelecimentos.

6. Essa conclusio resulta, todavia, de uma conceituagio privatista de
estabelecimento. (b Estatuto poderia ter entendido como tal todos os instru-
mentos de a¢io do poder piblico e estes seriam tanto as reparti¢bes como
as entidades de administracfio indireta.

7. Mas, mesmo nesse caso, as sociedades de economia mista e as em-
presas ptiblicas ndo seriam estabelecimentos de servigo publico.

8. O servico puiblico tanto comporta uma conceituagio ampla como
uma conceituagio estrita. Em qualquer hipdtese, sua caracteristica, con-
forme ressalta Hely Lapes Meirelles, seria “a destinagio publica e, por
isso, 30 sempre regidos por normas de difeito publico, irrelegdveis e in-
transaciondveis na sua aplicacdo.” Todos os servicos publicos sio préprios
do Estado, a este competindo a sua produco, sendo que alguns (policia,
justica, preservagio da saide piblica) sio indelegdveis, enquanto outros
(enmergia elétrica, telecomunicacdes, servico portudrio) poderdo ter a sua
execugdo concedida a particulares, sob o controle do poder concedente.
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0. As sociedades de economia ‘mista e as empresas publicas, segundo o

Decreto-lei n.° 200, de 1967 (art. 5.°]1 e III) sio entidades “criadas por
lei para a exploracio de atividade econémica”. Nio ha, assim, uma cor-

- relagdo intrinscca entre a sociedade de economia mista e servico publico.

As atividades desenvolvidas pela economia mista e até mesmo pelas em-
presas publicas, 4s mais das veres, sio de indole nitidamente privada, tal
como siderurgia, operacdes financeiras, fabricacio de veiculos automotores.
Eventualmente poderio agir como concessiondrias de servigo publico, nia';;
tal circunstincia serd irrelevante para a definicio de sua natureza juri-
dica, primeiro porque nio lhes ¢ inerente e, além disso, por nido ser su-
ficiente para rotular a entidade como estabelecimento de servico publico.

10.  As concessiondrias de servico publico nide sio estabelecimentos de
servigo'pﬁbiico. Publico cu de utilidade pihlica ¢ o servico prestada, mf:—
diante concessiio, mas nio o estabelecimento prestador do servigo. A natu-
reza publica do servigo prestado nfio transmuda o estabelecimento presta-
dor de privado em publico. Assim, nem mesmo as sociedades de economia
mista que forem concessiondrias de servi¢o piblico poderio ser tidas como
estabelecimentes de servico publico.

11. O Decreto-lei n.2 200, de 1967 (art. 4.9), ao tratar da administraéio
federal, subdividiu-a em direta e indireta, enumerando, como compré-
endidas nesta segunda categoria, as autarquias, as empresas piblicas e as
sociedades de economia mista. Essa integra¢io na administra¢io nio &,
porém, suficiente para classificd-las como estabelecimentos de servicos pu-
blico. As empresas do Estado, incorrendo por determinac¢des de leis sob o
seu controle, compdem a administragio publica, mas nfo o servigo publico.
O servigo publico ¢ constituido apenas pelos organismos dotados do poder
de império préprio do poder publico.

12. A Emenda Constitucional n.° 4, de 1969, & Constitui¢io do Estado
da Guanabara dispde:

“Art. 73 — S3o atribuicbes do Estado a prestagio e a administragio
dos servigos publicos.

§ 1.9 — Os servigos publicos essenciais serfo prestados por adminis-
tragdo dirveta ou através de entidades autdrquicas, empresas piblicas,
fundagbes ou sociedades de economia mista em que o Estado, por si
ou em associagio com outros Estados ou com a Unido, tenha 519,
das a¢des com direito a voto
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§ 2.° — Quando ndo se tratar de servicos publicos essenciais, como
tais definidos em lei, a prestagio poderd ser delegada, permitida
ou concedida, conforme as condi¢Bes fixadas em lei estadual,

§ 3.0 — As concessdes serio outorgadas por concorréncia publica e
as permissdes obedecerdo a normas uniformes,”

18. A primeira vista, o paragrafo primeiro supratranscrito teria equipa-
rado as sociedades de economia 1mnista e as empresas publicas 4 administra-
¢do direta, englobando-as todas como estabelecimentos de servico publico,

14. No entanto, o objetivo da norma ndo foi senfo esclarecer que a
concessdo de servigos publicos 4s entidades nela enunciadas independe de
concorréncia, a qual s6 se impde (pardgrafos segundo e terceiro) nos demais
casos. Além disso, a concessio de servigos essenciais tornou-se privativa
de entidades de administracio indireta (pardgrafo segundo).

15. A Constituicio Estadual nfo seria legitimo transpor os limites de
sua competéncia legisladva para dispor sobre a natureza da economia
mista, matéria mercantil, de competéncia exclusiva da Unifo. Tampouco
ser-the-ia licito conferir as suas empresas o poder de império que é préprio
do Poder Piblico. A Constitui¢io Federal (art. 170, § 2. contém regra
explicita a respeito da natureza dessas entidades:

AT 170

§ 2.° - Na exploragio pelo Estado da atividade econdmica, as em-
presas publicas e as sociedades de economia mista reger-se-do pelas
normas aplicdveis ds empresas privadas, inclusive quanto ao direito
do trabalho e das obrigagoes”.

A socicdade de economia mista ¢ a empresa publica, portanto,
quando executam um servigo publico, o fazem por concessio a qual po-
derd efetivar-se contratualmente ou por delegacio constante de lei, mas,
em qualquer hipdtese, terse-d consumado, substancialmente, uma conces-
sd0. E em caso algum poderd a concessiondria revestir-se de poder de impé-
rio, o qual ¢ indelegdvel.

’

16. A autarquia, todavia, é criada para executar atividades tipicas de
administragio plblica (Dec.-Lei n.® 200/67, Art. 5.°-I). E nfo s6 isso. Ao
contrario da economia mista e da empresa publica que sio pessoas juti-
dicas de direito privado, a autarquia, tal como o proprio Estado, classifi-
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ca-se na categoria de pessoa juridica de direito publico. A autarquia ¢ o
proprio Estado em uma forma descentralizada (IHely Lopes Meirelles),
encontrando-se dotada de poder de império. Os estabelecimentos de uma
autarquia sdo, assim, estabelecimentos de servigo publico.

17. Haveria, porém, razdes de ordem légica capazes de justificar essa
distingio de tratamento. A transformacio em organismo do préprio Es-
tado ou de suas autarquias ¢ substancialmente diversa da transformacio
em economia mista ou empresa ptblica?

i8.  Sem nenhuma divida. O Estado e suas autarquias compdem o
servigo publico, sendo suas atividades préprias do poder priblico. As so-
ciedades de econcmia mista e empresas publicas sdo empresas do Estado,
interessando a este o seu desempenho e os seus resultados, mas jamais
coparticipam do Estado e de sua finalidade essencial,

19. Quando o Estado transforma uma instituigio privada em 6rgio
$€u Ou em uma autarquia, reconhece, implicitamente, 2 substincia pablica
daquela atividade, integrando-a ou convertendo-a em pessoa juridica de
direito publico. Se no entanto o Poder Publico apenas ingressa na em-
presa existente, transformando-a em economia mista, ou em empresa pu-
blica nio se poderd induzir a existéncia de contetido publicistico na ati-
vidade da empresa que continuari a ser a mesma pessoa juridica de direito
privado, distinguindo-se apenas pela presen¢a controladora do Estado.

20. A presenca do Estado, de forma permanente, em uma empresa levou
o legislador a contemplar o tempo de servigo a ela prestado como compu-
tavel para efeito de aposentadoria e disponibilidade (art. 84 —~ IV, do
Estatuto). Mas nfo foi além.

21.  Ademais, cumpre considerar que a institui¢io de cardter privado
que se torna uma cmpresa publica ou uma sociedade de economia mista,
a rigor, ndo se transforma. Ganha apenas uma caracteristica nova, conti-
nuando a ser uma instituigio de cardter privado (Constituicio Federal —
art, 170, § 2.9; Dec.-Lei 200/67 —art. 5.0, II e III).

22. O Tribunal de Justica da Guanabara, por sua 2.2 CAmara Civel,
ao apreciar matéria semelhante 4 ora tratada (Agravo de Petigio n.0 25.214,
julgado a 22 de agosto de 1972), teve oportunidade de considerar:

“Nao havendo a instituigio de cardter privado, a que serviu o im-
petrante, se transformado em estabelecimento de servigo publico,
mas em socledade de economia mista ...”
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23. No caso concreto do presente processo, como bem ressaltou a Dire-
tora: da Divisdo de Orientacio Legal do Departamento Geral do Pessoal,
h4: uma prejudicial que elide qualquer pretensio do interessado.

24. A FSCELSA, empresa a cuja’ antecessora prestou servi¢o o reque-
rente, nem mesmo é uma sociedade de economia mista, como igualmente
sua antecessora tamhbém nio o era. :

25. . A Cia. Central Brasileiva de Forca Elétrica, empresa privada, em
14.10.64 passou ao controle da Lletrobrds. A Lei n.© 4,428, de 14 de outu-
bro de 1964, autorizativa da aquisico das agbes, nfio cria uma sociedade
de economia mista, pois apenas autoriza a aquisi¢io das ag¢es. Com a
compra das acdes, em nivel de controle, a Gentral Brasileira tornou-se uma
subsididria da Eletrobrds, mas tdo somente isso. O Decreto-lei 900/69, ao
definir a economia mista (art.’ 5.9 — III), fixou os seus reqguisitos: criagio
por lei, forma de sociedade andnima e controle da unifio ou de suas enti-
dades de administragiio indireta,

26. A Lei n.° 4.428/24 nio a rotulou como economia mista € nem mes-
mo fixou a obrigatoriedade do permanente controle da Eletrobras.

97. - Em 18.12.67, fundiramse a Central Brasileira e a ESCELSA, ex-
surgmdo uma nova empresa com o nome de uma das fusionadas, a ES-
GELSA. |

28. Nessa oportumdade o Estado do Espirito Santo, titular da antlga
ESCELSA, promulgou uma lei autorizativa da fusio (Lei n.0 2.305, de
27.10.67) prevendose entdo (art. 1.°) que a nova sociedade seria de eco-
omia mlsta e que permanecerla necessariamente sob o controle da Ele-
trobris.

29. Sendo da Eletrobris o controle, a emp'fesa seria uma sociedade de
economia mista federal criada por uma lei estadual, o que se afigura ma-
nifestamente irregular, :

9. A Lei n.° 2.305/67 nio criou uma economia mista estadual, pois a
participacdo do Espiritc Santo'é de apenas 5%, do capital. Nem muito
menos uma economia mista federal, face 3 sua manifesta incompeténcia
para tanto,

3I.  Nessas condigbes, a ESCELSA apresenta-se como mera empresa
privada, sob o controle da Eletrobrds.

Concluindo, pois:

a) - apenas os organismos da administracio direta e as autarquias
sdu estabelecimentos de servigo publicoy
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b) a ESCELSA nem mesmo ¢ uma sociedade de economia mista;

) conseqlientemente, o tempo de servigo prestado a ESCELSA,
quer anteriormente quer posteriormente A participagio da Eletrobrds em
seu capital, ndo deve ser computado para efeito de aposentadoria e dis-
ponibilidade. .

Rio de Janeiro, 17 de setembro de 1973. — JosE Epwarpo TAVARES
Borsa, Procurador do Estado.

GABARITO E INVESTIDURA

Tenho a honra de fazer presente a V. Exa. o processo n.% 07/
/247.266/66, em que Jodo Fontes Engenharia S/A, sucedendo a Maria
Helena Pontes Detsi e outros, reguer licenga para edilicar prédio de
apartamentos no terreno i rua General Roca onde existiram as casas de

n.f 572 e 584,

A consulta de fls. 143 a esta Procuradoria Geral refere precipua-
mente o problema da investidura oriunda do projetado tragado da ave-
nida Heitor Beltio, em cuja esquina com aquele logradouro se situa o
imével em causa. Antes, porém, de versar a matéria, devo abordar uma
outra, menos explicitada, mas também presente, referente 4 aceitabilidade
do préprio projeto no tocante ao gabarito que prevé — 0 que provocou,
as fls. 112, réplica da ora requerente 2 exigéncia (fls. 109) de ser o mesmo
contido em 9 pavimentos, em vez dos 11 planejados. '

I

Por haver admitido, alids com perfeita lisura, a ocorréncia de omis-
540 na resposta dada pelo Estado & consulta prévia formulada pelos reque-
rentes da construciio (vide o anexo processo 07/300.883/66), do que re-
sultaria para estes uma sensivel diminuigio na drea prevista como apro-
veitdvel, em face de recuo posteriormente exigido — o Exmo. Senhor
Secretirio de Obras Pablicas de entfo, em 8 de julho de 1968, concedel,
como compensagio, mais dois pavimentos ao projeto oferecido a aprova-
¢do (fls. 57). Mas, ao fazé-lo, data venia, exorbitou de seus poderes, eis
que, pelo art. 49 do Decreto 6.000, de 1937, Cédigo de Obras cujos dis-
positivos se deviam aplicar a este processo (em atengio ao § 1.2 do art. 59
da Lei 1.574, de 11 de dezembro de 1967, Lei do Desenvolvimento Urbano,
j4 em vigor i época, mas que NAOC se GUETia impor aos Processos em Curso),



