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economia mista, instituidas pelo Estado, nos termos do art. 73, § 1.9,
da Constituicio Estadual, para prestar servicos publicos considera-
dos essenciais, em regime de monopdlio”

26. E a solugio que se, alvitra para nio se criar precedente que, sem
embargo da falta de suporte legal € dosireflexos imprevisiveis na arreca-
dacdio, conflita com a$ teses convicta e invariavelmente exposadas por esta

Procuradoria.
Sub Censura

Rio de Janeiro, em 20 de novembro de 1973, — MILTON FLAKS,
Procurador do Estado.

LICITACAO. CENTRO DE ARTES, PARTIDO ARQUITETONICO

Com o presente Oficio temos a honra de submeter a elevada apre-
ciagio governamental a manifestagio de opinifio desta Procuradoria Geral
do Estado, determinada as {Is. 27 do processo posto em epigrafe, com
relacio A contratacio de servi¢os ligados 4 constru¢io do Centro de Artes
do Rio de Janeire, sem licitagdo.

Com a criacdo, autorizada por Vossa Exceléncia, de um Grupo
de Trabalho encarregado de dar parécer técnico final sobre o programa
bidsico para o projeto de dito Centro (fls. 2) — ouvido o D. Consciho
Estadual de Cultura — foi o assunto levado i consideracio do Exmo.
Sr. Secretdrio de Estado de Cultura, Desportos e Turismo e determinada,
em fungio de uma tal soma de opinides, a audiéncia desta Procuradoria

Geral do Estado.

Num exame integrado, embora, no sistema juridico do Estado da
Guanabara, mas semn audiéncia direta do drgio central de dito sistema,
fot a matéria longa e proficientemente estudada pela Divisio Legal da
Superintendéncia Executiva de Projetos Especiais, em D. Parecer que
concluia pela dispensa de “licitagio na contratacio de tio importantes
servicos”, vencida que fosse indagacio técnica quanto aos servigos com-
preendidos na feitura do “projeto de arquitetura”.

Esse ponto, da extensio que se pode dar a vinculagido do profissional
na completagio de um partido arquiteténico, nos parece pacificada, j4,
na opinito do drgio de classe, trazida a processo. Ao endossi-la, o Poder
Executivo estaria, no midximo aderindo a conceitos que, por pressuposto,
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expungiriam — sendo representativos dos interesses da classe — quase
absolutamente, perspectivas de contestagio (fls. 25).

Tais critérios, informados de dados técnicos, se nos afiguram, ade-
mais, logicos e defensdveis, salvo melhor juizo dos especialistas, na
evidéncia, v.g., de que concepgio arquitetonica e cdlculo estrutural sio
notéria e reciprocamente condicionarites de resnltados no construir.

E ¢ o atendimento 4 diretiva de Vossa Exceléncia — de audiéncia
direta da Procuradoria Geral do Estado, colocada estritamente (fls. 27),
que ora temos a honra de formalizar.

E preciso considerar inicialmente que, quando nio diretamente
atendida qualquer parcela de interesse publico com uso do equipamento
dos orgdos da Administragfio, na adjudicagio da realizagio de compras,
de obras e na prestagio de servigos, ao longo da tradi¢io administrativa
e cobrada com rigor crescente, ha aplicagdo do principio da justica distri-
butiva, de tradigio legal nas licitagdes hoje reguladas por normas bdsicas
federais (Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967). E preciso con-
siderar, no caso do Estado da Guanabara, que se determina estrita obser-
vincia desse principio (Decretolei n® 128, de 18 de agosto de 1969;
Decreto “E” n® 4.657, de 29 de dezembro .de 1972, seu Regulamente
Geral, artigo 337) em tais compras, obras € servigos, que constituem
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grupe A parte nos cometimentos administrativos.

Como ji anteriormente foi entendido nesta PRG, a enumeragio
dos #nicos casos em que hd derrogacio desse principio de aplicacio estrita,
casos de compras, obras e servicos, sendo que os empréstimos externos
ficariam & parte, por serem de espécie diversa, estd exaustivamente posta
no artigo 337, § 19, deritre as leiras ¢ a 2 do Regulamento citade. Haja
vista, o que se pode deduzir dos dizeres empregados na lei, em interpe-
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lagio literal nfo colidente com o enfoque de mérito que fixamos:

2

que 56 poderd ser dispensada nes seguintes casos:...

Assim, data venia, os atos administrativos que dizem respeito a
compras, obras e servigos, serio, com maior ou menor intensidade;
vinculados, conforme a gradacio de discrimine governamental estabele-
cida em cada um dos itens do artigo 337, citado — sendo, case a caso,
mensurdvel a vinculagio. Nos casos de dano potencial & seguranca pablica
(letra h) v.g., a selecio governamental pura, sendo contingente, ¢ prati-
camente absoluta.

Cuidou entio a lei — federal como local — em cpnter a excepcional
quebra do rigido principio da licitagio em precisos e estritos limites,




— 296 —

todos postos, por excepcionais, sob o juizo de valor do (o mais alto)
Governador do Estado, que absorve — tal como precisamente lembrado
no D. Parecer de fls. (artigo 46, I da Constitui¢io Estadual) — todas as
competéncias (e critérios) executivos aciondveis a beneficio do interesse
publico.

Assim adquire a maior importancia o enfoque doutrindrio que
o sempre citado douto Mestre Hely Lopes Meirelles deu na oportuna
transcricio de fls, 16, & subjetividade inerente a todo procedimento em
que o objetivo social a alcangar depende, instrumentalmente, da contra-
tagio com profissionais de notéria especializagio -- como no caso do
processo epigrafado. H4 até, data venia, uma certa exacerbagdo da admis-
sibilidade da, escolha subjetiva quando se verifica que a mesma lei, na
letra d do artigo citado, dispensa afericio comparativa de valores na
aquisicio de obras de arte (n3o encomendadas, dizemos), por simile que
se informa dos mesmos principios de interesse piiblico e de critério pessoal
na escolha, com ponto comumn na nomeada do autor.

¥ de verse, enfretanto, que o Poder Executivo usard dessa regra
excepcional da dispensa de licitagio por valoragiio especial que a faca
necessiria, adotada como ponto de partida a diretiva de se obter servigos
cujo propdsito (bésico e [inal), seja a incorporagio, ao acervo publico,
dos valores que se contém na notdria especializagio discriminatoria. Nio
sendo assim, teria ele, mesmo no caso de que trata, via normal disponivel
no concurso publico, com a estipulagio de prémios (art. 225, lei citada),
previsto para as realizacbes que integram conceitos artisticos de aquisigdo
subjetiva de projetos.

Data venia, nessa dualidade de vias administrativas nesse como em
outros casos de interesse publico, hd equilibrio na lei. Num partido arqui-
teténico, por exemplo, os aspectos estéticos como funcionais ou seja, a
“melhor construgio”, tanto podem ser cuidados com o uso do pressuposto
de bons resultados que a notérias especializagio faz assegurada a priori,
como poderd ser cuidada pelo cotejo programado de concepgao e solugdes.

E nenhum dos caminhos, no caso, estard legalmente vedado ao
Poder Executive.

Mas é certo — ¢ entendemos ser dever da funcio afirmd-lo —
que quando se trala de contrataciio de servigos que, na concepgio e nos
resultados (embora abrangidos precipuamente aspectos de funcionalidade
e aprimoramento técnicos) se informam de fortissimo contingente artis-
tico, ¢ bem mais ampla a faixa onde se pode mover o alvedrio adminis-
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trativo, Isto porque se nos afiguram estes, menos cientificos, — bem mais
compativeis com a direcio geral dos interesses do Estado. Nessa espécie,
sdo aplicados critérios menos técnicos, se bem que especializados, mas
sintéticos, que permitem adequar, pelo valor artistico e cultural, notdvel
de uma obra ou de um autor, em absor¢io de competéncias especificas,
a especializaciio notdria aos interesses friblicos. Nio hd simile possivel,
a esse escopo, entre a indexagio de um computador eletrénico, v.g, € a
conotagio de conveniéneia na aquisicio de um Portinari.

Isto porque hd uwma pacifica aceitagio de que “ciéncia & anglise,

- a arte sintese. Aquela vé a natureza tio de perto, que jamais poders, como

a arte, conceber-lhe o cortjunto”, {4. Sholl,, {caro, Madalena, 1931).

“Cientistas, por crescente preocupagiioc com campos particulares,
tendem a se tornar especialistas; artistas forcejam para dar forma e
substdncia a uma visio global. O cientista social, com sua anamnese
histérica e compilacdes estatisticas, tenta compreender a dinimica do
comportamento humano e a analisar o movimento politico. Mas, como
o diz Romain Rolland: “4 via ¢ apenas uma parte superficial de seu
ser, de modo a penetrar sua vida interior — a fonte de suas agdes — &
preciso penetrar sua prépria alma, pela via de sua literatura, sua filo-
sofia, sua arte, onde as idéias, as paixdes e sonhos de seu povo estio
refletidas” (Some Musicians of Former Days, citado por William Colle-
mann Fleming, Vb. Art, Encicl. Britanica, 2, 1972)... “Uma obra de
arte, uma vez completa, entretanto, permanece como uma afirmativa final
para todos os tempos. Modas e avaliagSes criticas podem rapidamente
mudar e o trabalho de um artista pode ser eclipsado pelo de um
outro ¢ maior, mas um determinado edificio, estitua ou pintura — per-
dura. Pode ser destruido, por certo, mas nio infirmado, Para fora do
mundo subjetivo construido pelo artista, este faz projetar um momento
no mundo de valores objetivos. ..” (loc. cit. op. cit., grifos da transcricio.)

A erecio de um monumento arquitetdnico na Guanabara e que
fraga a chancela de Oscar Niemeyer, carioca de renome internacional,
figura obrigatdéria no aprendizado primdrio brasileiro, arquiteto direta-
mente contratado por ricos e florescentes pafses como — mais recentemen-
te, a Argélia e o Kuwait, assim, tem nitidos contornos de politica de
governo, de adminisiraciio, razio bisica (mas informante e condicionante)
da dispensa de licitagdo para a contratacio de profissionais notérios.

Se assim o achar por bem a Administracio, na prdtica, ter-se-d a
aplicagio de mogio geral, em termos de Direito, de que nessa contratacio
com profissionais notavelmente especializados, se perfaz um ato adminis-.
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trativo complexo em que a volicio de contratar intuito personae & discri-
ciondria, legitima, nos termos da lel local, desde que, em seqliéncia de
procedimento, a escolha se faca af por diante vinculadamente.

Vinculadamente de tal maneira que a adjudicacio se legitime pela
indicagio de beneficidrio cuja notoriedade, mesmo medida em um campo
mais restrito, alasts, nos escopos administrativos -a alcangar, qualquer
cotcjo de mérito,

Em conelusio: a adjudicacio da prestagio de servigos de feitura de
projeto arqui-teténico, com seus detalhamentos e desdobramentos neces-
sdrios, por ter um contetido predominantemente artistico e de valoragio
(qualifica¢fio) imobilidria do patriménio estadual, permite a Vossa Exce-
1éncia discrimine absoluto na escolha do adjudicatdrio, ainda pela ab-
sor¢iio de competéneias no ato governamental que a formalizar,

Muito embora se admita o concurso publico para projetos, se
Vossa Exceléncia, num critério soberano de conveniéncia mas marcante
de politica administrativa, houver por bem, finalisticamente, vincular
como dado de enriquecimento cultural, o nome de arquiteto de gritante
notoriedade profissional a um prédio piblico, terd, vencida essa premissa,
salvo melhor juizo dos Doutos, no artigo 207, do Decreto-lei n® 128, de
18 de agosto de 1969 a base legal para tal procedimento. Com o emprego
de critérios puramente executivos nas valoracBes abrangidas.

Nessa valoragio final é que estaria caminhando a administra¢io
em terreno vinculado aos padrdes legais.

Sub censura.

Em 16 de marco de 1973. — CéLio Arperto SmorL FERrreRa, Pro-
curador do Estado.

Visto. De acordo com o Parecer contido no Oficio n® 8/73-CASF
na parte em que desenvolve, adequadamente, o valor juridico da notorie-
dade artistico-profissional como dado da discricionariedade administrativa
na contratagio da feitura de projetos. Ressalta, entretanfo, que a discri-
minagio governamental pura tem cardter extraordindrio, sendo a forma
normal de escolha — o concurso publico para projetos, ja disciplinado
em texto regulamentar.

Esse aspecto particular das licitagdes constitui expressivo recurso
legal disponivel e caracteristico da legislacio do Estado da Guanabara.
Nio deveria, assim, senfio em peculiares casos, ser dispensado, e mostra
a adequagio das leis locais & exigéncia, que decorre de principios federais,
de resguardo do interesse publico, pela via da competicio ampla.

— 209 —

Assim sendo, opino no sentido, s.m.j., de aplicabilidade inconteste
.do artigo 342 do Regulamento Geral do Cédigo de Administragio Finan-
ceira do Estado da Guanabara, no caso do processo, isto ¢, pela realizacio
do concurso, _ ;

Em 4 de abril de 1973. — Jost Emvepio pe Ouiveira, Procurador-
Geral do Estado.

LOGRADOUROS PRIVADOS. RUAS DE “VILA”. DEVERES URBA-

'_ NISTICOS DO PARCELADOR. A ADMINISTRACAQ PUBLICA POS-
'SUI LEGITIMIDADE ATIVA “AD CAUSAM” PARA POSTULAR

ACAC COMINATORIA VISANDO OBRIGAR O PARCELADOR A
CUMPRIR SEUS DEVERES URBANISTICOS EM LOGRADOUROS
‘ ‘ PRIVADOS

Senhor Procurador-Geral
.
Diversos moradores do imdvel sito 4 rua Justino de Araujo, n® 861,
em Bangu, postularam requerimento perante o Exmo. Sr. Governador,
pedindo a ateng¢io daquela elevada autoridade para a dificil situagio na
qual se encontram, eis que, havendo adquirido de terceiros modestos lotes
na vila a ser construida no imével acima, ndo obtiveram do proprietdrie
a execugdo das obras necessdrias i urbanizacio do local, que se encontra
sem luz, esgoto, dgua e pavimentacdio. Notese haverem sido erguidas
pelos proprios postulantes as pequenas casas ali existentes.

2. Da leitura do processado verifica-se a ocorréncia de um tipo de
problema urbanistico praticamente ignorado pela legislacio federal e que
consiste, ndo obstante, matéria cuja adequada solugio somente dela poderd
emanar. Trata-se da complexa questdo das “vilas” cuja construcio é aban-
donada pelo empreendedor tdo logo receba dos compradores o valor da
venda dos lotes. Trata-se de problema anilogo Aquele dos loteamentos,
cuja disciplina, se ainda se encontra longe do ideal, recebeu recentemente
alguma melhoria por forca da introduciic no ordenamento juridico de
alguns novos preceitos por parte da Unido, ensejando as autoridades locais
melhor controle sobre os mesmos.

3. As “vilas”, entretanto, continuam ausentes da legislacio federal,
que delas nio toma conhecimento, deixando o assunto abandonado 3
competéncia normativa das autoridades locais. Ora, como estas nio pos:



