dlreta nos precisos termos do art. 49, inciso I, alinea “c”, do
etodei Federal n® 200, de 25 de fevereiro de 1967. Embora tendo
ﬁ.il_idade juridica de direito privado, cabe-lhe eventualmente exercer
¢oes administrativas que a lei Ihe tenha atribuido, coma ocorre no caso
CELURB. Na realidade, a sociedade de economia mista surgiu como
uma técnica de privatizacio dos servigos piiblicos, pela qual adotaram uma
orma que Ihes garanfiu maior flexibilidade, liberando a empresa da ex-
cessiva burocratizacio. Como bem salienta Marcel Waline, ao criar a socie-
“‘dade de economia mista, o Fstado “se met en civil”, despojando-se de sua
soberania, para contratar de acordo com as leis e os usos comerciais,

todavia que se atribua as sociedades mistas funces administrativas, espe-
cialmente quando a finalidade empresarial consiste num servigo publice
bisico, tendo sido a forma de economia mista escolhida nfo para permitir
o exercicio de verdadeira finalidade mercantil mas tio somente para
assegurar maior eficiéncia e rapidez as decisdes administrativas, como
acontece em relacio & CELURB,

8.  Assimn, embora constitucionalmente a sociedade de economia pri-
vada estefa sujeita s normas de direito privado e de direito do trabalho,
sem incidéncia necessdria das regras administrativas (art. 170, § 2°, da
" Constitui¢o Federal), nada impede que por lei especial se the atribua
fungdo administrativa especifica, como alids tém entendido a doutrina e
‘a jurisprudéncia (V. Helly Lopes Meirelles, Direito Administrativo Bra-
stleiro, 2% edigio. Revista dos Tribunais, 1966, pag. 306).

9. Os tribunais, ao apreciarem a contribuiciio compulséfia em favor
da Petrobrds (Revista Forense, vol. 164, pag. 190 e seguintes) e os em-
préstimos compulsérios para a Eletrobras e a Codepar (Didrio da justica
da Unifio, de 7.9.1964, pdginas 703 e 704 do Apenso n? 175), salientaram
que o poder de policia da Unifio ou dos Estados pode ser exercido direta
ou indiretamente, inclusive por intermédio das sociedades de economia
mista, aplicando-se na matéria o direito administrativo (V. ainda M. T. de
Carvalho Brito Davis, Tratado das Sociedades de Economia Mista, Rio
Konfino Editor, 1969, vol. II, pdg. 602 in fine e seguintes).

102 Pelo exposto, nio temos duvida em admitir o lancamento e a
~...cobranga das multas pela CELURB, constituindo as mesmas “receita espe.
~.cal” nos precisos termos do art. 183 da Lei Estadual n® 263/62.

oo Em 28 de outubro de 1973, — Arnorpo WaLp, Procurador do
Estado.

sujeitando-se ao regime de direito privado. Tal situagio nio impede’ -
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PARTICIPACAO DE SERVIDORES EM MULTAS DECORRENTES
DE DENOMINADAS “‘RE-AUTUACOES” OCORRIDAS NA VIGEN-
CIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.o° 1

1. No presente processo, consulta o Sr. Secretdrio de Financas sobre
a legitimidade de se arribuir a servidores encarregados de rarefas de
fiscalizagio no Departamento de Abastecimento da Secretaria de Agri-
cultura, participagdes em multas na forma do disposto na Lei Estadual
n? 1.801 de 18.12.68, multas essas decorrentes de autos de infracio lavra-
cdos pelos servidores que se pretende beneficiar.

9. Tais autos de infragﬁo foram lavrados antes de 30 de outubro de
1969, data em que entrou em vigor a Emenda Constitucional n® 1,
de 17 de outubro de 1969, 3 Constituicio da Reptblica que, em seu
artigo 196, vedou a participagio de servidores ptblicos no produto da
arrecadagio de tributos. Reside o problema nos autos que foram consi-
derados nulos pelo Sr. Secretdrio de Agricultura (como, por exemplo
aquele constante do Processo 02/75.752/69) por confravirem ¢ disposto
no artigo 23 item VI da Resoluciio n® 173 do Conselho Deliberativo da
Sunab mas que, nos termos do artigo 13 da mesma Resolugio, foram
objeto do que se denomina “re-autuagio” posterior, esta jd na vigéncia
da Emenda Constitucional n® 1.

3‘. O artigo 23 n® VI da citada Resolugio 173 dispde:

“Art. 23 - Ocorrerd absoluta invalidez do auto de infragio:

VI.  Quando o preceito administrativo penal imputado ao infrator
ndo corresponder 4 descrigio da ocorréncia que determinou a
autuacio.”
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O artigo 13 da mesma Resolugio preceitua:

“Art. 13 — Ocorrendo as causas de absoluta invalidez do artigo 23,
V e VI e, por tal fato, sendo declarada nula a autuagio apds
trinsito em julgado da decisdo, na instincia administrativa deveri
ser o fiscalizado autuado com base na ilicitude verificada pela
ocorréncia que determinou a autuagio entio declarada nula.

4. Tratase, pois, do seguinte: antes de extintas as participagdes dos
servidores nas multas, determinados comerciantes foram autuados por

contravirem disposicies baixadas pela Sumnab. Nos autos lavrados, capi;__

tulou-se erradamente a infracdo, isto é, o ato verificado pela fiscalizagio,
embora ilicito, nio configurava aquele ilicite indicado no auto mas outro
diverso. Na forma do disposto no artigo 23 da j4 aludida Resolugio 173
foram os autos considerados absolutamente invalidos mas, consoante o
preceituado no artigo 13 da mesma Resolugio, novos autos foram lavrados
— j4& agora em plena vigéncia da Emenda Constitucional n® 1 — com
base nos mesmos fatos.

5. O simples enunciado da questdo estd a The evidenciar a sim plicidade
e indicarlhe a solucio. A denominada “re-autuagio” nada mais ¢ do
que um nove auto de infragio que tem como base fato jé objeto de outro
auto anterior julgado nulo. Se o auto anterior era nulo, dele nio surgia
para o Estado direito de cobrar qualquer multa e, portanto, ninguém
poderia obter participagio no que ndo existia. Do novo auto é que
deflui o dircito & multa; se este novo auto nio existisse, nada poderia
o Estado cobrar. Ora, os novos autos foram baixados, na vigéncia da
atual Carta Magna que veda a participagiio do servidor na multa. Ne-
nhum funciondrio pode, pois, receber participagiio com base neles.

6. Em virtude desses autos nulos e que ensejaram novos autos vilidos
baixados na plena vigéncia da nova Constitui¢io nio hi assim qualquer
participacio a pagar. Nio hd em fungio dos autos origindrios porque
foram nulos e nio ensejaram multas. Nio ha em fungio dos novos autos
(chamados “re-autuacdes”) porque, embora deles surgindo o direito 2
cobran¢a de multa pelo Estado, no mais se podia outorgar participagio

em virtude da vedacio constitucional.
SM.J.
E o nosso parecer.

Rio de Janeiro, 25 de janeiro de 1973. — PEpRO PAULO CRISTOFARO,
Procurador do Estado.
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PENSAO DO IPEG. SEGURADO INSCRITO ANTERIORMENTE A
LEI N. 444/49. BENEFICIARIO INSTITUIDO EM TESTAMENTO

I. Hilza Mauricio da Fonseca, na qualidade de legatiria da ex-
contribuinte Velinda Mauricic da Fonseca, interpés Recurso no Processo
01/318.540/69, para o Exmo. Sr. Governador do Estado, contra despacho
do Sr. Presidente do IPEG que deferiu-lhe pensido somente calculada
sobre os proventos de aposentadoria da instituidora no cargo de Diretora
de Escola.

= N A ex-contribuinte Velinda Mauricio da Fonseca, funciondria apo-

sentada, foi inscrita anteriormente & Lei n? 444/49 e, em 31.8.1964, re-
quereu que sua contribuigio para o IPEG incidisse, também, sobre a
parte fixa do subsidio de Deputado Estadual.

Os pareceres existentes no processo nio suscitam duvidas quanto
ao direito de testar a pensdo, assegurado aos contribuintes origindrios do
antigo Montepio dos Empregados Municipais (Decreto n® 3.397/30, art. 50
e Lei n® 444/49, § tinico do art. 59), e tio pouco aos documentos de
habilitacfo prestados pela recorrente.

A divergéncia consiste em gque, consoante o entendimento do
Parecer de fls. 13/16, a pensio deveria ser apurada tendo por base a
soma dos proventos da aposentadoria e do subsidio fixo da ex-contribuinte,
enquanto a manifestacio de fls. 17/20 sustenta dever ficar limitado o
beneficio testado aos proventos da aposentadoria, base de cidlculo anterior
a Lei n® 276/62 e Decretodei n® 163/69, ¢ portanto, objeto da ressalva
da Lei n® 444/49 e limite vinculado ao legado instituido no testamento
de 20.9.1951.

3. Quando a ex-contribuinte requereu recolher contribuices também
sobre o subsidio fixo de Deputade FEstadual (31.8.1964), os Membros
do Poder Legislativo ji4 haviam sido incluidos entre os contribuintes
obrigatérios do IPEG (Lei n.° 276/62, artige 5.9, alinea a, e Decreto n.? 413
de 4.7.65, artigo 39, alinea a) e, ainda, permitida a opgio daqueles filiados
a outras institui¢bes previdencidrias (Lei n® 383 de 23.10.1963).

Na data do ébito da segurada (15.2.1969), a lei vigente estabelecia
que, o vencimento-base sobre o qual incidia a contribuigio mensal, era
constituido pela “soma paga ou devida a titulo remuneratdrio, como
subsidios, vencimentos propriamente ditos, gratificagbes de fungio, de
presenca, adicionais ou acréscimo por tempo de servigo, percentagens cu
cotas, abonos provisérios e proventos de aposentadoria”.



