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parece-nos, smj., que o primeiro ndo estd revogado pelo segundo,
ressalvadas as restrigbes quanto ao art. 22 e pardgrafo tnico do
Decreto n® 408/61.” ‘

Nada tenho a tirar ou a acrescentar ao que jd foi dito. Na andlise
do conteudo das normas em conflito convenci-me de que a revogagdo
é parcial, restrita apenas aos dispositivos acima destacados.

E o que me parece, $.am.j.

Em 31 de agosto de 1973. — AMircarR Morra, Procurador do Estado.

TAXA DE EXPEDIENTE

1. Fazendo mencio 4 Lei estadual n.® 2.145, de 24.11.72, que, em seu
art. 14, incluiu novos itens na tabela de servigos objeto da Taxa de
Expediente (art. 3° do Decreto-lei n® 78, de 29.7.69), consulta o Sr. Di-
retor do Departamento Financeiro da Sursan — Superintendéncia de
Urbanizacio e Saneamento sobre a possivel cobranga da referida taxa,
por aquela autarquia e pela Esag — Empresa de Saneamento da Guana-
bara, pela emissio de “guias de caugio, multas, cobranga de tarifas (hoje
Esag), restitui¢gio de multas, restitui¢des de tarifas, inscri¢io e alteragio
cadastral” (sic). Indaga, também, “como proceder com relagio a orgios
federais que requerem nos protocolos do Estado”.

2. Da extensa lista de servigos (27 itens) — exercitiveis em decorréncia
do poder de policia do Estado ou de utilizacio efetiva ou potencial, por
especificos e divisiveis 0s mesmos — exigidos como fatos geradores da Taxa
de Expediente (art. 3° do Decreto-lei n® 78/69, com altera¢Ses ¢ acréscimos
pela Lei n® 1.997, de 16-11-71, pela Lei n® 2.144, de 22.11.72, ¢ pela Lei
n? 2,145, de 24.11.72), s6 encontro 6 (seis) que, por sua natureza, podem,
em tese, ser prestados pela Sursan ou pela Esag, dentro de suas respectivas
atribuic8es:

4. Certiddo, nZo sujeita a custos, passada a pedido da parte
interessada
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10. Termo ou contrato de qualquer natureza lavrados em pro-
cessos administrativos ou livros do Estado.

16. Inscrigio cadastral do contribuinte ....................000

17. Inscrigdo imobilidria ex officio, quando preenchida a ficha
pelo 6rgdo competente ........ ... e et

18. Comunicagio de alteragio cadastral dos iméveis Inscritos,
inclusive transferéncia de titularidade ................ e .

22. Requerimento protocolado nas repartigfies do Estado .......

3. A certidio, porque a autarquia, longa manus do Estado, pode
certificar; os termos ou contratos, em virtude de as expressdes “processos
administrativos” e “livros do Estado” serem passiveis de adequagdo, lato
sensu, aos Orgios autdrquicos; as inscrigdes cadastral e jmobilidria e a
alteragio daquela, por adaptiveis i tarifa de esgoto de que a Esag ¢
agora o sujeito ativo; e o protocolamento de requerimentos, porgue a
locucio “reparticdes do Estado” também pode abranger as autarquias.

4. Nio hd previsio legal para exigéncia da Taxa de Expediente
pela emissdo de gunias de caugio, pelo lancamento da tarifa de esgoto e
de multa administrativa ou pela restricio destas. E duvidosa seria a
constitucionalidade de tais imposicaes, considerando que a caugdo constitui
exigéncia da prépria Administragio, em seu exclusivo interesse; o langa-
mento de tarifas e multas, procedimento ex-officio vinculade e obriga-
tério; e a restituicdo, direito do contribuinte ou usudrio decorrente, via
de regra, do lancamento a maior por equivoco de servidor.

5. A delegacio do encargo de arrecadar tributos, inclusive a pessoas
de direito privade — como a Fsag, empresa publica —, ¢ permitida pelo
art. 7°, § 32, do Cdodigo Tributdrio Nacional. Entretanto, inexiste dispo-
sitivo de lei ou cldusula de convénio firmado com o Estado da Guanabara
que outorgue esse cometimento & Sursan ou a Esag, quanto 4 Taxa de
Expediente,

6. O art. 4%, § 1°, da Lei n? 899, de 28.11.57, atribuiu A Sursan “‘a
arrecadacio direta das taxas proprias jd existentes, das rendas que vier
a instituir e das receitas a que se refere o Fundo Especial previsto no
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art, 297, As “‘taxas proprias” eram as de dgua € 'esgato, atuais tarifas;
e nas receitas do Fundo Especial de Obras Publicas figuravam, dentre
outros ingressos, 109 - (dez por cento} da arrecadacio, por 10 (dez) anos,
dos impostos de hcenga para veiculos e para localizacio de estabeleci-
mentos, hoje fatos geradores da Taxa de Expediente.

7. A tmnica referéncia a taxas feita pelo art. 20 da Lei n® 1.270, de
de 10.1.67, que alteron a composigio do mencionado Fundo Especial
de Obras Publicas, ¢ a que defere aquela autarquia o produto “de quais-
quer outras taxas existentes ou que vierem a ser criadas, decorrentes das
obras a cargo da Sursan”. Evidente que a Taxa de FExpediente se acha

excluida da conceituagio.

8. Na Lei n® 2907, de 26.9.72, que autorizou o Peder Executivo a
constituir a Fsag, e no Decreto “E” n® 5.793, de 26.10.72, que criou a
novel empresa piiblica e aprovou scus FEstatutos, igualmente inexiste
qualquer cometimento da fungio de arrecadar a Taxa de Expediente,
nem vinculagio de seu produto a Fsag, esta, alids, vedada pelo art. 62,
§ 2° da Emenda Constitucional n® 1/69 ¢ pelo art. 82, § 29, da Emenda
4 Constituigio do Estado n® 4/69.

9. Se, portanto, a interpretacio isolada e extensiva dos itens 4, 10,
16, 17, 18 e 22 do art. 3° do Decreto-lei n® 78/69 poderia autorizar a
pressuposicio da ocorréncia de fatos geradores da Taxa de Expediente,
‘por servigos prestados pela Sursan e pela Esag, a tanto nio leva, como
jd se v&, a interpretacio sistemdtica e teleoldgica do diploma regulador
desse tributo.

10.  Com efeito, dos 27 itens da tabela da Taxa de Expediente, 21
elegem fatos geradores concernentes a servicos prestdveis pela Adminis-
tragio Direta e a maioria de cariter indelegivel, eis que oriundos do
exercicio do poder de policia do Istado.

11. . Por outro lado, a auséncia de tei, decreto, convénio, em suma, de
qualquer ato legislativo ou administrativo que delegue a funcio arreca-
dadora da Taxa de Fxpediente, nio apenas & Sursan ou 2 Esag, mas
-a qualquer das entidades estaduais da Administragio Indireta, conduz a
conclusio de que o Decreto-lei n® 78/69 quis tributar t3o-somente os
servicos (listados) da Administracio Centralizada. A interpretagio literal,
estreita, das expressdes “livros do Estado®, “inscri¢io cadastral do contri-
buinte” (de tributos, nio o usudrio de servigos concedidos mediante
tarifas) e “reparticdes do Estado” refor¢a a ilagio supra.
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12.  No tocante aos requerimentos de dérgdos federais protocolados na
Sursan ou na Esag, a duvida do consulente encontra solu¢io imediata no
art. 19, inciso VII, do Decreto-lei n® 78/69, que isentou da Taxa de
Expediente “a Unifo, os Estados, o Distrito Federal, os Maunicipios, as
autarquias do Estado da Guanabara e os partidos politicos”.

13.  Em conclusdo:

i I — os fatos geradores da Taxa de Expediente atinem exclusiva-
mente a0 exercicio regular do poder de pohma ou a servigeos prestdveis
pela Administracio Direta do Estado da Guanabara, vedada, pois, a co-

"branga da mesma pela Sursan e pela Esag;

II — a Unifio estd isenta da Taxa de Expediente, nio obstante

incida esta ‘sobre os atos e servicos praticados e prestados pelo Estado

da Guanabara a requerlmento de orgios da Administra¢io Indireta Fe-
deral desde que previstos no art. .9, e alteragdes, do Decreto-lei estadual
78/69.
* Sub censura.
Rio de Janem) 9 de margo de 1973. — Ricarpo Az1z CRETTON —

'Procurador do Estado.



