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Fssa altérnativa implicaria. na assertiva técnica condicionante da mera
possibilidade de que sejam lancados alicerces no solo jA cometido a
interesse da antes proprietiria PETROBRAS,

Para que sejam harmonicamente, ¢ mais facilmente, conduzidos os
interesses a compor, seria de enorme valia examinar a viabilidade de drea
correspondente 4 estagio de bondes ser excluida dos interesses da
PETROBRAS $.A., ainda que houvesse necessidade um remanejamento
das porgdes de terreno abrangidas. : ,

Dentro desse esquema, entdio, proporiamos a V. Ixa. que a minulo
do negdcio, comoe quer que seja estruturado este, fique cometida, em
sua fei¢fo inicial, 3 -SURSAN, que sam.j, ainda tem delegacfio legal de
competéncia para agir no dispor do bem urbanizado, com vinculagdes de
receita indispensdveis e, via-de-conseqiidncia, interesse na - gestio do
assUmnto,

Em conclusfio, 8r. Procurador-Geral, as injuncgdes juridicas oponiveis
ao desiderato da PEFROBRAS conduziriam a tratativas governameritais
(ou da SURSAN) smm.j., para a venda do dominio pleno da drea (excluida
a'ocupada pela estagio de bondes se possivel), com pagamento em dinheiro,
clausulacio de construgio so no subsolo e constituigio de servidio de uso
publico (ou de uso puiblico e dominial, com direito de construir em
espago vertical}. ' ’

"+ Be nilo for possivel a exclusio de drea destinada a servicos piblicos
(bondes), tal uso deveria ser potencialmente estudado como componente
de -servidio. ' ' o

Servimo-nos do ensejo para renovar protestos de elevada consideragiio.

Rio de janeiro, 8 de julho de 1972, — CeLio ALBERTO SHOLL FERREIRA,
Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa.

SAO PRIVADOS E NAO PUBLICOS 0S BENS DAS SOCIEDADES DE

ECONOMIA MISTA. ENTRE OS ATOS DE LIBERALIDADE QUE A

SEUS DIRETORES PROIBE A LEI DAS SOCIEDADES ANONIMAS

NAO SE INCLUIRAO DOACOES DE: CASAS SEGUNDO PLANOS

ASSISTENCIAIS E PROMGOCIONAIS DO ESTADO, SEU ACIONISTA

MAJORITARIO, DESDE QUYE AUTORIZADAS PELA ASSEMBLEIA
GERAL E, POR DEMAIS, PELO GOVERNADOR

. Tenho a honra de fazer de volta a V, Exa., com a resposta i con-
sulta que enderecou & Procuradoria Geral, o Processo n? 1.347/69, origi-
ngrio da COMPANHIA DE HABITACAO POPULAR DO ESTADO
DA GUANABARA e referente a doagdes de casas a particulares, procedi-
das em administraches anteriores, especificadamente as que beneficiaram
em 1964 a Mie do Anoe, D. Hilda Pereira Teixeira, ¢ em 1966 o Gari
Feliz, Antonio José de Souza. . .
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A primeira entrou na posse da casa que lhe foi oferecida, 2 Rua Togo
n® 26, na VILA KENNEDY, avaliada, em 1971, em Cr§ 8.761,32 — e vé-se
do anexo Proc. 188/67 que terd concordado em renunciar a doagdo patra
passar A condi¢io de compradora da-casa que ocupa; do segundo informa
o tamhém anexo Processo n? 22/671/66 que, dado como parco de recursos,
terd aceito desistir do recebimento do beneficio, que nio chegou a usufruir,
e que seria materializado em uma das construcdes da CIDADE DE DEUS.

A COHADB se tem por legalmente impedida de doar casas a quem
quer que seja — o que constituiria liberalidade ao arrepio do prescrito
na lei a que se subordina, a das Sociedades ‘Andnimas, e s6 vé soluciic para
os casos na venda dos iméveis, se nio aos beneficiados com a liberalidade
estadual, ac menos ao préprio Estado, para que este depois dé corpo a
benesse instituida. E o que se 1¢ as fls. 10/11 ¢ 12, onde &, enfim, solicitada
solugio para o problema. : :

Estabelecida a premissa de gue o atal e nobre Governo do Estado
vd prestigiar e manter a liberal iniciativa, embora, sem duvida, irregular,
do ponto de vista administrativo, de seus dignos antecessores, tanto mais
que, se o ndo fizer, defraudard as esperancas de dois modestos cidadios,
aquinhoados com bens materiais para eles de alta monta, quando de muito
pouca o é para o erdrio piblico — o que, de qualquer modo nio contri-
buiria para o desejavel crédito que as instituigdes publicas devem fazer por
merecer a solugiio dos casos, afastada de inicio a hipdtese da transformagio
dos donatdrios em compradores — 0 que nio deixaria de ser outra forma
de impor-sc, mesmo que com a aceitagiio obtida sabese 14 com que 4nimo,
ou desinimo, dos interessados, aquele desapontamento — nio estara, de
modo algum, na aquisicio das casas pelo Estado, para dod-las aos bene-
ficidrios que instituiu, mas poderd estar, sim, na doacio que, sob comando
de seu acionista majoritdrio, e autorizagdo do Governador, lhes venha
a fazer a sociedade de economia mista.

- N#o chego, data venia, a acompanhar a argumentacio da COHAB com
base na interdita liberalidade em que se consistiria a doagiio das casas.
Como empresa sujeita (Lei n® 263, de 24 de dezembro de 1962, art. 156), a
Lei das Sociedades Andnimas, nfio poderfic seus diretores praticar atos de
liberalidade 2 custa da sociedade (Decreto-lei Tederal n® 2,627, de 26 de se-
tembro de 1940, art. 119), mas entre estes nfo se capitulario, obrigatoria-
mente, prémios de campanhas promocionais, de cunho social, de seu prin-
cipal acionista, o Estado da Guanabara.

Tais diretores bem que podem alienar bens sociais com expressa
autorizacio da Assembléia Geral da sociedade (cit. art. 119), que tem
poderes amplos para resolver todos os negécios relativos ao objeto’ de
exploracio da sociedade (art. 87) e, em especial, votar quaisquer vantagens
em beneficic de fundadores, acionistas e até terceiros (pardgrafo unico
de dito art, 87 da Lei das Sociedades Andnimas). :

N3o hd como esquecer ou minimizar que a COHAB ¢ érgio da.ad-
ministragiio descentralizada do Estado da Guanabara, incumbido (Lei
n® 263/62, art, 155) do setudo e da resolugiio dos problemas da habitagéo
popular, segundo o art, 66 da Constituicio Estadual de 1961, Tal vincula-
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¢do administrativa nfo so advém da Lei n® 268 como foi confirmada pelo
Decreto-lei n® 383, de 27 de maio de 1970 (art. 19, IL, ¢), como j4 havia sido
objeto de disposiciio através o Decreto n? 1.059, de 7 de maio de 1968, que,
ao estabelecer as diretrizes bdsicas da politica habitacional do EFstade, reco-
nheceu a GOHAB como um dos drgdos competentes para executd-la
(art. 3.9, B, art. 8.9), :

Por isso mesmo é que o estafuto bidsico dz Companhia (art. 20, na
reforma aprovada em 19 de julho de 1971) a submete 48 normas do Cadigo
de Administragio Financeira do Istado e seu Regulamento Geral, E o
§ L0 desse artige 20 dispde que “excetuadas as operagdes relativas a uri-
dades habitacionais, ficam sujeitas & prévia autorizagio do Governador
(item I) a alienagio, permuta, oneracio, aquisicio, locagfo, cessBo ou
permissio de uso -de seus iméveis”.

Certo € que as operagbes nortnais de ahenagao dos iméveis componen-
tes dos conjuntos habitacionais da COIIAB se perfazem através a cobranca
de seu custo aos respectivos ocupantes; por mensalidades modicas e pro-
porcionais- ao saldrio-minimo (Regimento Interno, -aprovado em 31 de
outubro de 1968, art. 6.9), scndo a propriedade -transferida somente apos
concluido o pagamento do preco (art. 7.9).

Nio hd, porém, no elenco das regras diretoras da COHAB, disposi¢io
especifica alguma proibindo a doaglio de imdveis. E ji vimos que o que
a Lei das Sociedades Andnimas impede nio chega a ser bem isso, mas tio
somente que os diretores partiquemn atos de liberalidade.

No caso, a doagio nio sendo de vesponsabilidade dos diretores, mas
fazendo-se sob comando de determinacio da Assembléia Geral, e mediante
autorizagio expressa-do Governador do Istado, escaparia a tal proibigdo,

E, por demais, serd mesmo ato de liberalidade, puro € simples, doar
casas a pessoas sorteadas pelo Governo, ou por este md1mdas em campa-
nhas promoc:onals ol festivas?

Jos¢ Carlos Barhosa Moveira (Revista- de Diréito da Procuradotia
Geral, vol. 14, pag. 107) distingue entre as liberalidades inconsideradas
com os bens do Estado e as doagbes que, em determinadas circunstincias,
consultem o interesse publico. O exemplo que dd — a de terreno onde
se construa hospital ou escola — serd pof certo mais convincente que o
caso de que aqui se trata — o prémio, em festividade civica, a pessoa
sorteada; ou eleita, Mas parece-me que o cardter promocional € as conota-
goes coletivas deste Ultimo também fogem dquele 1nterd1t0 caracteristico
de liberalidade inconsiderada.

Outro elemento indispensivel & elaboragdo do raciocinio que condu-
zird 4 soluglo aqui buscada ¢ a exata caracteriza¢do dos bens das sociedades
de economia mista — se publicos ou privados.

Nio hd que fugir & segunda hipdtese. L ainda aqui vai-se buscar
arrimo na opinido sempre autorizada de José¢ Carlos Barbosa MOI‘Ell‘d
(Rcwsm, vol, cit,, Pdc-‘i. 383/3534):

"Em linha de principio, é incontestdvel que os bens de uma
sociedade de economia mista;, seja qual for a sua origem, sfo
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bens privados. Publicos sio apenas, em nosso sistema jurfdico, os
bens arrolados no- art. 66, itens I a III, do Cddigo Civil. E em
nenhuma daquelas classes ¢ possivel enquadrar os pertencentes
a sociedades mistas, cujo status ¢ o de pessoas juridicas de direito
privado. — Tal o ensinamento dos doutores, em sua quase unani-
midade, como seria ficil documentar com abundantissimas cita-
¢Bes. Brewitatis ceusa, reportamo-nos ac erudite trabalho do Pro-
curador Leopoldo Braga, Sociedades de Economia Mista, publi:
cado no vol. 12 da Revista de Iireito, onde se estuda gx professo,
com apoio na melhor doutrina nacional e estrangeira, o problema
da natureza jurfdica dessas entidades.
Quando uma pessoa de direito pliblico transfere a uma aoaedade
. de economia mista, para integralizacio do capital subscrito, bens
de sen dominjo, tais bens, na falta de expressa declaragio em
contrdrio, entendem-se transferidos a titulo de propriedade (De-
creto-fei n? 2.627, de 26.9.1950, art. 79). Consurnada a incorpo-
ragio, registradas as certiddes respectivas os bens deixam de
pertencer a pessoa de direito publico e integram-se no patrimdnio
da sociedade,
Ora, ¢ intuitiva a conclusfio — ainda em linha de principio — de
que os bens vertidos, tendo-se destocado do -patriménio pﬁblico
para o particular com isso mesmo se subtrafram ao especial regime
juridico que se lhes impunha em raziio daquela qualidade, agora
perdida, e passaram a reger-se pelas normas de direito comum
aplicdvel 4 propriedade privada. O novo dono — a sociedade de
economia mista — pode, assim; dispor deles, como de coisas que
estio no coméreio, e, portanto, sio susceptiveis de alienagdo, na
forma da lei, Quanto ao antigo senhor, nfo terd nisso outra
interferéncia senfio a que haja-de exercer, na formagio da von-
tade da companhia, como acionista - majoritdrio que seja.
Como adverte Pontes de Miranda, com sua imensa autoridade,
“E absurdo pensar-se que a inalienabilidade ¢ impenhorabilidade
das agbes que, por lei ou por estatutos, pertencem 2 entidade
politica (Unido, Estado-membro, Municipio) se contagia aos bens
que pertencem i sociedade de que a entidade politica ¢ acionista”
(Questdes Forenses, t. 111, pdg. 231)".

_Estabelecido, assim, e aceito este principio — de que os iméveis .da
COHAB nfo sio bens piblicos — ndo haverd inconveniéncia nem cons-
trangimento em se pedir ao Fxcelentissimo Senhor Governador do Estado
que autorize dita Companhia a fazer doagio do prédio & rua Togo n.2 26,
na VILA KENNEDY, 2 Mie do Ano de 1964, D, Hilda Pereira Teixeira;
¢ de outro imével que tenha disponivel em qualquer dos conjuntos que
administra ac Gari Feliz de 1966, Antonio José de Souza.

_Vejase bem: irrealizdvel serd a doagfio pelo Estado, apés adquirir da
COHAB os ir6veis, como neste processo foi sugerido. Se tal fizer, se
adquirir as casas, elas se tornario bens piblicos, insusceptiveis de doagio
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segundo proibicio inserta em todas as Constituigdes deste Estado (1961:
art, 44, § 5.9; 1967, art. 68, § 4.9 atual: art. 71, § 4.9).

Como bens pmvados, entretanto — e isso mesmo reconhece a COHAB,
40 alegar o impedimento advindo da Lei das Sociedades Andnimas —
aquela proibicio ndo os atinge. E dito’ impedimento, ja ficon expresso
acima, condiciona a atividade dos diretores das sociedades, desamparados
da chancela das respectivas assembléias gerais, e restringese aqueles atos
inconsiderados de liberalidade a que refogem os prémios instituidos pelo
Estado com cardter promocional e visando determinada coletividade.

Opitio, em conseqiiéncia, por que o Excelentissimo Senhor Governa-
dor, se estiver de acordo, se sirva de autorizar'a COIAB a doar as casas
a0s agra.cmdos de seus ilustres antecessores, além de promover o Estado
a votagio da matéria pela Assembléia Geral da Companhia, fazendo valer,
como acionista majoritdrio, semelhante intengio,

Rio de Janeiro, 7 de abril de 1972, ~ ROBERTO PmNto FrprNANDES,
Procurador do Estado.

COHAB, SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. SUA ESTRUTURA
OPERACIONAL. IMPROPRIEDADE EM SE INTRODUZIR EM SEU
SISTEMA DE FUNCIONAMENTO A APROVACAO DE ORCAMEN-

TOS-PROGRAMAS PELA ASSEMBLEIA GERAL., DIRETRIZES DE -

REFORMA ADMINISTRATIVA, DECRETG-LEI N.? 200 DE 25 DE

FEVEREIRO DE 1967, LEI ESTADUAL N.° 383 DE MAIO DE 1970.

COORDENACAOQ DAS ATIVIDADES DAS SOCIEDADES E EMPRE-

SAS DO ESTADO EM TORNO DAS SECRETARIAS DE ESTADO,
COMO SE- FAZ

‘Tenheo a honra de fazer voltar as suas mios o Processo n® 00250/72
relativo a consulta que fez a Companhia de Habitagio do Estado da
Guanabara.

Trata-se do segumte O Diretor Financeiro da Companhia de Habi-
tagio do Estado da Guanabara fez circunstanciado expediente a seu Pre-
sidente alegando que a acumulagio de problemas do maior relevo na
algada de sua Diretoria o impediu de alertar a direcfio da empresa sobre
a necessidade de providenciar a inclusio, nos estatutos sociais respectivos,
de regras de administracfio financeira, entre as quais; a seguinte:

“os orcamentos anuais terdo suas propostas aprovadas em assem-
bléia geral, a realizar-se até o fim do més de novembro do
exercicio anterior ao considerado e serio publicados em o6rgio
oficiai do Estado".

bem como o impediu de solicitar, simultancamente ¢ em tempo hibil, a
a-aprovagio, pela assembléia geral, da proposta de orgamento para o
exercicio de 1972, ora em curso.
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Assim, aproveitando o ensejo da assembléia geral extraordindria que
serd realizada no dia 29 do corrente, solicitava que do respective edital
de convocagio constasse também a seguinte ordem do. dia:

a) aprovagio da proposta-or¢amento para 1972 conforme j4
aprovada pela Diretoria da Empresa;
~ b} inclusdo, nos estatutos da Companhia, onde couber, dos
_incisos 1 a III do art. 423 do Regulamento do Céd1go de Admi-
nleragao Financeira,

O Presidente da Companhia, ouvido seus assessores, acabou por suge-
rir a V. Exa. a dispensa da inclusio nos estatutos da Companhia da
obrigatoriedade de aprecia¢io prévia dos orgamentos-programas pelas
assembléias gerais, e, por via de conseqliéncia, entendeu desnecessiria a
ampliacio da ordem do dia da assembléia do dia 29 para esse fim.

A seu modo de ver essas ‘aprovagoes poderiam ser feitas diretamente
por S. Exa. o Sr. Governador “na qualidade de acionista majoritdrio”,
independentemente da atuacio das assembléias, com vantagem de tempo
e economia de recursos.

- Isto posto, Sr. Chefe do Gabinete Civil, hd que d1st1ngu1r na espécie,
Um caso ¢ afiancar que as propostas de or¢amento podem ser aprovadas
pelo Sr. Governador diretamente, uma vez que S. Exa. detém a qualidade
de acionista majoritdrio. Qutra coisa ¢ dizer do mérito dessas aprovagdes,
tendo-se em vista a estrutura operacional que se elegen para a GOHAB.

Tendo por relevante versar os dois pontos comecemos pelo primeiro.

Data vénia, niio nos parece possivel em tese, 0 que se sugere na
informacfio ‘de fls. Em primeiro lugar, §. Ixa. nio detém ‘e qualidade

de acionista majoritdrio. Fssa qualidade detém-na o Estado da Guanabara.

Os titulos aciondrios da Companhla sio de propriedade do Estado e nfio
do 8r. Governador.

Por ai bem se v& que, em principio, o problema nfo estd bem posto.

Depois o fato de o Estado ser acionista expressivamente majoritdrio,
nfio implica possa ele, através de seus 6rgios competentes, aprovar propos-
tas de orgamentos-programas, com dispensa das assembléias, Nitidamente
detentor da maioria macica do capital, ou nio, o Estado, nessa qualidade,

nio poderd intervir na vida juridica da sociedade senfo através das assem-
bléias.

Nenhum ato, (parta ele do acionista que partir, p01 mais qualificado
que seja) pode repercutir juridicamente na sociedade se nfo for proferido
em assembléia geral legalmente convocada e reahzada, pois, através dela,
é que se manifesta a vontade social.

Qualquer decisio, resolugiio ou opinifo tomada fora dos recintos das
assembléias nfo tem qualquer valia para a sociedade andnima.

Assim, em principio, conquanto possa ser mais vantajoso e econbmico
a aprovacfio de propostas tfo-sé e diretamiente pelos drgios do Governo,



