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letra “d” — “aprovagio anual da proposta de orgamento-
' programa e da programacio financeira da entidade, em se ira-
tando de autarquia”, :

Quer dizer, ao excepcionar, “em- caso de autarquia”, preservou a
Reforma Administrativa, como linha de principio, a autonomia de gestio
dos diretores das empresas publicas e sociedades de economia mista.

A coordenaciio das atividades entre as administragbes centralizadas
e essas empresas e sociedades haver-se-d de fazer por outros mecanismos
(indicagfio e destituicio de diretores) que ndo o controle analitico dos
gastos e aplicacfes sociais (J. Nazareth Teixeira Dias, 4 reforma admi-
nistrativa de 1967 — Cadernos de Admmzstmgao Piblica — Fundacio
Getulio Vargas), '

A Lei Esta_dual n? 385, de 27 de maic de 1970, que, at¢ por impo-
sigo constitucional (Const, Fed,, art. 8%, n® XVII, letra ¢), absorveu,
para aplicagio local, os principios da reforma, nio estatuin outra coisa:

Art. 12 — S3o adotados os seguintes principios do Decreto-lei
n® 200, de 25 de fevereiro de 1967:

§ 89 — Em relagio as entidades da Administracio indireta,
respeitadas as disposicdes referentes & constitui¢io e regulamen-
tacio dos sistemas de administragiio, a supervisio dos Secretdrios

de Estado, far-se-4 mediante a adociio dos seguintes principios:

letra “d” — "aprovagio anual da proposta de orgamento-
programa e da programagio financeira da entidade, em caso de
autarquia”,

Assim sendo, parece—nos de fato, d1spensave1 a inclusfo nos estatutos

sociais da aprovacio dos or¢amentos-programas pelas assembléias, como
a prépria aprovagio dessa peca pelas autoridades, quer do Governador,
quer de seus Secretdrios.

A coordenagiio das atividades da administragio central com as socie-
dades de economia mista e as empresas publicas, nos termos das recomen-

dagfies da Reforma, que vigem no Estado por mandamento constitucional
(Const. Fed,, art. 82, n® XVII, “ ”) e por disposicdes da Lei n? 383, de
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1970, far-se-d com dispensa ao trato reciproco dessa minudéncia adminis-
trativas, mas em termos de um planejamento amplo e geral, sem vinculagio
a tabelas de especializaciio de despesas, com o que se subtrairia ao gestor
todo seu grau de flexibilidade.

Parece-nos mesmo conveniente a alteragiio do Regulamento do Cédigo
de Administra¢iio Financeira para retirar do seu texto essa disposicio que
conflita com a Lei n® 885 que, absorvendo principios federais irrecusdveis
para o Estado, mantém em relagio ao Codigo e seu Regulamento nitida
posi¢iio de maior hierarquia.

T o que nos parcce.

Rio de Janciro, 29 de marco de 1972, — PAuLO B. Aravjyo Lima,
Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa,

IMPOSTO SOBRE SERVICOS: PEDIDO DE RESTITUICAO

1. A Grifica Fenix formulou, pelo Processo Administrativo
n? 04/386.870/70 pedido de restituicio da quantia paga a titulo de imposto
sobre servicos, recolhido aos cofres do Fstado da Guanabara pela guia
quitada em 10 de maio de 1970.

2. O documento acima referido foi extraido em decorréncia da
emissio da nota de servigos prestados pela requerente i Empresa de
Propaganda Xpoca em 31 de dezembro de 1969.

3. Por despacho proferido em 3 de agoeste de 1970 o Sr Diretor
do Departamento do Imposto sobre Servicos negou a resutmgao consi-
derando devido, na espécie, o tributo.

4. Inconformada, a requerente pediu reconmderagao do despacho,
pelos seguintes motivos:

a) vinha recolhendo, normalmente, o imposto sobre circulagio de
mercadorias, ao invés do imposto sobre servigos, em virtude de decisfio
proferida pelo Sr. Secretdrio de Administracio, por ocasifio do pronuncia-
mento feito em resposta 4 consulta formulada pela prépria Grélica Fenix,
nos dutos do Processo Administrativo n® 04/398.441/69;

b) que, diante da decisio prolatada pelo Sr. Secretdrio de Financas,

a restituigio do indébito se impunha;
) que, uma vez fixado pcIo Departamento do Imposto sobre Servigos
ser'a requerente contribuinte do 18§, dar-se-ia a hipdtese de bitributagho.

- 5. Diante dos fatos, solicitou o Sr. Secretdrio de Finangas o parecer
desta Procuradoria Flscal a respeito do cabimento da restuulgao e possivel
“deslinde da questiio

6. In1c1a1mente, cabe consignar que, nio obstante as divergéncias
havidas - no curso dos processos administrativos ora apensados, entre as
autoridades a quem . competem a fiscalizacio e a-cobranga dos impostos



— 104 —

fdas respectivas competéncias (185 e 1CM), parece-nos fora de divida ter
sido deHnide o engquadramento da situagfio tributdria das atividades exer-
cidas pelas grificas por ocasifio do advento do Codigo Tributdrio Nacional
(Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966) e diplomas legais posteriores —
a.saber — Ato Complementar n® 34 de 30 de janeiro de 1967 e Decretos-leis
n.o 406 de 81 de dezembro de 1968 e 834 de 8 de setembro de 1969.
-, Trata-se, entio, de saber 4 Iuz dos textos de lei referidos, se os
estabelecimentos grificos devem pagar o imposto sobre servigos, o imposto
sobre circulagiio de mercadorias ou um e outro, a0 mMeEsPRO tempo.

8., Para atingir tal mister, necessdria se torna a verificagio da ocor-
réncia do fato gerador de mm ou outio tributo, na espécie da atividade
‘desenvolvida, . ' : : ‘

9. Como ¢ notdrio, o imposto sebre servigos foi adotado no Direito
Tributério Brasileiro com a promulgacio da Lei n® 5.172/66 (Codigo
Tributério Nacional), que assim definiu o seu fato gerador

Art. 71 — O imposto de competéneia dos Municipios, sobre
*servigos de qualquer natureza tem como fato gerador a prestagio
por empresa ou profissional autdénomo, com ou sen estabeleci-
mento fixo, de servico que, por si 56, nio configure fato gerador
‘de imposto de competéncia da Unido ou dos Estados.

Pardgrafo 19 — Para os efeitos deste artigo, considera-se
servigo: _

I — o fornecimento de trabalho, com ou sem utilizag'a’.o' de
maquinas, ferramentas ou veiculos, a usudrios ou consumidores
finais,

Pardgrafo 29 — ‘As atividades a que se refere o pardgrafo
anterior, quando acompanhadas dos fornecimento de mercado-
rias, serdo consideradas de cavdter misto para efeito de aplicacio
do disposto no pardgrafo 3% do artigo 53, salvo se a prestagio
do servigo constituir o seu objeto essencial e contribuir- com
mais de 759, (setenta e cinco por cento) da receita média mensal
da atividade, (Redacfio dada pelo Ato Complementar n? 28 de
14.11.1966), .

- Notese .que o dispositivo legal acima transcrito previu, nfio sé a
tributaciio tmica. e exclusiva do I8S, quando a prestacio do servico cons:
titufsse a essencialidade da atividade desenvolvida, como reconheceu a
existéncia das chamadas atividades mistas, nas quais se verifica a ocorréncia
simultinea de mais de um fato gerador, remetendo os casos que menciona
ae artigo 58 da mesma lei, que trata da cobranga do ICM.

~10. Pouce depois da edicio do Codigo Tributdrio Nacional sobre:
veio o Ato Complementar n® 34 de 30 de janeiro de 1967 o qual deu nova
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redaciio ao pardgrafo 19 do’ artigo 71 da Lei n® 5.172/66 e fez substituir
o pardgrafo 2% do mesmo artigo, assim dispondo: '

Alteracio 7.2 — Substitua-se o pardgrafo 1° do artigo 71 pelo
seguinte,

Pardgrafo 19 — Para os cfeitos deste artigo, considera-se
servigo: _

T — locagho de bens imoveis;

II — locagiio de espago em bens imdveis, a titulo de hospe-
dagem ou para guarda de bens de qualquer natureza;

III — Jogos e diversdes publicas;

IV — benefidamento, confec¢io, lavagem, tingimento, galva-
noplastia, reparo, conserto, restauragio, acondicionamento e
operagdes similares, quando relacionadas com mercadorias nfio
destinadas & producfio industrial ou A comercializagio;

V — execugdo por administracio ou empreitada, de obras
hidriulicas ou de construgfio civil, excluidas as contratadas com
a Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios, autarquias ¢
empresas concessiondrias de servigo piblico;

VI — demuais formas de fornecimento de trabalhos com ou
sem utilizagio de mdquinas, ferramentes ou veiculos. (O grifo
¢ nosso.) '

Alteraciio 8.4 — Substituase o pardgrafo 2° do art. 71 pelo
seguinte: ‘

“Pardgrafo 2° — Os servigos a que se refere o inciso IV do
pardgrafo anterior, quando acompanhados do fornecimento de
mercadorias serdo considerados de cariter misto, para efeito de
aplicagio do ‘disposto no pardgrafo 3% do art, 53, salvo se a
prestagio de servico constituir seu objeto essencial e coniribuir
com mais de 75%, (setenta e cinco por cento) da receita média
mensal da atividade.”

Como se pode observar, o Ato Complementar n® 34/67 manteve, no
inciso VI do pardgrafo 19 da Alteracio 7.2 a formula ampla e genérica
caraterizadora do fato gerador do 1SS, ao empregar a expressio “demais
formas de fornecimento de trabalho”, abrangendo, em conseqiiéncia as
atividades das graficas, titulando no entanto de atividades mistas apenas
as especificadas no item IV do pardgrafo 19 do art. 71.

11. No que diz respeito ao imposto sobre circulagio de mercadorias,
igualmente adotado no Direito Tributdrio Brasileiro pela Lei n® 5.172/66,
a caracterizaco do fato gerador se efetivou no artigo 52, que dispds:

Art. b2 — O imposto, de competéncia dos Estados sobre

operagdes relativas A circulagio de mercadorias tem como fato

. gerador a saida destas do estabelecimento comercial, industrial
ou produtor. i
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12. Introduzindo modificagbes no Céddigo Tributdrio Nacional, o
Ato Complementar n® 84/67 considerou . fatos geradores do ICM as
seguintes operagdes, repetindo no inciso 1, o capui do artlgo 52 da Lei
n® 5.172/66.

Alteragfio 1.2 — Substitua-se o caput do art. 52 pelo seguinte:

“Art. 52 — O imposto de competéncia dos Estados sobre
operagbes relativas 4 circulagio de mercadorias tem como fato
gerador:

I — A salda de mexrcadorias do estabeleclmento comercial,
industrial ou produtor,

| § PSRN P

13.  Vejamos, entdo, qual a situagio das grdficas, em face dos textos
de lei anteriormente mencionados.
Na atividode grdfice evidencia-se, sem que haja necess1dade de exame

aprofundado da matéria, que 2 esséncia, da obra é o servige. Com as
chamadas empresas graficas, de um modo geral, o consumidor contrata
um servigo, para cuja realizacio o prestador ‘(estabelecimento), fornece,

quase sempre, a mer cadoria.

Ocorre, na maioria dos casos, um contrato de empreitada, objetivando
o consumidor atingir a realizagio de uma atividade, de uma obra. A
importincia do servico sobreleva, em principio, & do material empregado
na sua efetivacfio,

Do exposto, resulta, inevitdvel, a ocorréncia do fato gerador do
imposto sobre servigos, fazendo incidir o artigo 71 da Lei n® 5.172/66.

14. Observe-se, nio obstante, que, por vezes o denominado parque
grifico desenvolve também atividades mistas, que implicam na execugio
de servicos com fornecimento considerdvel de mercadorias, dependendo
da verificaciio do caso concreto, a constatacio da predominincia do servigo
sobre o emprego de material, ou vice-versa.

Por isso mesmo, se o fornecimentio de mercadorias implica em circula-
¢do considerdvel das mesmas, nfo hd como negar-se a aplica¢fio dos artigos
53 ¢ seguintes do Cddigo Tributdrio Nacional, que dispSem sobre a tribu-
tagio do ICM (Lei n® 5.172/66, artigo 71, pardgrafo 2°).

15. O critério de prevaléncia adotado na Lei n? 5.172/66 deu origem
‘as seguintes modalidades de tributagio, aplicdveis as gréficas.

a) tributagio exclusiva do 185, quando a prestagdo do serv1§0
constitufsse com mais de 75%, da receua média mensal da ati-
vidade; -

b) tributagio concomitante do ISS e ICM nos casos em

-que o fornecimento: de mercadorias fosse supermr a 25%, da
receita média mensal da atividade,
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O entendimento acima citado, embora haja defluido da lei e primado
pela clareza e logica do texto encontrou no plano administrativo, Gbices
a sua aplicagio, em face da necessidade de verificar, em cada caso concreto,
os percentuals integrantes das receitas mensais das empresas.

Por outro lado com a substitui¢io do pardgrafo 2° do artigo 71 da
Lei n? 5.172/66, operado pela Alteragio 8.2 do Ato Complementar n® 84/
67, a aplicagio do percentual de 759, ficou restrmg1da aos servigos discri-
minados no inciso IV.do mesmo " artho, o gual nfio incluiu entre as
atividades ali especificadas aquelas que sio praticadas pelas graficas.

'16. As dificuldades surgidas levaram o Departamento do Imposto
sobre Servicos a classificar as atividades das g'réi[lcas em 3 grupos — a
saber:

a) as beneficiadas pela imunidade constiticional (livros,
jornais e revmas)

b) as gue implicavam em confecgao de produtos interme-
didrios destinados 4 revenda (por exemplo: confecgdo de ma-
trizes);

¢) as que tinham como objetivo a elaboragio de produtos
destinados ao uso do consumidor do servigo. (Vide A. da Cunha
Ribeiro Filho, “O Imposto sobre Servigos na Guanabara, pag. 92).

Na 1.2 hipétese (letra a), uma vez caracterizada a existéncia de imu-
nidade, excluida estava, ipso facto, a incidéncia do tributo; na 2.2 hipotese
(letra &) sofria o servico a tributaciio do ICM; no 3° caso (letra ¢) era
cobrado somente o ISS.

17. Esta diretriz permaneceu na vigéncia da ‘Lei n° 5.172/66 € o
Ato Complementar n? 34/67, até 31 de dezeémbro de 1968, quando foi
baixado o Decreto-lei n? 405, de 31.12,1968, que estabelecen normas gerais
de direito financeiro aphcadas aos impostos sobre circulagio de mercado-
rias e de servigos.

No seu artigo 89, ficou estabelecido o seguinte:

Art, 8° — O imposto, de competéncia dos municipios, sobre
servi¢os de qualquer natureza, tem como fato gerador a prestagio,
por empresa ou proflssmnal autdnomo, com ou sem estabelem—
mento fixo, de servico constante da lista anexa.

Pardgrafo 1° — Os servigos incluidos na lista facam sujeitos
apenas ao imposto previsto neste mﬂtzgo ainda que Sua prestacdo
envolva o fomeczmento de mercadorias.

Pardgrafo 20 — Os servigos nio especificados na lista e cuja
. Drestagio envolva o forhecimento de mercadorias ficam sujeitos
ao imposto sobre circulagdo de mercadorias. (Grifo nosso.)

Torna-se evidente, pois, que o Decreto-lei n® 406/68, além de operar
a especificagio dos servigos tributdveis, modificou frontalmente o regime
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de tributacio das atividades mistas, as quais, salvo as excecSes previstas
na prépria lei (item n® XXI, por exemplo), ficaram sujeitas ao recolbi-
mento de um s6 dos tributos (1SS ou ICM). :

18. Da lista constante do citado decreto-lei deixaram de constar,
os servigos executados pelas gréflicas, que foram, por esse motivo, subtraidas
da imposicio do ISS. Em decorréncia da omissiio no texto de lei impds-se,
na vigéncia do Decreto-lei n® 406/68 a aplicacio do seu pardgrafo 29,
anteriormente transcrito, gue remete a cobranca do ICM os servigos nio
especificados na lista, ‘

~ 19, Assim sendo e nfo se faz demais repetir, a partir de 31 de
dezembro de 1968 tddas as atividades exercidas peles grdficas ficaram
sujeitas & tributagfio do ICM,

20. DEste o vegime juridico vigorante até 8 de setembro de 1969,
época em gue foi editado o Decreto-lei n? 834, que veio estabelecer normas
gerais sobre conflitos de competéncia tributdria e sobre o imposto sobre
servigos, dispondo no seu artigo 3%: .

Art. 3° — O Decretolei n? 406, de 31 de dezembro de 1968
passa a vigorar com as seguintes alteragOes:

Inciso IV — A lista de servigos de qualquer natureza a que
se refere o artigo 89 passa a vigorar com-a seguinte redagiio

Lista de servigos

Item 53 — Composigio grdfica, clicheria, zincografia, lito-
grafia e fotolitografia.

. 21. Ex w legis, no que tange aos servigos constantes do item 53,
as graficas foram expréssamente incluidas no ambito dos contribuintes
do imposto sobre serviges. _ S
22. O mesmo, porém, nio se pode afirmar quanto aos servicos de
,‘impressﬁo, propriamente ditos e que nio envolvam, destacadamente, o
emprego dos processos mencionados no item 53, como por exemplo a
impressdo feita por mdquinas da espécie dos linotipos, cuja tributagio
s6 poderd ser a do imposto sobre circulagio de mercadorias, atendendo
ao disposto no artigo 39, inciso IIL, do Decretolei n® 834769, que pres-
creve:
Art, 89 — O Decreto-lei n® 406, de 31 de dezembio de 1963
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
Inciso III — O artigo 8%, pardgrafo 2°, passa a ter a seguinte
redacdo: '
Paragrafo 22 — O fornecimento de mercadorias com prestagio
de servigos néo especificados na lista fica sufeito ao imposto sobre
circulagio de mercadorias. ' :
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28. Ora, os servigos prestados pela requerente incluem ndo sé as
atividades de litografia e fotolitografia, como ainda a impressdo de um
modo geral, enumerados os dois primeiros na lista de servigos do decreto-lei
e omitida a ultima, S

24. Quanto A litografia e fotolitografia dividas nio pesam quanto
A incidéncia do 1SS, pois, na prestagdo dos dois servigos, a obrigacio
tributdria surge com a ocorréncia do fato gerador do ISS, previsto pelo
legislador.

25, -Destas consideracdes ressai, indiscutivelmente, a legalidade do
critério endossado pelo Departamento sobre Servigos, que determinou a
inclusdo das atividades mencionadas no item 53 da lista de servigos do
Decreto-lei n? 834/69 entre aquelas que deveriam sofrer o 6nus do ISS.

26, Fm virtude de tal entendimento, ordenou o Sr. Diretor do alu-
dido Departamento o recolhimento do imposto sobre servicos devido pelos
servicos de litografia, executados destacadamente e prestados pela reque-
rente & Empresa de Propaganda Epoca, na vigéncia do Decreto-lei n® 834/
69, iste ¢, aos 31 de dezembro de 1969, conforme a nota fiscal inserta no
Processo Administrative n® 04/386.870/70, :

27. Claro estd que nio podia o Departamento do Imposto sobre
Servicos negar aplicaciio 4 lei, uma vez caracterizada a ocorréncia do fato
gerador do tributo que lhe compete arrecadar ¢ fiscalizar, pois, enquanto
o Codigo Tributdrio Nacional e o Ato Complementar n® 34/67 definiam
o fato gerador do I8S como “a prestacfio de servicos de qualguer natureza”,
dando-lhe cardter genérico e, portanto, maior elasticidade de conceituagio,
os Decretos-leis n.*s 406/68 e 834/69 foram taxativos, no sentido de consi-
derarem afrtos a serem tributados pelo ISS determinados servigos, operando,
com esse entendimento, uma espécie de selecio de atividades rributdveis,

28. Razdes de politica fiscal hiio de ter servido de diretriz ao
legislador dos Decreto-leis n.ot 406/68 e 834/69 ao discriminar os servigos
tidos como relevantes do ponto de vista econbmico para a tributagio do
158, nio cabendo, por isso mesmo, discutir as razdes da inclusio de deter-
minadas atividades, bem como da exclusio de outras nio enumeradas,

29. Uma vez revogado o Decreto-lei n® 406/68 e estando em plena
vigéncia o Decreto n® 834/69, podese afirmar que a lista de atividades
do mesmo é taxative no sentido de que somente serfo tributdveis os
servicos ali enumerados. Em decorréncia, no poderiio ser acrescentados
novos itens aos j4 existentes, bem como subtrair da tributacio os servigos
expressamente designados na lista,

80. Conforme esclarece o Professor Flivio Bauer Novelli (vide o
parecer constante da revista da PRG — vol. 21, pdg. 453), ao tecer comen-
tirio sobre o Decreto n® 406/68, somente em relagio aos géneros e cate-
gorias ali catalogados pode ser admitida qualquer forma de ampliagio,
condicionada esta tltima a existéncia de nftidos pontos comuns entre
as atividades. :

31. Em face do cardter taxativo da lista de servicos, nos encontramos
diante do aspecto crucial do problema: podem e devem ser incluidos nas
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categorias e géneros explicitadas no item 53 da lista os servicos de im-
pressdo em geral, nio contemplados especificamente?

’

32. A resposta negativa se impée pois o género ¢ a impressio, seja
de livros, jornais, revistas, panfletos, convites, documentos, notas ou con-
géneres, Caso o legislador objetivasse tributar a totalidade do.género
impressdo, independentemente da técnica ou processo. nela utilizado, teria
indicado, pura e simplesmente o aludido servigo, que pode ser praticado
por vérias modalidades técnicas. 8e, no entanto, houve discriminagio de
determinados processos de impressio bem como da composicio gréfica
e da clicheria, torna-se evidente que o legislador quis remeter A cobranga
do ICM a impressiio realizada por outros processos, que nfo os discrimij-
nados e que envolvam fornecimento de mercadorias. Caso contrdric, o
texto do item 53 encerraria palavras supérfluas, o que nio acreditamos,
pois o legislador previu, no proprio texto da lei a hip6tese de omissdo
(artigo 8°, inciso III do Decreto-lei n® 834/69), colocando sob a égide
do ICM certos servicos nfo especificados.

. 33. Somados os obices legais, nem mesmo o recurso 4 analogia ou
a interpretacio extensiva autorizam a tributacio das modalidades néo
incluidas na lista de servigos, em. face do prmciplo da legalidade dos
tributos, preservado pelo Codigo Tributario Nacional, no texto do
artlgo 108 que preconiza:

Art, 108 — Na auséncia de disposi¢io expressa a autoridade
competente para aplicar a legislacio tributdria utilizard, suces-
sivamente, na ordem indicada:

I — a analogia;
II — os principios gerais de direito ptblico;
111 — a eqiiidade. :

Pardgrafo 19 — O emprego da analogia nio poderd resultar
na exigéncia de tributo nio previsto em lei.

84. Como observou Ruy Barbosa Nogueira comentando a adogio
da analogia e da interpretagio extensiva no campo do Direito Tributdrio,
h4 necessidade de serem guardadas cautelas guande do seu emprego, pois

“Esses critérios ampliativos, em face da natureza estritamente
legal do crédito tributdrio, nfio podem ser aplicados para criar
ou alterar a obrigacdo, vale dizer, sio inadmissiveis para a fixagio
dos campos da nio incidéncia, da incidéncia, da isen¢io, da
imunidade ou da extensdo do crédito tributdrio.”

(Da Interpretagio ¢ da Aplicagio das Leis Tributdrias, 23 edu;ao,

pdg. 105)

35. Desta opinifo nfo partilhou o Professor Aliomar Baleelro, o
qual, discotrendo sobre o imposto sobre serv1gos. e deixando de fazer
gualquer ressalva, afirmou comportar cada item da lista de servicos inter-
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pretacio ampla e ana16g1ra (Diveito Tributdrio Brosileivo, péag. 264),
modificando, por ocasifio da 2.* edigio da obra citada o seu entendimento,
para endossar, afinal, o cardter taxativo da lista, '

%6. Todavia lembra Amilcar Falcio a necessidade - de alastar a
mterpretagao extenswa e a analogia' do campo da incidéncia, explicando:

“Fm homenagem ao principio da legalidade dos tributos, cabe
excluir a aplicagiio analégica da lei, toda vez que dela resuhe
a-criagio de um débito tributério.”

(Introdugio ao Direito Tributdrio, pa'g 85)

87, Também em A. Berliri encontramos certa resisténcia ao processo
de integragio da lei, mediante o emprego da analogia, admitindo-a unica-
mente nos casos em que o legislado o consinta exressamente (Principros
de’ Decreto Tributdrio, pig. 125). .

38. A luz da doutrina, concluimos, portanto, que o0s servi¢os ou
atividades de impressio executados pelas gréficas que nfio configurem a
prestacio isolada dos servigos referidos no item 53 a saber

Item 53 — Gomposigio grafica; clicheria, zincografia, litografia e foto-
11togra£1a, deverdo recolher o imposto sobre czrculamo de mercadomas
na forma do artigo 30, inciso ITI do Decreto-lei n® 834 /69.

, '89. TFeitas estas comsideragbes, no intuito de atender i solicitagio
do Sr. Secretdrio de Finangas sobre o critério legal a ser adotado nos casos
das atividades praticadas pelas Grifica Tenix, hd que atentar-se para a
circunstincia de ter sido diversa a orientagio dada ao problema pela
Administra¢io, por despacho exarado pelo entfio Secretdrio. de Financas
em 8 de maio de 1970, considerando devido somente o imposte sobre
circulagio de mercadorias por ocasifio da saida das mercadorias, nos servigos
executados pelas graficas.

40. Tal entendimento provocou, a nosso ver, a 1nap11cah111dade do
item 53 da lista de servicos do Decreto-lei n® 834/69, tornando-o letra
morta no contexto da norma legal que integra, Releva notar que a diretriz
adotada pela Administragio, determinando a cobranga tnica e exclusiva
do 1CM nas atividades exercidas pelas graficas, a partir de 1¢ de janeciro
de 1969 (despacho do Sr. Secretdrio de Finangas datado de 8 de maio de
1970), provocou, no caso presente, o levantamento & a cobranga de todas
as diferencas devidas a partir daquela data (Processo Administrativo
n® 04/398.441/69, despacho de 11.6.1970). :

41. Assim sendo, a requerente pagou o ICM sobre o valor total
das operagbes compreendidas entre 19 de janeiro de 1969 e a presente
data, pois conforme se verifica do exame do Processo Administrativo
n® 04/398.441/69, na forma dos esclarecimentos prestados pela autorldade
fiscal em 3 de maio de 1971

“a empresa vem recolhendo sobre o total de suas operagdes exclu-
sivamente o ICM, Lal como foi determmado em consulta formu-
lada.”
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42. Por essa razio, nio tem procedéncia a cobranga simultinea do
ICM e 1SS no servigo realizado em 31.12.1969 cela Grafica Fenix, o que
motivou o pedido de restitui¢gdo do imposto sobre servicos, pago na
oportunidade.

43, DPrestados os esclarecimentos que julgamos necessirios incumbe
finalmente, lembrar que, caso as razdes aduzidas na primeira parte deste
parecer encontrem acolhida na Administrago, ocasionando a reformulagio
dos critérios até entio em vigor, hd que se atender 4 existénecia de uma
situacdo de fato a ser modificada apenas ad futurum, observado o artigo
146 do Gédigo Tributirio Nacional, que prescreve

Art. 146 — A modificagiio introduzida, de oficio ou em con-
seqiéncia de decis?o administrativa -.ou judicial, nos critérios
© juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio
do lancamento, somente pode ser efetivada, em relacio a um
mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posterior-
mente 4 sua introduglo,
44, Resta, portanto, abordar o pedide de restitvigio do indéhito,
em face dos elementos contidos nos Processos Administrativos n.°® 04/
936.984/69 e 04/398.441/69.

45. Conforme se pode constatar, ao exame da nota fiscal de servigos
inserta no prlm&lro processo administrativo o imposto sobre servigos, pago
pela prestagio da atividade especificada no documento fiscal, constitui,
no caso presente, um tributo indireto, em face da inclusio do valor do
imposto no prego do servigo realizado,

46. Até pouco tempo atrds persistiam as controvérsias sobre a im-
possibilidade juridica da restituicio dos chamados tributos indiretos.

Se ocorria a repercussio normal em certos tributos, recaindo o &nus
sobre sujeito passive diverso do contribuinte de jure, a devolugio era
negada peremptoriamente,

A prépria Stmule do Supremo Tribunal Federal participa deste
entendimento, negando a restituigio (Sumula n® 71).

47. Nio obstante, alguns doutrinadores, entre eles Aliomar Baleeiro,
atentos a realidade dos fatos econdmicos, demonstraram gque o tributo
pode ser direto ou indireto, conforme. as circunstincias que cercam o ato
tributado.

48. Havendo possibilidade de que a repercussio ndo se verifique
em determinados casos e, deixando de ocorrer a transferéncia da carga
tributdria, abrandou a jurisprudéncia o seu entendirnento, possibilitando
a0 contribuinte de direito 4 prova de que suportou o 6nus do tributo.

49. A atenuagfo do critério ficou. expressa na Sumula n.° 546, que
estabeleceu:

“cabe restituigio do tributo pago indevidamente quando reco-
nhecido por decisfio que o contribuinte de jure nfio recuperou
do contribuinte de facto o quantum respectivo,”
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50. A Lei n® 5.172/66 (Cédigo Tributdrio Nacional), porém foi
mais liberal, ao regular o problema da restitui¢fio. dos tributos indiretos,
no artigo 166, admitindo a restituicio mesino nos casos em que se verifica
a transferéncia do Onus tributdrio a terceiros, mediante autorizagio do
contribuinte de fato.

Ii o seguinte o texto do artigo 166:

Art. 166 — A restituicio de tributos que comportem, por sua
natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiros somente
serd feita a quem prove haver assumido o encargo, ou, no caso
de télo transferido a terceiro, estar por’ este expressamente
auntorizado 4 recebéla,

51. Nio -existindo critério rigide que permita, modernamente,

considerar direto ou indireto determinado tributo, pode-se afirmar que,
no que diz respeito ao imposto sobre servicos, somente a verificagio do
caso concreto poderé autorizar a sua classificacio como. tributo indireto
ou nio,
. 52. Ao que se pode notar, por ocasiio da emissio da nota fiscal
constante dos autos consignou a Grifica Fenix, nio 86. 0. valor dos servigos
prestados, como o do imposto devido, constando do aludido documento
a sua inclusio no prego do servico.

53. Em conseqiiéncia, nfo hd como 1ug1r-se ao fato de que a re
percussdo verificou-se, pela integragio no prego dos servigos prestados
do valor do imposto sobre servigos.

54. Por isso mesmo impde-se a conclusio de que somente m’d pos-
stvel a restituigio do indébite, mediante autorizagio expressa da ]Zmpresd
de Propaganda Epoca, & qual prestou a Gralica Fenix os servigos especi-
ficados no documento fiscal constante dos autos, na forma do arucro 166
da Lei n® b.172/66.

E o nosso parecer, $.\M.].

Guanabara, 30 de novembro de 1971. — ELEUSA b MAGALHAES GARCIA,
Procuradora do Estado,

IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA — RES-
TITUIGCAO — NECESSIDADE DO ATENDIMENTO DOS
REQUISITOS DO ART. 166 DO CTN

I — INTRODUGAO

A firma Moleirinho Fundagdes e Terraplanagens Ltda., através do
presente processo, solicita devolugio do imposto sobre servigos que teria
sido pago por-equivoco, face ao dlSpO‘itO no artigo 11 do Decreto-lei
n? 406/68.-



